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1- INTRODUCCION

La problemética de las emergencias y desastremnadss por productos quimicos peligrosos, es vezla

mas evidente y es de caracter tanto nacional coi@macional.

Este tipo de desastres abarca ambitos tan amplios el uso de armas quimicas en el plano internakio
hasta accidentes mayores ocasionados en lasidadtg industriales que se incrementan por el eso d

nuevas tecnologias y por el crecimiento del pais.

En los Ultimos afios segun fuente del Departaméatihgenieria de Bomberos del INS, la CNE y este
Ministerio, los incidentes relacionados con prodagteligrosos han ido en aumento y se manifiestan
forma de intoxicaciones, fugas, derrames, exple@sianincendios generando problemas para la satlid y

ambiente

Esta situacion pone en evidencia la necesidad desgtema de las emergencias y desastres tecraddgic
deba ser abordado mas alla de lo realizado pansiituciones de primera respuesta relacionaoiadac
atencion de los mismos, estando involucradas gmexencion multiples instituciones gubernamlesta

y no gubernamentales, asi como la sociedad civil.

Es por lo anterior que el Ministerio de Salud, ogparte de su funcion rectora, y en cumplimientoste
responsabilidad de velar por la salud de la paditag el ambiente, a través de la oficina de Gastiél
Riesgo y Preparativos para Emergencias y Desabtiedesarrollado los procedimientos y protocolas qu

determinen el accionar del Ministerio en todosriegles de gestion.

Con esto se logra unificar criterios y contar @herramientas que permitan el desarrollo doaes
dirigidas a la planificacion y organizacion instienal en aspectos de prevencion, mitigacion pcida

para situaciones de emergencia o desastre.
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El presente documento norma la actuacion del Nivelentral del Ministerio de Salud para el apoyo

técnico a las instituciones externas, de conformidacon lo establecido en el proyecto FOSIDERE
(Fortalecimiento de los Sistemas de Rescate paraidentes, accidentes o emergencias por_productos
guimicos. Este procedimiento puede ser usado en apoyo des Ibiveles Regionales y Locales del

Ministerio de Salud. Se excluyen de este procediemto los incidentes con materiales radioactivos y

biolégicos. En todo caso los eventos radiolégicoseventos por riesgo bioldgico deben informarse a

la Oficina de Gestién del Riesgo, quien alertard k Direccidén de Vigilancia de la Salud y la Oficina

de Radiaciones lonizantes, quienes brindardn la atei6on directa y/o apoyo técnico, sequn

corresponda.

2- OBJETIVO

« Determinar las funciones del Ministerio de Saludekiivel Central en emergencias y desastres

tecnologicos por productos quimicos, desechosrpslig y armas quimicas.

3 - DEFINICIONES:

¢ Incidente Quimico: Fuga o derrame no controlado de una sustancia cpiohsde su
contenedor o recipiente. (OMS, 2002)

« Emergencia Quimica de interés a la Salud Publica Cualquier incidente en que dos o mas
personas del publico se exponen ( 0 estén en rigsgexponerse) a una sustancia quimica.
(OMS, 2002)

4- ALCANCE: EI presente procedimiento norma la actuacionlate Direcciones del Nivel Central
del Ministerio de Salud en la Prevencién y Atencid®m Emergencias por productos quimicos
peligrosos (Emergencias Tecnolbgicas). Se comsid&mergencias Tecnoldgicas Quimicas de

interés a la Salud Pudblica cualquier incidente @m dps 0 mas personas del publico se expongan ( o
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estén en riesgo de exponerse) a una sustanciacquige excluyen del alcance de este Procedimiento

los eventos por materiales radioactivos y ageritd§dicos

5-

RESPONSABLES Los responsables de la Gestion del Riesgo ezrg@mcias Tecnoldgicas en
el Nivel Central son los integrantes de la Direccion Técnica dei&@esel Riesgo y Preparativos
para Desastres, los Directores del Nivel Centtakyuntos focales nombrados por cada Direccion
y todos los funcionarios del Nivel Central. Ldommacion técnica en apoyo de instituciones
externas u otros niveles del Ministerio de Salud sanalizada a través de la Direccion Técnica de

Gestion del Riesgo.

MARCO LEGAL

Constitucién Politica de la Republica de @dica

Ley General de Salud No. 5395 de 30 de octubréd8 § sus reformas.

Ley Organica del Ministerio de Salud No. 5412 de&oviembre de 1973 y sus reformas.
Reglamento a la Ley Orgéanica del Ministerio de &alu

Ley General de Administracion Publica No. 6227 maula en “La Gaceta” No. 102 de 30 de
mayo de 1978.

Ley de Riesgos del Trabajo

Ley 8228 del Cuerpo de Bomberos

Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo

Reglamento sobre Higiene Industrial

Reglamento a la Ley del Cuerpo de Bomberos delGld€eta 95 de 20/5/2002

Ley de Emergencias y Reglamento 28445-MP

Decretos 27000, 27001 y 27002-MINAE Desechos Reding

Leyes y Decretos relacionados

7. PROCEDIMIENTO

7.1 Cualquier comunicacién o llamada de alerta o enmeigepor fuga o derrame de productos
guimicos, (ocasione o no dafios materiales, condmystxplosion o efectos téxicos) que
ingrese a las oficinas del Nivel Central del Miaeigt de Salud debe ser canalizada de

inmediato hacia laOficina de Gestion del Riesgo y Preparativos para reergencias y
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Desastreq223-0333 X-298 6 255-2636) o alDéreccion General de SaludTel. 223-7058
0 223-0333 Exts. 207, 270, 271 y 344), ultimos glextaran a la Oficina de Gestidén del
Riesgo.

7.2 La Oficina de Gestion del Riesgo y Preparativos fiamergencias y Desastres ¢ la Direccion
General de Salud debe analizar la informacion sstréwwa, y determinar si se debe alertar al
Sistema de Emergencias o Bomberos (Tel. 9-1-1- 118) vy solicitar la presencia de los
cuerpos de primera respuesta en el sitio.

7.3 En horas no laborales, el personal que recibartaun@acion deberé informar directamente al
9-1-1, 1-1-8 o al Beeper 283-2626 (Ing. Grettanglses Obando) 6 225-2500 (Ing. Ricardo
Morales Vargas).

7.4 En caso de recibirse la llamada o alerta en lairiafide Gestion del Riesgo, el integrante de la
oficina que la reciba debe establecer comunicamdrd-1-1 o0 118, o el personal operativo de
emergencias en el sitio del incidente, para ideatif
e La(s) sustancia(s)

e las cantidad(es) involucrada(s)

* el estado del(los) recipiente(s) o contenedor(es)
* hora de inicio del incidente,

* la severidad de la fuga o derrame,

» vy el potencial de afectacion a la vida humanaagnabiente (prondstico de la emergencia).

7.5 Con dicha informacion se deberd recomendar al 91118, o al personal en la escena, las
acciones pertinentes en cuanto a:
e equipo de proteccion personal,
* material y procedimientos para mitigacion y recci@e de derrames o fugas
» procedimientos de descontaminacion,

e procedimientos de evacuacion y de monitoreo neédic
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de conformidad con los siguientes documentos, dibfes en la Oficina de Gestidn de Riesgos:

7.5.1 ERG 2000 (CANUTEC) Guia de Respuesta en Caso de Emergencia del
Departamento de Transporte de los EEUU, TranspGdeada - Seguridad
Materiales Peligrosos, y Secretaria de ComunicasignTransportes de México,
(formato impreso) y formato electronico en CompatadPowermate ES-NEC,
Directorio Escritorio ERG 2000.

7.5.2 NFPA 471 Practica Recomendada para Respuesta a Incidemte$ateriales
Peligrosos.

7.5.3 NFPA 704 Sistema Estandar para la Identificacion de l@esgis de los Materiales
para Respuesta de Emergencia.

7.5.4 Base de Datos NIOSH sobre Riesgos Quimicos, Base Di#os sobre IDLH,
Base de Datos del IPCS —Fichas de Seguridad, Base Datos sobre Ropa de
Proteccién, Base de Datos sobre pruebas médicaggtas sustancias, Base de
Datos sobre Informacion Toxicoldgica de SustanciaSeleccionadas, Guia de
Respuesta ERG2000 (Instaladas en Computadora Powermate ES -,Nia@:
Escritorio/NIOSHDBS/Start .

7.5.5 Base de Datos CAMEOfm — (Instalada en Computadora ®vermate ES —
NEC) path: Escritorio

7.5.6 Enlace a Base de Datos MAG (Instalada en ComputadarPowermate ES —
NEC) path: Escritorio, o www.protecnet.go.cr

7.5.7 Enlace a Base de Datos CEPIS/OfSalada en Computadora Powermate ES —
NEC) path: Escritorio, 0 www.cepis.ops-oms.org/toxicologia/bases

(texto completo).
7.5.8 Enlace a Base de Datos CETESB (Instalada en Compudiara Powermate ES —

NEC) path: Escritorio 6 www.cetesb.sp.gov.br
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7.6 En caso de conocerse en el sitio del incidentersoite el nombre comercial del producto
involucrado y el nombre de la empresa se debeictapla informacion sobre sus ingredientes

a la Direccion de Registros y Controles — Seccidmuictos Quimicos, o al Regente Quimico

de la empresa y proceder a recomendar lo citaed @aso 7.5.

7.7En caso de no poder identificar la sustancia atilia Guia de Respuesta 111 (Carga

Mixta/Carga sin Identificar) del ERG 2000 para asas al personal operativo y de

seguimiento.

7.8 Verificar la presencia de personal operativo derpnge de primera respuesta en el sitio del
incidente y coordinar, cuando estos lo solicitehapoyo que requieran de Policia de Transito,
Fuerza Publica, CNE, OlJ, Nivel Regional o Local Ministerio de Salud, Guardacostas,

CCSS, u otros en particular lo relacionado cotriceson del sitio y evacuacion.

7.9 En caso de existir intoxicados o lesionados (irmhap miembros de cuerpos de primera
respuesta) por productos quimicos, y desconogegrebnal operativo de primera respuesta el

protocolomédico o prehospitalarioa seguir,

se debe coordinar la atencion co@Gegitro

Nacional de Intoxicaciones quienes lo determinaran, segun la sustancia uovada(Tel:

223-1028.)

7.10 Al finalizar la emergencia la Oficina de Gestion R&sgos deberd solicitar al Nivel
Regional la investigacion del accidente. La infacidn suministrada en la Ficha Resumen de
Reporte de Emergencia (Anexo 3 del ProcedimienteD&l) deberd ser codificada por el

Nivel Central para acceso en sistema de informaai@iomatizado, y notificado a la CNE —

Materiales Peligrosos. Se debera informar a lacbiém General

de Salud y Despacho de

Ministro(a) las acciones tomadas por el Nivel Regiy Local del Ministerio de Salud.

7.11

actuacion mediante ldoja de Bitdcora para Emergencia Quimicague figura en ehnexo 1

al presente procedimiento.

7.12

publicard anualmente un Resumen Estadistico d&damacion suministrada por los Niveles

Cuando la Oficina de Gestidén del Riesgo proporciof@macion debera documentar su

La Oficina de Gestibn de Riesgos mantendra la iméoién de los dltimos 5 afios, y
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Regionales del Ministerio de Salud y por los Cusrge Primera Respuesta, que debera usarse

para el mejoramiento continuo del Programa de Eemeigs Tecnoldgicas.

7.13

de emergencia quimica y para tratamiento médica laar 10 sustancias de mayor frecuencia

de accidentes, mismos que se suministraran a legp@side primera respuesta y de tratamiento

médico.

8 ACTUALIZACIONES : El presente procedimiento deberd actualizansdapOficina de Gestion del
Riesgo al menos una vez al afio, y debe ser aprgizada Direccién General de Salud, oficina que lo

divulgara, con la misma periodicidad, a las Direnes Regionales del Ministerio de Salud, quienes

La Oficina de Gestion de Riesgos coordinara lacekaddon de protocolos de intervencion

recibiran un ejemplar cada una, para su posteiirlghcion hacia las Areas de Salud.

procedimiento podra ser divulgado por medios éeatps, mediante la Hoja Web de la Oficina de
Gestion del Riesgo..

9 BIBLIOGRAFIA -

9.1 Environmental Health in emergencies and disasters a practical guide. Editado por B.
Wisner & J. Adams, Organizacion Mundial de la Salud(2002)
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ANEXO 1

BITACORA DE EMERGENCIA QUIMICA (p. 1)

Fecha Hora de Alerta inicial:
Medio de alerta Medios de comunicacion periodistica

CNE

9-1-1

Nivel Regioodbcal MINSALUD (especifique)
Publico

Otra instituci (indique nombre)

Informacién de la Escena: (marque los que apligye

Accidente de Transporte Via publica
ndustria Comercio
drEencia
rot (especifique)

SITIO DEL EVENTO Y DESCRIPCION DE LA ESCENA: (indiq ue instituciones presentes inicialmente)

Tipo de Evento: (margue los gue apligue

Fuga de Gas Derrame Explosion Incendio

Intoxicacion Otro (especifique)
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BITACORA DE EMERGENCIA QUIMICA (p. 2)
Informacién de la escena:

Producto(s) Quimico(s) involucrado(s):

Producto Estado del recipiente o contenedo Cantidhinvolucrada de cada
producto

Caracteristicas de los productos:

Severidad de la(s) fuga(s):

Dafios humanos
(indique cantidad de afectados y grado de afectacio

Dafios materiales
(indique dafios a transportes, viviendas, ductagpeq industriales, etc)

Dafios ambientales
(indique afectacion a elementos aire, agua, sua,animal o vegetal)
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BITACORA DE EMERGENCIA QUIMICA:( p. 3)

Acciones tomadas Indique informacién brindada a cuerpos de pramespuesta y acciones tomadas por la oficina
y las instituciones (Ej. equipo de proteccion pead, material y procedimientos para descontamémachaterial y
procedimientos para recoleccién de desechos, peaj®eevacuacion, monitoreo médico de personalilgligo,
monitoreo ambiental, etc.)

Hora Accién tomada o informacion brindada Instititucion (que brinda Anota
informacion o toma
accion)

RECOMENDACIONES FINALES :

ACCIONES FINALES:

Fecha cierre de la emergencia:

Hora cierre de la emergencia

Nombre: rméEi




