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Presentacion

Costa Rica ha reconocido que los esfuerzos hacia el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
la conservacion de la biodiversidad y la gestion integral
de residuos, es una inversion a largo plazo. Por esta razon,
hemos asumido compromisos para poder alcanzar una
economia verde, sostenible y descarbonizada al 2050 por
medio del Plan Nacional de Descarbonizacion, donde la
gestionresponsabledelosresiduosesunpilarfundamental.
Aunado a este plan, la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos y la Politica Nacional de Produccion
y Consumo Sostenible, dan un marco normativo general
hacia la reduccion de la contaminacion por residuos.

Actualmente nuestra sociedad vive una multiplicidad de
situaciones criticas que se encuentran interconectadas,
la actual crisis de pérdida de biodiversidad y la crisis
climdtica incrementan las desigualdades y ponen en
riesgo la salud de las personas y los ecosistemas. La
problemdtica provocada por la inadecuada gestion
de los residuos solidos ha venido a exacerbar dichas
crisis y a afectar seriomente ecosistemas sensibles,
principalmente el océano.
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La situacion delmanejoinadecuado delos residuos sélidos
sigue siendo grave. Segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, mds de ocho millones de toneladas
de pldastico terminan en los océanos, causando graves
consecuencias en la flora y fauna marina, la pesca y el
turismo. Ademds, los procesos de degradacion de los
pldsticos hasta la formacion de microparticulas, provocan
cambios en las cadenas alimenticias y los fragmentos
mads grandes se convierten en trampas mortales para
peces, anfibios, aves y mamiferos marinos.

Conscientes de la necesidad de complementar la politica
publica del pais hacia la gestion y prevencion de los
residuos marinos, el Ministerio de Ambiente y Energia y
el Ministerio de Salud presentan el Plan Nacional sobre
Residuos Marinos 2021-2030. Este instrumento adopta una
perspectiva preventivay de gestion de los residuos de origen
marino y terrestre, fortalece las iniciativas de sensibilizacion,
educacion y comunicacion, mejora la normativa nacional
y su cumplimiento, fomenta la articulacion entre la
investigacion cientifica y la innovacion, ademds que
promueve los mecanismos de monitoreo y evaluacion.
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El proceso de diseno del Plan Nacional de Residuos Marinos
ha sido altamente participativo y ha integrado a todos
los sectores involucrados con el tema. Con la publicacion
del Plan, damos inicio a un arduo proceso intersectorial
de implementacion de acciones, metas e indicadores,
con responsables definidos. Con este esfuerzo, se espera
reducir significativamente el impacto que generan los
residuos marinos en el ambiente y, consecuentemente,
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y la salud de los ecosistemas.

Andrea Meza Murillo
Ministra de Ambiente y Energia

Daniel Salas Peraza
Ministro de Salud
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1. Introduccion

Segun el Grupo Conjunto de Expertos de las Naciones
Unidas sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion
del Medio Marino (GESAMP por sus iniciales en inglés),
entre el 60y el 80% de la contaminacion marina mundial
por residuos solidos proviene de fuentes y actividades
terrestres. Resulta alarmante e imposible de sostener
en el largo plazo, que cada ano cerca de 8 millones
de toneladas de pldstico terminan en los océanos
(GESAMP, 2015).

La mayoria de los residuos provienen del vertido
indiscriminado y su inadecuada gestion, lo que da como
resultadolamigracionaalcantarillas, riosy arroyos, fluyendo
hacia las dreas costeras, aunado a los generados por el
turismo en las playas. Los residuos marinos provenientes
de fuentes terrestres se componen principalmente de:
plasticos de todo tipo, vidrio, metales, papel, textiles, hule y
madera (Corbin et al, 2014).

Los residuos producidos directamente en el mar pueden
haber sido dispuestos deliberada o accidentalmente
por embarcaciones de recreo y cruceros, barcos
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de pesca y de carga. Se contabilizan, ademds, los
entregados por embarcaciones en puertos, muelles y
marinas (Corbin et al, 2014).

En este contexto internacional, Costa Rica no estd exento de
la contribucion de residuos que encuentran su camino all
mar provenientes de fuentes terrestres, donde adn queda
una cantidad de residuos no recolectados o dispuestos en el
ambiente, siendo transportados a través de rios y quebradas
0 bien, por el viento y las lluvias. Por otra parte, el sector
pesquero y de navios mercantes, tanqueros, turisticos y de
pasajeros, aportan residuos ala situacion antes mencionada.

“o 4




El pais no tiene infraestructura que permita brindar una
adecuada gestion de los residuos que las embarcaciones
traen al arribar a puertos, muelles o marinas. Se desconoce
la cantidad de residuos que hay en los 530 903,6 km? de mar
en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) -Océano Pacifico, en la
ZEE-Caribe (cuya extension es desconocida por conflictos
limitrofes) y en los 12 89771 km? de aguas interiores (todas
aquellas que quedan entre la linea de base y la linea de costa
en el Océano Pacifico) que posee el pais (CENIGA, 2020).

Con el objetivo de mejorar la gestion de los residuos
marinos, el gobierno de la Republica ha promovido el Plan
Nacional de Residuos Marinos 2021-2030, el cual permitird
un impacto real y duradero en la lucha por tener mares
libres de residuos. Las acciones propuestas se centran en
la prevencion de la generacion de residuos, una gestion
integral para los ya producidos, educacion, sensibilizacion
e informacién a la poblacion, compromiso de todos los
actores, una normativa adecuada y posible de fiscalizar, el
monitoreo delavance delmejoramiento de los ecosistemas
marinos y terrestres, todo esto con el acompanamiento de

gobiernos amigos y organizaciones internacionales.
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2. Antecedentes

Desdelapromulgaciondelaley 8839 paralaGestionintegral
deResiduosenel 2010y lanormativa que la acompana, tales
como la Politica Nacional y el Plan Nacional para la Gestion
Integral de Residuos, el pais ha venido ejecutando acciones
que permiten mejorar el manejo de estos. Recientemente,
se ha visto el aumento en la implementacion de una
serie de politicas publicas e instrumentos de gestion y
planificacion relacionados, entre ellos: el Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica del Bicentenario (2019-2022),
Planes Municipales de Gestion Integral de Residuos (PMGIR),
Plan Nacional de Descarbonizacién (2018-2050), Politica
Nacional de Produccién y Consumo Sostenible (2018-
2030), Politica Nacional de Compras Plblicas Sustentables,
Estrategia Nacional para la sustitucion de pldsticos de un
solo uso por alternativas renovables y compostables (2017-
2021), Estrategia Nacional de Separacion, Recuperacion
y Valorizacién de Residuos (2016-2021), Plan de Accién
para la Gestién Integral de Residuos (2019-2025), Accion
Nacional Apropiada de Mitigacion (NAMA Residuos), entre
otros. Sin embargo, muchos de ellos se han enfocado
principalmente en una gestion de residuos generados en
las fuentes terrestres del pais.
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La inadecuada gestion de los residuos solidos en el pais
ha mostrado causar impactos negativos no solo a nivel
ambiental, sino también en materia de salud publica,
desigualdad social, pérdida del patrimonio paisajistico,
danos a la biodiversidad y por supuesto afectacion a los
ecosistemas marinos. Debido a la contaminacion maring,
se ve afectado el sustento econdmico de una gran
cantidad de familias de las zonas costeras, impactando
la pesca, el transporte en este medio, el turismo, entre
otros. Los costos por la inaccion para resolver los retos
que tenemos como pais, son mayores que los asociados
con la prevencion y gestion de la contaminacion, dado el
impacto econdmico en estos sectores.

Otro de los problemas relacionados directamente con el
impacto de los residuos en el medio marino, se debe a que
el sector pesquero, los servicios turisticos en el océano y las
embarcaciones de carga, puertos, muelles y marinas son
las fuentes que generan residuos directamente en el mar,
los cuales actualmente no reciben una adecuada gestion,
ya sea por falta de informacion, sensibilizacion o bien la
disponibilidad de formas de gestionarlos.



A nivel mundial, regional y nacional se ha iniciado el
desarrollo y ejecucion de normativa que permitan reducir
el impacto de los residuos en el medio marino, uno de
ellos son los planes de accion de residuos marinos. Paises
como Panamd, Belice, Brasil, Finlandia, Francia, Reino
Unido, Vietham, entre otros, cuentan con uno. Ademds, d
nivel regional se han creado los planes de accion para el
Mar Bdltico, Mar Mediterrdneo, Gran Caribe, Mares del sur
y este de Asia, Pacifico Sudeste, Pacifico Noroeste (que
se encuentra en construccién), e inclusive en mayo 2021
se emiti6 el Plan Regional de Accién en el Artico (Globall
Partnership on Marine Litter, 2021).

Como parte del compromiso ambiental de Costa
Rica, se propone el Plan Nacional de Residuos Marinos
(PNRM), lo cual es posible gracias a la asistencia que
se lleva a cabo bajo el marco del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroameérica
y Estados Unidos (DR CAFTA), apoyado por la Agencia
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA) y
su asociado Battelle Memorial Institute. Ademads, ha sido
supervisado por un Comité Interministerial conformado

por el Viceministerio de Agua y Mares (VAM), Direccién de
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Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA) del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y el Ministerio de Salud.

El PNRM es un instrumento de planificacion en torno a
la gestion de los residuos en el territorio marino. Se ha
formulado como parte de un proceso consensuado
intersectorialmente, el mismo incluye ejes estratégicos,
acompanados de objetivos y acciones, con sus respectivas
metas, indicadores y responsables. La implementacion de
este permitird mejorar la gestion de los residuos y por ende

reducir el impacto al medio marino.

&<




3. Metodologia participativa
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La metodologia utilizada para la formulacion del Plan se basd en un principio de participacion. La construccion de este plan
fue supervisada y validada por el Comité Interministerial, conformado por el Ministerio de Salud y el MINAE. A continuacion se
describen los pasos seguidos para la elaboracion del Plan:

@ o

Revision documental
(+120 documentos)

Normativa nacional e

internacional, informacion
general, planes de accion
de otros paises y regiones.

04 Ejecucién

de cinco talleres virtuales

S o2

Identificacion de actores
clave (+ 350 actores)

Municipalidades, academia, turismo,
industria, cdmaras, organizaciones No
gubernamentales (ONG), cooperacién
internacional e instituciones publicas.

El objetivo de los talleres fue la construccion del Plan en diferentes momentos,
incluyendo los avances en la formulacion de la linea base, la definicion de la
mision, vision, los ejes estratégicos, sus objetivos, acciones e indicadores.

© o3

Elaboracion y aplicacion de instrumentos
de recoleccion de informacion

Sector privado, municipalidades, empresas turisticas,
ONGs relacionadas con limpieza de espacios publicos,
embarcaciones y asociaciones de pescadores,
comercios y otras empresas que producen o colocan
productos en el mercado.

© o5

Preparacion

i 1 taller i Il taller B Il taller B8 IVtaller B V taller

25 de marzo 2021

114 personas (65
mujeres y 29 hombres)

Presentacion de
la elaboracion
del plan,
validaciony
enriquecimiento
de la linea base.

27 de abril 2021

59 personas (36
mujeres y 23 hombres)

Formulacion de la vision
del Plan, la definicion

de ejes estratégicos y
objetivos especificos de
cada eje. Formacion de
subgrupos de trabajo.

15 de junio 2021

29 empresas

Trabajo con el sector
privado, para analizary
definir su participacion

en el desarrollo del

plan, considerando su

experiencia.

Trabajo en subcomités por eje estratégico

del PNRM
- Integracion de
18 de junio 2021 13 de agosto 2021
propuestas de
85 personas (44 76 personas (38 mujeres

mujeres y 41 hombres)

Se continud
avanzando enla
formulacion del
Plan Nacionall.

y 38 hombres)
Recepcion y andlisis de
aportes y sugerencias
para mejorar el Plan.
Validacion del contenido
general del PNRM.

mejora en la
version final del
PNRM

Figural.Pasos
metodoldgicos
realizados

Fuente: Equipo

técnico consultor, 2021
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4. Situacion actual

En el contexto nacional se han identificado varios tipos de

Definicion de residuo marino: es cualquier material o . o
actores clave en la gestion integral de residuos sdlidos que

solido persistente, fabricado o procesado que se . . .
] ‘ afectan el ambiente marino. Se determina que cada uno
descargue, evacue o adbandone en el medio marino

tiene una influencia y responsabilidad distinta, entendida en
y costero (UNEP, 2016).

el contexto del Plan como el grado en que un actor puede

persuadir o presionar a otros en la toma de decisiones o en

A Aclaracion la implementacion de acciones y, una importancia también

diferente, analizada como la prioridad que tiene en el Plan la

El vocablo ‘residuo” es definido en la Ley para ld satisfaccion de las necesidades e intereses de un actor sociall.
Gestion Integral de Residuos, como: “material solido,
semisdlido, liquido o gas, cuyo generador o poseedor
debe o requiere deshacerse de €l, y que puede o debe
ser valorizado o tratado responsablemente o, en su
defecto, ser manejado por sistemas de disposicion
final adecuados’. No obstante, en este documento de
linea base en ocasiones aparece la palabra ‘desecho”
o “basura’,debido a que la informacion que se presenta
corresponde a un periodo donde esta era la forma de
referirse, o bien, el contenido proviene de textos legales
o0 nombres propios de documentos. En todo momento
que se menciona la palabra “desecho” o “basura’, en

realidad corresponde en la actualidad a residuos. Fotografia: Residuos en alcantarilla de Santa Ana,
San José, cortesia Liliana Abarca Guerrero



Se establecio que los actores en el contexto nacional
son: instituciones del sector publico y municipal,
empresasy organizaciones gremiales del sector privado
(turismo, productores, gestores de residuos, comercio,
sector pesquero, entre otros), pescadores, asociaciones
de pescadores, ONGs y otras organizaciones de la
sociedad civil que realizan labores de educacion
ambiental, limpieza de espacios publicos, academia
relacionada con investigacion y monitoreo de la
temdtica y organismos de cooperacion internacional
con proyectos relacionados.

A continuacion, se explica la situacion actual con respecto
a los residuos sdlidos tanto de fuentes terrestres como
marinas, el impacto sobre los ecosistemas y el monitoreo
que se realiza a los ecosistemas marinos y costeros.
Se analiza, ademds, la normativa internacional con
respecto a los residuos marinos y las politicas publicas
desarrolladas que guian los procesos a nivel nacional.
Igualmente, se presenta el enfoque que se ha dado en
el pais a la educacion, sensibilizacion e informacion con
respecto a los residuos marinos. Por dltimo y no menos

importante, se analiza la investigacion, desarrollo e
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innovacion que diferentes actores han promovido vy el
apoyo de la cooperacion internacional. Estos temas son
los que permiten el desarrollo de los ejes estratégicos
para el Plan Nacional de Residuos Marinos.




4.1 Fuentes terrestres

Segun los dltimos datos del Ministerio de Salud, en el 2019
los residuos ordinarios generados en el pais fueron 1 343
608 toneladas (oproximodomente 3732 ton/dl’o). De estos
el 79,71% corresponde a los hogares y el 20,29% a comercios
e instituciones. En cuanto a la composicion, los residuos
orgdnicos representan cerca del 52%; el papel y el carton
1250% y los pldsticos un12,30% (165 666, 86 toneladas anuales
0 459 ton/dl’cn), el detalle se puede observar en la Figura 2.

Delosresiduos generados, se recolectany llevan a disposicion
final el 9325% (1 252 901 toneladas anuales), el restante 6,8%
no es recolectado. De lo recolectado el 86,52% se dispone en
rellenos sanitarios y vertederos, se desconoce el destino del
13,48% restante. Actualmente en el pais operan siete rellenos
sanitarios ubicados en las provincias de San José, Cartago,
Limon, Puntarenas y Guanacaste y siete vertederos ubicados
en las provincias de San José, Puntarenas, Alajuela y Cartago.

Debido al interés de identificar los residuos que podrian
estar llegando a rios, playas y mares, segun el Primer
Informe Situacion de la NAMA Residuos, cerca de 360 620
toneladas anuales no son recolectadas. Concentrdndose
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Biodegradables
Otros
Electrénicos
Peligrosos
Textiles

Metales

Vidrio

Plasticos (incluye
polilaminados)

Papel y cartén

Figura 2. Composicion de los residuos sélidos ordinarios en Costa Rica

Fuente: Primer Informe Situacion de la Gestién de los Residuos Sdlidos
para la determinacién de la NAMA Residuos Costa Rica (GIz, 2018)



esta situacion en los municipios con mayor cantidad de
territoriorural,que se caracterizan portenerlos porcentajes
mads bajos de recoleccion debido a la dificultad de
gestionar los residuos en territorios extensos, de dificil
acceso y con menor poblacion. Dadas las limitaciones de
informacion, no se puede afirmar que todos los residuos
no recolectados son fugas al ambiente, ya que, algunos
pueden estar siendo recuperados para el reciclaje o en
el caso de los residuos orgdnicos, aprovechados para
alimentacion de animales o compostaje en los hogares,

como es costumbre en las zonas rurales del pais.

Seguin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), desde el
2010 se mantiene la tendencia de que la mayoria de las
familias entregan sus residuos a camiones recolectoresy
usan como segunda opcion la quema o el enterramiento
de los residuos y el vertido a un rio, quebrada o mar,
siendo este un hdbito poco utilizado (0,07%) (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2019).
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Por otra parte, una fraccion de los residuos solidos son
separados en la fuente de origen, en las calles o en los
vertederos para ser valorizados mediante procesos de
reciclaje. Seguin el Ministerio de Salud, en 2019 se recuperaron
90 707 toneladas anuales (675%), de las cuales 39 827
toneladas fueron recicladas (296%) y 203 toneladas (0,02%)
enviadas a co-procesamiento en las empresas cementeras.
La fuente de esta informacion son las municipalidades y
gestores autorizados, pero el origen de los datos incide en
las diferencias de la informacion reportada. Por ejemplo,
segun informacion de 22 industrias que transforman residuos
(cartsn, vidrio, metales, plésticos de tereftalato de polietileno
(PET), polietileno de alta densidad (HDPE), cloruro de polivinilo
(PvC). polietieno de baja densidad (LDPE), polipropileno
(PP) y poliestireno (PS), en el 2019 producto de su gestion, se
reciclaron 203 879 toneladas, que en el caso del carton vy el
vidrioincluye laimportacion de residuos de paises de laregion
Centroamericana y Caribe. También, varios flujos de residuos
(tetrapack, PET, chatarra, aluminio, cobre y papel) se acopian
y exportan a diversos destinos para su transformacion. Segun




datos de la Direccion General de Aduanas del Ministerio de
Hacienda, en el 2019 se exportaron 247 283 toneladas. Esta
diferencia en los datos es un reflejo de la problemdtica de la
metodologia de recopilacion de informacion.

Los principales factores financieros, institucionales vy
socioculturalesquelimitanelincrementodelarecuperacion
y el reciclaje son: precios bajos de los materiales por lo
que no cubren los costos de operacion ni la inversion, un
mercado nacional limitado, costos directos altos, costo
del transporte desde zonas alejadas, dificultad de acceso
a crédito, costos altos de los procesos de formalizacion y
el exceso de requisitos, procesos complejos y lentos, falta
de incentivos a la actividad, falta de estimulo a la compra
de productos reciclados en el pais, las limitaciones en la
recoleccion selectiva municipal y la mala separacion de

materiales reciclables, especialmente el pldstico.

La aplicacion del principio de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP), esté normado con el Decreto Ejecutivo
38272-S: "Reglamento para la Declaratoria de Residuos de
Manejo Especial’, que regula 14 tipos de residuos: llantas
usadas, baterias dcido plomo, pilas de relojy otras pilas, aires
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acondicionados, refrigeradoras, transporte de frio y equipos
de refrigeracion industrial, aceite lubricante usado, envases
pldsticos para contener aceites lubricantes, envases
metdlicos, pldstico y vidrio para contener agroquimicos,
artefactoseléctricosy electronicos, fluorescentesybombillos
compalctos, refrigerantes, colchones, poliestirenoy vehiculos
automotores y equipo especial. No se incluyen audn otros
envases ni embalajes. A agosto 2021 estdn registradas ante
el Ministerio de Salud 356 unidades de cumplimiento, las
cuales son organizaciones de productores responsables
que se dedican al manejo de estos residuos. Con respecto
a los envases de agrogquimicos adn no existe una unidad
de cumplimiento conformada por los fabricantes o los
importadores del producto, pero la Fundacion Limpiemos
Nuestros Campos (FLNC) anualmente recupera entre 250 a
350 toneladas de envases vacios de insumos agropecuarios.




Gestion voluntaria de residuos de envases
de agroquimicos. Un caso de éxito

La Fundacién Limpiemos Nuestros Campos (FLNC)
anualmente recupera entre 250 a 350 toneladas
métricasdeenvasesvacios deinsumos agropecuarios.
Los envases vacios de pldstico valorizable los llevan a
un gestor de residuos parala fabricacion de productos
a partirde madera pldstica, como es el caso de postes
para cerca, tapas de alcantarilla, topes de parqueo,
entre otros. Productos que no tengan contacto directo
con el ser humano. Otro porcentaje de materiales que
hasta el momento no son valorizables se disponen en

rellenos sanitarios en convenios con municipalidades.

Otras empresas privadas del sector industrial y comercial,
a las que no les aplica la REP han implementado de
manera voluntaria medidas para reducir o prevenir la
generacion de residuos. Se pueden mencionar, entre las
que colaboraron con informacion a este estudio: Florida
Bebidas, Pricesmart, Automercado, Punto Seguro, Claro,
Tetra Pak, 3M, Aligntech, Dos Pinos y Aromas y Cosméticos,
ademds de la Asociacion de Empresarios para la Gestion
Integral de Residuos Electrénicos (ASEGIRE), que opera el
cumplimiento de la REP. Como ejemplo de las acciones
voluntarias estdn: empaque de productos a mayor
volumen para eliminar paquetes y residuos, sistema de
rellenado de envases, recuperacion de empaques post
consumo (plésticos, tetra pak, aluminio y hojalata) para
su reciclaje, reduccion del pldstico que se coloca en el
mercado mediante el aligeramiento de sus envases, la
utilizacion de resina de PET reciclada o el uso de envases
de materiales alternativos como aluminio y vidrio
retornable, recepciony disposicion final de medicamentos
no utilizables y acciones internas para fomento del




reciclaje entre el personal, entre otros. Asi mismo, varias
empresas estdn trabajondo en nuevas medidas para
implementar en el corto plazo, tales como el aumento
de la renovabilidad y reciclabilidad de los envases,
cambiar algunos productos comercializados por otros
menos contaminantes, identificar nuevas alternativas
de empaque para reducirlos y/o sustituirlos, aumento de
las metas de recuperacion post consumo de envases de

productos puestos en el mercado.

Entre las iniciativas mads importantes para la prevencion
en la generacion de residuos, estd la aprobacion e
implementacion de la Estrategia Nacional para la
sustitucion de pldsticos de un solo uso por alternativas
renovables y compostables 2017-2021, coordinado por el
MINAE y Ministerio de Salud y ejecutado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta
Estrategia ha impulsado la sensibilizacion del comercio
y empresas de comidas con respecto al uso de este tipo

S = \\ =

LSS

1\ \ N\~
- e

-

de materiales, asi como, la realizacion de estudios de la
oferta de fibras naturales en el pais, acompanado del
andlisis del impacto del cambio en lo econdmico, social
y ambiental, la aplicacion de incentivos en municipios,
proyectos deley paralaeliminaciony la comercializacion
de productos de pldstico de un solo uso, los fabricados
con estereofon y los que incluyan microperlas o
micropldsticos y la prohibicion para que las instituciones
publicas adquieran este tipo de productos. Actualmente
la Estrategia estd en proceso de actualizacion por medio
de los Ministerios coordinadores, en conjunto con el PNUD.
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Avances en la implementacion de la unido esfuerzos para la eliminacion de pldsticos de
Estrategia Nacional de Sustitucion de un solo uso, se estd en proceso de presentacion y
Plastico de un solo uso audiencia entre los concejos municipales. Es asi

como 42 municipios y 3 concejos distritales se han

La Estrategia Nacional de Sustitucion de Pldstico adherido a la estrategia y han girado directrices

de un solo uso ha desarrollado, entre otras las sus proveedurias, para la no compra de productos

sligltlisimise eleeiones: plasticos de un solo uso, como primer paso hacia
cambio en la reglamentacion. A la fecha, 132
Freceso @e sensibiizesion @ SUEne pertE cEl instituciones (57%) han emitido directrices y estdn

comercio, de empresas de comidas. cubiertas por la directrizniimero DGABCA-0002-2018.

Realizacion de estudios deimpacto enloecondmico . -
P ’ Desarrollo de proyecto para la eliminacion y la

social y ambiental de lo que significa el cambio, la o L
Y que sig ’ comercializacion de productos de pldstico de un

ferta existent fibras natural n el pais. . .
AIEMEISIREN S CoulsTERmeItielce el [ele solo uso, los fabricados con estereofon y los que
incluyan microperlas o micropldsticos y prohibe

Aplicacion deincentivos alcomercio en 3 municipios T .
P PIoS, que las instituciones del Estado adquieran este

San Carlos, Tibds y Osa, para la sustitucion de tipo de productos.
plasticos de un solo uso. San Carlos aprobd un
incentivo del 2% en el pago de patentes comerciales
y Tibds lo hizo por medio de una tarifa diferenciada
en la recoleccion de residuos. Por otra parte, los 11

municipios de la provincia de Guanacaste han
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Cuadro 1. Datos reportados por ONGs sobre sus actividades de limpieza

25 780 kg

16 341 kg

2852 kg “basura”

62 432 colillas de
cigarro

2871 kg

1767 kg

24 795 kg

187 kg

382 kg

34000 kg

No especifica

2020:74% “basura”
2019: 50% chatarra'y 36% ‘basura”
2018: % PET y 37% “basura y otros”

Colillas y “basura’

No especifica

50 % No valorizable

50% Valorizables: Pldstico 30%,
Vidrio 14%, Aluminio 6%, Tetrapak 1%

1% es material valorizable y es
separado

No se menciona

No se menciona

No se menciona

24

796

1302

615

1012

501

3203

No se menciona

25-50 voluntarios/
jornada de limpieza

En 36 actividades
durante el 2019 y 2020

Durante 48 actividades
en el 2018-2020

80 actividades de
limpieza durante el
2017-2020

2016-2020

2018-2019

2014-2019

2019-2020

Enero 2019

50 actividades (2018~
2020 aprox)

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021 con las respuestas obtenidas en la encuesta aplicada.



Enelpaisserealizanactividades delimpiezaenespacios
publicos que incluyen playas, rios, zonas urbanas,
calles, sitios publicos, dreas subacudticas, entre
otros. Estas son impulsadas por las municipalidades,
ONGs, organizaciones de la sociedad civil, empresas,
poblacion civil y otras instituciones. En el Cuadro 1, se
recopilan algunas de las cantidades reportadas por
diversas organizaciones.

Las municipalidades plantean que los sitios criticos de
acumulacion de residuos son principalmente lotes baldios,
puentes, cafetales, aceras, quebradas, cunetas, calles y
algunos parques. La manera de identificar estos botaderos
ilegales varia segun el canton, pero indican que las
denuncias ciudadanas y los asentamientos informales son
los mds usuales. En el centro de las ciudades se efectla,
ademds de la recoleccion de residuos, la limpieza de las
vias, sin embargo, esto no evita el arrastre al alcantarillado
pluvial. Es un reto estimar la cantidad de residuos mal
dispuestos enlos cantonesy, por ende, conocer la cantidad
de residuos que podria estar llegando a los océanos por
esta fuente. Las municipalidades registran las cantidades
de residuos (o al menos el costo de disponerlos) que
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recogen en sus programas de eliminacion de botaderos
ilegales y en las campanas de limpieza de playas y de
rios, lo que representa el Unico método existente para
cuantificar estos residuos mal dispuestos.




Campanas delimpieza,derecoleccion de residuos
valorizables, en sitios priorizados. La mayoria
incentiva la participacion ciudadana. Algunas
cuentan con presupuesto, para garantizar la
alimentacion, equipo de proteccion personal,
entre otros. En algunos lugares los costos son
aportados por el sector privado

Rotulacion de sitios criticos y elaboracion de artes

en las alcantarillas, infografias y afiches digitales

Campanas de sensibilizacion y educacion
ambiental dirigidas a estudiantes de los centros

educativos y a la poblacion en general

Acciones de prevencion y de limpieza de espacios publicos impulsadas por las Municipalidades

Charlas sobre el manejo adecuado de residuos, de
elaboracion de abono orgdnico, de proteccion de
las riberas de los rios y para la participacion de los

hogares en el programa Bandera Azul Ecoldgica

Elaboracion de material audiovisual para la gestion
integral de residuos

Atencion de quejas, denuncias o inconformidades
en la entrega de residuos al servicio municipal o

bien en la colocacion de residuos en lotes baldios

Inspecciones para determinar fuentes directas de
vertidos ilegales sobre el cauce, junto con MINAE

por construcciones ilegales en dreas de proteccion
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Acciones para la reduccion de plastico de un solo uso de las municipalidades

«  Campana de entrega de bolsas de yute y de tela

+  Campanasconcentros educativos einstituciones
publicas para crear conciencia respecto al uso
de pldsticos

«  Como politica del canton no se permiten pldsticos de
un solo uso en actividades desarrolladas en el parque

Campana paraevitary eliminar eluso de estereofén

Publicacion de imdgenes en redes sociales

(Facebook) sobre la importancia de eliminar el

‘e

pldstico de un solo uso

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021 con las respuestas obtenidas en la encuesta aplicada.




Fotografia: Limpieza de playa en costa Pacifica, cortesia NP Waterkeeper

Con respecto a la gestion de residuos en las cuencas, existen
variasiniciativas, por ejemplo, la Comision Interinstitucional de
Proyecto Corredores Bioldgicos Interurbanos, coordinada por
el SINAC y Comision de Gestion Integral de la Cuenca del rio
Grande de Tdrcoles, coordinada por el Area Central del SINAC
y la Estrategia Nacional Rios Limpios para la rehabilitacion y
recuperacion de cuencas urbanas, coordinada por el VAM
y el AyA, que tienen un eje de trabajo especificamente de
gestion de residuos solidos.
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Acciones de prevencion y mitigacion de
contaminacion en rios,implementadas
por el MINAE

Existen varias acciones concretas ejecutadas

por el MINAE relacionadas con la atencion de la

problematica de contaminacion de los rios por

residuos solidos. Ellas son:

La Direccion de Gestion de Calidad Ambiental del
Ministerio de Ambiente y Energia (DIGECA) forma
parte de la comision interinstitucional de proyecto
Corredores Biolégicos Interurbanos y comision
Tdrcoles, donde se trabaja el tema de gestion de
residuos en general.

La Estrategia Nacional Rios Limpios, tiene como
objetivo general, establecer acciones hacia la
rehabilitacion y recuperacion de cuencas urbanas,
y tiene un eje de trabajo especificamente de
gestion de residuos sélidos en las cuencas. El primer
informe de labores se encuentra en: httpy//www.
da.go.cr/estrategia-rios-limpios/



Diversas organizaciones realizan campanas de limpieza
de rios y playas, por su cuenta o en coordinacion con
municipalidades, empresas u otros. Los criterios utilizados
para elegir los sitios de las campanas son: lugares de alta
visitacion turistica nacional e internacional, accesibilidad
a las zonas de limpieza, playas inscritas en el Programa
Bandera Azul Ecoldgica (PBAE), zonas de acumulacion de
residuos, entre otros. Estas organizaciones poseen diversos
meétodos para organizar y realizar las actividades. Algunas
tienen la prdctica de llevar un control de la cantidad de
residuos recolectados en cada limpieza y las fracciones en
que se separan. En algunos casos identifican marcas de
los productos y también se reporta la recoleccion de artes
de pesca. La mayoria de ellas pesa los residuos y lleva
registros de la cantidad de voluntarios. Sin embargo, no
existe una base de datos nacional que permita cuantificar
lo recolectado en dichas actividades. Al respecto el PBAE
categoria playas definié una metodologia para la toma de
muestras, no obstante, desde su creacion en 1996, hasta la
actualidad los resultados no han sido sistematizados.

Las posibilidades de transformacion en nuevos productos, de
los residuos recolectados en estas actividades de limpieza,
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es un reto ya que depende del estado de los materiales y las
posibilidades de traslado. Usualmente, los residuos se envian a

algun relleno sanitario en coordinacion con la municipalidad.

Fotografia: Monitoreo de residuos en playa Puerto Vargas,
Limon, cortesia Lilliana Abarca Guerrero



4.2 Fuentes marinas

Las fuentes identificadas que generan residuos
directomente en el mar son el sector pesquero, los
servicios turisticos en el océano y las embarcaciones
de carga en puertos, muelles y marinas. Con el fin de
analizar la situacion de la pesca fantasma, de la gestion
deresiduos por parte de los pescadores que pertenecen
a asociaciones, de las embarcaciones marinas que
brindan servicios turisticos, y la prestacion de servicios
en puertos, muelles o marinas se contactdé mediante
entrevistas, correo electronico, lamadas, visitas y otros,
a actores clave generadores de este tipo de residuos.

En el sector pesquero, existe evidencia que se pueden
generar, residuos como artes de pesca abandonados,
perdidos o descartados, o coloquialmente llamados artes
de pesca fantasma ya sea accidental o intencionalmente,
las cuales producen impactos negativos directos sobre
la economia al disminuir los productos comercializables,
representa una amenaza para los pescadores, obstruye
los puertos, afecta los hdbitats marinos y sus especies
(FAO, 2016). Se han evidenciado zonas de acumulacién de
residuos como la Isla del Coco (Montero—Cordero, 2018) y
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especies marinas afectadas como tiburones, tortugas,
delfines, aves y peces lesionados o muertos debido aredes,
anzuelos, cuerdas, trasmallos que han atrapado a estos
animales (Céspedes Jiménez, Rodriguez Ugalde, Salazar
Rodriguez & Sainchez Segura, comunicacion personal, 2021).

Bajo esta investigacion se identifico que el sector pesquero
artesanal genera residuos ordinarios (como envases
pldsticos), artes de pesca (redes, cuerdas, lineas, anzuelos,
nasas y boyas) y residuos de aceites y sus envases, asf
como baterias para el motor de las embarcaciones.
Semanalmente las cuerdas y los anzuelos son los artes que
mMds se pierden debido a que estos quedan atrapados en
el medio, mientras que las boyas tienen una vida Util mayor,
peroenocasiones,selasroban.Lagestion de losresiduos de
las artes de pesca es variada, en el caso de las redes, estas
se intentan reparar o de reusar en cercas para gallinas o
pollos. En general, muchos pescadores envuelven las artes
de pescaenlosresiduos ordinarios con el fin de que no sean
detectables y se los lleven los camiones recolectores del
gobierno local, en otras ocasiones, son acumulados en sus
hogares. Lamentablemente en la mayoria de las ocasiones



no tienen formas de disponerlos adecuadamente y existen
pocas organizaciones o empresas que reciban este tipo

de materiales para su transformacion.

Porotrolado,losresiduos que generanlasembarcaciones
que brindan servicios turisticos son en su mayoria
residuos ordinarios (como envases de comida, refrescos
y empaques) que ofrecen a sus clientes, o que estos los
llevan a la actividad. La cantidad generada de estos
residuos es pequena y usualmente son gestionados por
los mismos operadores de la embarcacion junto con los
residuos ordinarios de sus hogares que son recolectados
por los gobiernos locales. Recalcan que sus operaciones
estdn muy ligadas al bienestar del ecosistema y se ven
afectados por la presencia de residuos y sus impactos.

En el pais se identificaron seis puertos, cinco muelles
y tres marinas en las costas Pacifico y Caribe (Cuadro
2), las cuales son administradas o fiscalizadas por
instituciones publicas y otras de manera privada. La
prestacion de servicios para la gestion de residuos en
los puertos no estd clara, por lo que debe ser analizada
y gestionada de manera eficiente.
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Cuadro 2. Puertos, muelles y marinas deportivas en el Mar
Pacifico y Caribe y sus administraciones en Costa Rica

Barrio de PABAAVO?
El Carmen? pagay
o Calderc? : .
2 Quepos Los suenos
8 Golfito® Pez Velo?
o
Cuajiniquil*
Puntarenas'
Punta Morales®
Limon?
(9] P
2 Moin?
S
O APM Terminals’

Recope®

' Administrado por el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

2 Administrado por la Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA)

3 INCOP fiscaliza la concesion

4 Administrado por el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA)

5 Administrado por la Liga Agricola Industrial de la Caria de Azicar (LAICA)
6 Muelle Municipal
7 Concesion y fiscaliza el Consejo Nacional de Concesiones

8 comisién Marinas y Atracaderos Turisticos, del Instituto Costarricense
de Turismo (ICT)

9 Refinadora Costarricense de Petréleo

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021.



En la recopilacion de informacion se determind que la
prestacion de servicios de gestion de residuos en los puertos
se debe tramitar previomente por parte de los agentes
navieros con una agencia portuaria (Salas Monge; Sotela
Vargas, comunicacion personal, 2021), la cual se pone en
contacto conungestor de residuos autorizado por el Ministerio
de Salud, y, en el caso de los puertos o muelles administrados
por el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico INCOP),
estos deben estar autorizados por ellos también (Jackson
& Jackson; Rodriguez-Herrera, comunicacion, personal,
2021). INCOP redaliza el cobro por la gestién de los residuos
por tonelada para liquidos y sdlidos. Entre los puertos de
Caldera, Puntarenas y Golfito se recolectaron un total de 13
679 toneladas de residuos sdlidos y liquidos entre el 2016 y el
2020 (INCOP, 2021). En el caso del Caribe, se desconocen las
cantidades y los costos de los servicios.

Los residuos recolectados no tienen un adecuado registro
y seguimiento. Principalmente se recolectan residuos
de aceite quemado y residuos sélidos (pléstico, vidrio,
madera, cartén, papel, aluminio), los cuales son llevados a
centros de recuperacion, en algunos casos a la empresa
CEMEX donde son coprocesados o d rellenos sanitarios. Las
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empresas gestoras de los residuos provenientes de estos
puertos, muelles y marinas enfrentan dificultades con los
trdmites necesarios para su registro, ya que, los requisitos

varian segun la institucion encargada de su administracion.

En las situaciones en que los navios incumplen la
normativa en la disposicion de los residuos, se determina
que existen grandes limitaciones para la aplicacion de
sanciones debido a que losreportes que se debenrealizar
cuentan con regulaciones que lo impiden. Ademas, las
denuncias por actos ilicitos en el mar y en los puertos
se gestionan de manera distinta mediante procesos
poco eficientes. Si los actos ilicitos suceden en altamarr,
el mecanismo existente es que la parte interesada hace
la denuncia con pruebas ante los Tribunales de Justicia.

Por dltimo, se indicd que el contacto entre las empresas
gestoras de residuos con los agentes navieros es dificil ya
que se debe realizar a través de las agencias portuarias.




4.3 Impacto a ecosistemas

Costa Rica posee una amplia diversidad de ecosistemas
marinos, distribuidos en zonas estuarinas y costeras hasta
zonas peldgicas y de gran profundidad (Wehrtmann
& Cortés, 2009). Lamentablemente, estos reciben una
importante cantidad, adn no cuantificable de residuos
sélidos, especialmente pldsticos (FAQ, 2016; Lively & Good, 2019;
Schuyler et al, 2014). Las zonas costeras y estuarinas presentan
una marcada afectacion de gran variedad de especies
de vertebrados e invertebrados marinos, especialmente
en sus primeras etapas de vida, debido a que estas zonas
son reservorios naturales de desoves de muchas especies
(Berkstrom et all, 2020; Glazner et al, 2020; Marley et al, 2019).Y al
ser estos ecosistemas sumideros de residuos solidos debido
al efecto de las descargas de los rios y las mareas (lvar do Sul
et al, 2014; Luo et al, 2021), pueden llegar a afectar la crianza de
organismos juveniles de especies de interés comercial como
pargos, cangrejos, etc, que por ende afecta la seguridad
alimentaria y trabajo de muchas zonas costeras, debido a la
afectacion sobre los puertos, la Autoridad Portuaria a través
de la empresa concesionaria, debe hacerse responsable de
brindarle seguimiento a la problemdtica y su debida sancion
(Auta et al, 2017; Martin et al, 2020; Rodriguez et al, 2019).
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A nivel mundial se realizan esfuerzos para dimensionar
la realidad de la problemdtica con los residuos soélidos
marinos con la finalidad de mejorar el estado de
conocimiento del tema (Jorgensen, 2020). Sin embargo,
en Costa Rica esta informacion es deficiente y poco
articulada entre los mismos sectores encargados en la
fiscalizacion de la temdtica.

Fotografia: Tiburén de arrecife de Punta Blanca, Parque Nacional Isla
del Coco, cortesia Fausto Arias Zumbado



Montero Cordero, 2018 reporta, en un estudio realizado
en el Parque Nacional Isla del Coco y sus aguas
adyacentes, que los pldsticos afectan esa zona. Entre
el 2006 y 2015 se identificaron varios tipos de residuos
entre 300y 350 m de profundidad. El 60% de los objetos
fueron de pldstico, en su mayoria provenientes de
artes de pesca. Actualmente se han acumulado mds
de 5 toneladas de este tipo de residuo en esa zona
de estudio. Ademads, la pesca fantasma no es solo
un problema de contaminacion y bienestar animal,
también lo es para la industria pesquera, ya que
mata productos comercializables, representa una
amenaza para los pescadores y obstruye los puertos.

Investigaciones a nivel global identifican a la actividad
pesquera como una importante fuente de residuos solidos,
afectando entre otros, sistemas arrecifales debido a los
generados por sus implementos de pesca o extravio de estos,
modificando perjudicialmente a los ecosistemas que los
presentan (de Carvalho-Souza et al, 2018; Lively & Good, 2019).
Sin embargo, esta problemdtica incluye a su vez ambientes
peldgicos, donde se han identificado acumulacion de
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residuos por efectos de la dindmica de corrientes marinas y
efecto de los vientos (Fronceschini et al, 2019; Soto-Navarro
et al, 2020). Siendo muchos de los componentes de estas
grandes acumulaciones de residuos en mar abierto, residuos
del sector pesquero, que a su vez representan una amenaza
para la vida marina (Gibbs et al, 2019).

Fotografia: Limpieza de playa en costa Pacifica,

cortesia NP Waterkeeper
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Los aportes fluviales corresponden a una de las Cuadro 3. Cantidad de residuos recolectados en los
principalesfuentesderesiduossolidosenlosecosistemas embalses de la CNFL de las plantas generadoras en el rio
marinos. Costa Rica posee un importante y diverso Virilla y costos asociados
recurso hidrico, que debido al desarrollo industrial y
urbanistico se ha deteriorado aceleradamente en Cantidad

de residuos

especial en la Gran Area Metropolitana, en donde los recolectados

(toneladas)

residuos ordinarios son mal gestionados y terminan en
las cuencas e inevitablemente en el mar (Estrategia

Nacional para la recuperacion de cuencas urbanas 22%%48- Aproxwggglgmente

2020-2030, 2020). Existen iniciativas de algunas

instituciones publicas y privadas, para capturar 2016 483,67

informacion sobre contaminacion marina, tal es el

caso del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), AU B2 2 [ S0
Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y la Empresa 2018 27496 12 408192
de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), que llevan un

control de los residuos recolectados en algunos rios del 2019 256,44 11591088
pais. A manera de ejemplo, se presentan datos en el 2020 31268 No reportado
Cuadro 3 ofrecidos por la CNFL (Cob-Barboza, 2021) con

relacion a cantidades y costos relacionados con éstos. Fuente: Cob-Barboza, 2021 .
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EIICE y La Empresa de Servicios PUblicos de Heredia realizan
acciones similares a las planteadas por la CNFL, donde
se promueven acciones de limpieza por medio de la

participacion voluntaria de Programas como Bandera Azul.

La Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH),
reporta, para su planta de Tacares abastecida por el
rio Pods, 1580 kg de residuos de junio 2018 a diciembre
2019. Los residuos recolectados son entregados a la
municipalidad o bien a un gestor autorizado. La empresa
realiza campanas de sensibilizacion en las escuelas de
las subcuencas de los rios utilizados para generacion
hidroeléctrica y en las comunidades del drea de
influencia (Gémez Herndndez & Ramirez Rodriguez, 2021).

ElICEindicaque enlas dltimas décadas, se ha detectado
que el agua que llega a las plantas de generacion,

arrastra gran cantidad de residuos procedentes

Azul. A manera de ejemplo, se realizé una actividad,
en el 2019, en la Quebrada La Cabra y alrededores,
afluente al Rio Santa Rosa, del canton de Tilardn donde
se ubica la Planta Miguel Dengo, ahi se recolectaron
245 kg de residuos; otra accion es la limpieza en los
alrededores del embalse San Miguel, perteneciente ala
Planta Ventanas-Garita, donde a principios del 2021, se
recuperaron 74,4 kg de residuos valorizables y 45,7 kg de
residuos no valorizables. Ademds, se realizan acciones
en la Toma Virilla, Presa Garita y Embalse Cebadillg,
donde entre el 2013 a junio del 2021 se recolectaron
192737 ton de residuos a un costo de 90 649 565
colones. Por otra parte se han coordinado jornadas
de limpieza en Playa Barra del Reventazén-Parismina
desde el ano 2017 al 2020, recolectando y gestionando
adecuadamente 8,6 ton de residuos valorizables y 29
ton de residuos no valorizables (Rojas Acosta, 2021).

de centros urbanos. La institucion realiza distintas La evaluacion de los efectos del impacto de estos residuos
acciones para evitar que estos lleguen al mar, por esunanecesidad a nivel globaly pais, con esta informacion
medio de campanas de recoleccion de residuos con la se pueden obtener estrategias de mitigacion dirigidas y
participacion voluntaria de Programas como Bandera eficaces (Luo et al, 2021: Yaney-Keller et al, 2019).
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4.4 Monitoreo

Costa Rica ha elaborado un sistema de monitoreo para
sus ecosistemas con informacion georreferenciada,
sistematizada y con criterios técnicos-cientificos que
sean cotejables en el tiempo. Mediante el Decreto
Ejecutivo 39747-MINAE, en el 2016, el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), inicié el Programa
Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC). El
mismo tiene como objetivo evaluar el estado de salud
ecologica, identificando presiones y amenazas a los
recursos evaluados. Estos PRONAMEC oficializados a nivel
nacional, algunos corresponden a ecosistemas marinos
como: playas rocosas, playas arenosas, manglares,
arrecifes coralinos, o bien es dirigido a conocer la salud
de las poblaciones como cetdceos y tortugas marinas
y cambio climdtico. Actualmente se estdan por oficializar
los PRONAMEC de peces peldgicos y arrecifes rocosos.

Cadaunodeestos PRONAMEC integraungrupo deindicadores
especificos para los respectivos ecosistemas, estableciendo
rangos de variocion mediante criterios cientificos que
permitan la fiscalizacion de posibles amenazas. De los
protocolos actualmente oficializados, solo el correspondiente
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a playas arenosas, contempla un indicador para residuos
sdlidos. Utilizando el drea de monitoreo para la elaboracion
del protocolo, en la cual, se contempla la recoleccion, la
clasificacion y la cuantificacion de todos los residuos soélidos
identificados en el drea, utilizando cinco categorias (vidrios,
metales, pldsticos, materiales celuldsicos y otros) (SINAC,
2016). No obstante, la informacién recopilada mediante Ia
aplicacion de este protocolo adn no se ha reportado de
manera oficial, desconociéndose cudntas Areas Marinas
Protegidas (AMPs) lo han aplicado y por cudnto tiempo.

Este indicador dimensiona la posibilidad de contar con
una herramienta con rigurosidad cientifica en cada uno
de los protocolos existentes, para cuantificar el estado de
los residuos solidos en los diversos ecosistemas presentes
en el pais. La depuracion y estandarizacion de este tipo
de indicador generaria informacion sobre el estado de




contaminacion de los diversos ecosistemas, los cuales
podrian ser comparados a su vez entre si. Durante el
desarrollo de este Plan, el tema fue abordado en un
subcomité de los ejes estratégicos, del cual resulté una
propuesta, con este indicador depurado y adaptado
a diferentes PRONAMECs existentes (ver propuesta de
indicador a cada PRONAMEC en Anexo 1).

Adicionalmente, enlaEstrategiaNacional parala sustitucion
de pldsticos de un solo uso por alternativas renovables
y compostables 2017-2021, se describe una propuesta
metodologica para el monitoreo cuali-cuantitativo de
micropldsticos en arena de playa. Sin embargo, ninguno de
estos dos métodos ha expuesto resultados a nivel nacional.

Existen otras iniciativas nacionales, que corresponden
a compromisos internacionales adquiridos, para la
sistematizacion de datos: como en el marco del Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques (MARPOL), donde se busca la sistematizacion de
la informacion sobre los residuos generados en puertos,
muelles y marinas, con el objetivo de mejorar la gestion de

estas en esta temdtica.
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Otra iniciativa es el Proyecto Asociaciones GClolitter,
implementado conjuntamente por la Organizacion para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacién
Maritima Internacional (OMI), financiado por la Agencia
Noruega para la Cooperacion al Desarrollo (NORAD) y
asumida por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), MINAE, Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) y Ministerio de Seguridad Publica (MSP), el cual tiene
como objetivo general: “Iniciar un proceso para ayudar al
pais a prevenir y reducir la basura pldastica marina de los
sectores del transporte maritimo y la pesca, e identificar
oportunidades para la reduccion del uso de pldstico
en ambas industrias”. La finalidad de este es cuantificar
los residuos solidos en el mar, que ayuden a plantear
opciones de mitigacion al problema (FAO, sf.).
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4.5 Normativa relacionada con residuos marinos

4.5.1 Normativa internacional

Existen regulaciones ambientales a nivel internacional
que influyen en como abordar el problema de los
residuos marinos. Se cuenta con convenios, protocolos
y acuerdos globales y regionales que se trasponen a
instrumentos normativos a nivel regional y nacional

respectivamente. En la Figura 3 se pueden observar

diferentes instrumentos normativos internacionales -
vinculantes en la gestion de residuos marinos, a muchos
de ellos el pais ha mostrado su adhesion.

Adicionalmente existe el Conveniode MARPOL,elcualaborda
la prevencion y reduccion de la contaminacion del medio .(
marino por los buques. En este se mencionan las distancias

desde la tierra y la forma en que se pueden verter algunos

residuos. Se indica la prohibicion del vertimiento en el medio
marino de toda clase de pldsticos. Ademds, establece que
los Gobiernos se deben comprometer a garantizar que en
los puertos y terminales existan instalaciones y servicios de
recepcion de residuos con capacidad adecuada. Costa
Rica no ha ratificado este convenio.
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— Conservacion de las Especies
B 1974 - Alta mar (Ley 4940) . . P Cédigo de conducta ambientall
L Migratorias de Animales - .

- Mar territorial (Ley 5031) Silvestres para la gestion portuaria en
AR Convenio de Londres « Pesca Conservacion de recursos Centroamérica
: vivos de alta mar (Ley 5032) Resolucion sobre la gestion de

Covenio sobre la Prevencion de )
la Contaminacion del Mar por desechos marinos (Ley 8586)

Vertimiento de Desechos y Otras M = 7014
Materias (Ley 5566)
= ] 1991 @ Resolucién 2/6 PNUMA

Convencion Cartagena -« «--«c-cx--- Protocolo Convencién Cartagena
Convencion de Cartagena para Protocolo Relativo a la 8 2016
B 1002 B la Proteccion y Desarrollo del Contaminacion procedente »
Medio Marino de la Region del de Fuentes y Actividades Resolucién 2/11PNUMA
CONVEMAR Gran Caribe (Ley 7227) Terrestres (Ley 9316)
Covencion de las Naciones Unidas . = 507
sobre Derecho del Mar (Ley 7291)

- ) 1994 Resolucién 3/7 PNUMA
Convenio Brasilea = 2019

Convenio Control de los

Movimientos Transfronterizos Enmienda Convenio Basilea Resolucion 4/6 PNUMA
1996 Emm )
de los De_zf»echos Peligrosos y su Enmienda lll/A Convenio de
Eliminacion (Ley 7438) Basilea (Ley 9681)

Ceeiieieein Protocolo de Londres

Figura 3. Instrumentos normativos internacionales vinculantes a la gestion de residuos marinos.

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021.

Nota I: Aquellos que mencionan una ley entre paréntesis, corresponden a los que Costa Rica ha aprobado su adhesion.

Nota 2: El ano indicado en la figura es el afio correspondiente a la promulgacion de la ley nacional relacionada con la aprobacion de la adhesion del pais, para
aquellos que no aplique la adhesion (por ejemplo, resoluciones de PNUMA) el ario mostracdo corresponde al afio de su creacion.
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4.5.2 Normativa nacional

EnCostaRicasehandesarrolladoenlosultimosanosunagran

L[]
_

cantidad de normativa y herramientas de planificacion que

‘N

guian el proceso de la gestion integral de residuos, muchas \“
de ellas en estrecha relacion y directamente vinculante

con el problema de los residuos marinos. En la Figura 4 se

muestran los principales instrumentos normativos.

Adicionalmente, hay numerosos reglamentos relacionados
a la temdatica. De manera general se pueden mencionar:

* Reglamento sobre el manejo de residuos sdlidos
ordinarios (Decreto 36093-S)

* Reglamento General de la Ley para la Gestion Integral
de Residuos (Decreto 37567-S-MINAE-H)

+ Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo
especial (Decreto 38272-5)

* Reglamento sobre Llantas de Desecho (Decreto 33745—8)

* Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos
Electrénicos (Decreto 35933-S)



59 2005 o=

Ley 8436

Ley de Pesca y Agricultura

Politica Nacional del Mar
(2013-2018)
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Estrategia Nacional de Reciclaje
(2016-2021)

Plan Nacional para la GIRS
(2016-2021)

Agenda Marina Sectorial
(2016-2021)

S B3 1998

Ley 7744

Ley de concesion y operacion de
marinas y atracaderos turisticos

9 2010

Ley 8839

Ley para la gestion integral de
residuos solidos

Politica Nacional para la GIRS
(2010-2021)

Politica Nacional de Compras
Publicas Sustentables

Bl 5 2017

Estrategia nacional para
sustituir el consumo de
pldsticos de un solo uso por
alternativas renovables y
compostables

(2017-2021)
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Ley 9703

Ley para la prohibicion del
poliestireno expandido

Ley 9786

Ley para combatir la
contaminacion por pldstico y
proteger el ambiente

Plan Nacional de Desarrollo y de

Inversion Publica
(2019-2022)

ara la GIR
2019-2022)

Plan de Accién

Decreto 42833-S

Reglamento de la Ley 9703:
Ley para la prohibicion del
poliestireno expandido

@

Directriz 014-MINAE

Regula el uso, consumo 'y
etiquetado del pldstico de un
solo uso

Politica Nacional de Produccion
Consumo Sostenibles
2018-2030)

Directriz DGABCA-0002-2018

Directriz del Ministerio de
Hacienda para que las
instituciones y érganos de

la administracion central no
adquieran pldstico de un solo uso

= L] 2020

Directriz SINAC-DE-944-2020

Directriz de Prohibicion de Pldstico
de un solo uso en Areas Silvestres
Protegidas

Estrategia Nacional para la
recuperacion de cuencas
urbanas, Rios Limpios
(2020-2030)

Plan Nacional de Compostaje
(2020-2050)

NAMA Residuos

Figura 4. Instrumentos normativos nacionales vinculantes a la gestion de residuos marinos.

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021.

Nota I: La fecha indicada corresponde al ario de entrada en vigencia o creacion del instrumento normativo



4.6 Educacion, sensibilizacion e informacion

El Ministerio de Educacién Publica (MEP) ejecuta desde el
2009 el programa formal de Educacion Marina, el cual tiene
como objetivo: “sensibilizar a docentes y estudiantes para
que se conviertan en agentes multiplicadores de las ideas
de conservacion y manejo sostenible, y realicen acciones
concretas integrando a las comunidades, no solo para
elevar los niveles cognoscitivos y la calidad de vida, sino
valorar la importancia de proteger, conservar y manejar
racionalmente los ecosistemas marinos-costeros”.  Este
programa se ha ejecutado de manera presencial en 250
centros de ensenanza de algunas regiones educativas
del pais, no obstante, se pretende que se implemente de
forma virtual dentro y de ser posible fuera del pais.

Tantoese programacomoelde GestionIntegraldeResiduos,
se encuentran en proceso de actualizacion, elaboracion de
recursos diddcticos y metodoldgicos que los acompanen.
El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) tiene un médulo
relacionado con la gestion de los residuos en los puertos,
muelles y marinas, con una baja demanda. Ademds, esta
institucion en conjunto con el MINAE y el Ministerio de Salud
han elaborado la Guia Digital de Reduccion de Pldsticos de
Un Solo Uso, en el Nucleo Tecnologia de Materiales.
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En cuanto a las acciones de capacitacion, sensibilizacion
e informacion, en el tema de residuos sdlidos y residuos
marinos estas son impulsadas tanto por instituciones
plblicas (por medio del Plan de Gestién Ambiental
Institucional) como sector privado y ONGs.

En el pais se ejecutan diversas iniciativas dirigidas a
organizaciones diversas, tales como la marca pais Esencial
Costa Rica, el Programa de Bandera Azul Ecolégica (PBAE),
la Certificacion de Sostenibilidad Turistica (CST) del Instituto

Costarricense de Turismo (ICT).

Fotografia: Talleres virtuales PNRM, cortesia Equipo Consultor



Programa Bandera Azul
Ecolégica (PBAE)

Este programa consiste en la entrega de un galardon
que ‘promueve la organizacion de comités locales, la
sana competencia y la organizacion comunitaria para el
beneficio de las presentes y futuras generaciones”.

Enla actualidad existen mds de 5 000 comités participantes

en las 19 diferentes categorias existentes.

Esta categoria es la primera en implementarse en el
pais, iniciando en 1996 y actualmente se mantiene
vigente. Dentro de los pardmetros que evalia se
encuentran: la calidad de agua de mar, calidad de
agua para consumo, seguridad, educacion ambiental
(charlos  en escuelas, hoteles, comunidades,
campanas de reforestacion e implementacion de un
programa de manejo de residuos.

Ademds, dentro del pardmetro de calidad sanitaria
de la costa se evalua:
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.+ Residuos inorgdnicos (campanas de limpieza y
proyectos de manejo de residuos)

« Presencia de basureros (suficientes recipientes
para la recoleccién)

« Vertidos industriales (inspeociones de vertidos)

- Descargas de aguas domésticas (inspecciones
de vertidos, muestreos de agua, denuncias)

Se cuenta con una metodologia para la
contabilizaciéon de residuos en las playas producto
de las campanas de limpieza. Sin embargo, no
hay datos sistematizados sobre las cantidades de
residuos recolectados, eficacia de las medidas,
calidad de agua ni cantidad de personas
capacitadas. El dato disponible unicamente es la
cantidad de playas que han logrado obtener el
galardon. Para el 2019 fueron 135 playas distribuidas
en todo el territorio nacional.



Uno de los objetivos de la categoria es: “Mejorar la
gestion de los residuos solidos.” Inclusive el 30% de la
nota corresponde al rubro de ‘Gestion de residuos’,
dentro de lo que se incluye:

Identificar puntos de disposicion inadecuada de
residuos solidos, asi como de aguas residuales.

» Realizar campanas de limpieza para la recoleccion
de residuos sdlidos en el trayecto del rio o quebrada.

¢ Separar y disponer adecuadamente los residuos
solidos recolectados.

« Promover /[ sensibilizar a la comunidad acerca de
una correcta gestion de residuos solidos.
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Por otra parte, el SINAC realiza algunas acciones en las
dreas de conservacion con territorio marino. Se destacan
los Programas de Educacion Ambiental del Parque Nacional
Marino Las Baulas, el Refugio de Vida Silvestre Ostional,
Refugio de Vida Silvestre Camaronal, y la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco junto con el Area Marina de Manejo
Cabo Blanco. Este Ultimo (Cabo Blanco) y Baulas son las
dreas que han ejecutado acciones por varias décadas.

Se reportan también, campanas nacionales que tienen
como objetivo cambiar hdbitos y costumbres en el manejo
de los residuos sdlidos entre ellas:

« Tan facil como, impulsada por el Ministerio de Salud y
DIGECA del MINAE.

* Chao Plastico Desechable, desarrollada por la ONG
MarViva Regional.
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Campana contra el pldstico: Reutilizando el pldstico, de
la Fundacion MarViva, en colaboracion con el MINAE y
con el cantautor Rubén Blades.

Limpiathon, Campana impulsada por 10 municipios
y patrocinada por Teletica, con el lema: “basurear da
pena, te lo dice Filomenad”

icDiay Jacinto?! Campana educativa del ICT con la
colaboracion del Ministerio de Salud y Educacion
Publica, Asociacion Terranostra, Proyecto Cuadra vy
empresa privada, entre otros.

Sinbolsasporfavor, campana promovida por las tiendas
Walmart, Mas x Menos, Maxi Pali'y Pali.

Proyecto ECOBOT, el cual consiste en un incentivo
entregado mediante uso de mMdquinas ubicadas en
algunos supermercados (Walmart  Curridabat y San

Sebastiain, MasxMenos de Novacentro, Sabanillay Cartago).




Programa Ecoins, ecomoneda virtual que se otorga a
cambio de los materiales valorizables que se separan,
con el aval del Ministerio de Salud, del PBAE, y tiene el
apoyo de patrocinadores y alianzas estratégicas.

Ambientados, promovida por la empresa Kimberly Clark

en alianza con Teletica Canal 7.

#yomecomprometo de la Estrategia Nacional de

sustitucion de pldstico de un solo uso, desarrollada con
la participacion del MINAE, PNUD, Ministerio de Salud,
Cdmara Nacional de Comerciantes Detallistas de Costa
Rica (CANACODEA), Fundacion MarViva y Fundacion Costa
Ricar Estados Unidos para la Cooperacién (CRUSA).

“‘Separay Vencerds, promovida por el programa Ecoins,
Ministerio de Salud y la Fundacion para la Sostenibilidad
y la Equidad (ALIARSE).

Se destaca que, desde la educacion no formal, estas
campanas y otras acciones para difundir la informacion
y el material a diversos actores (como los pescadores, las
comunidades rurales, entre otros) es sumamente dificil y se
requiere reforzar debido a que los residuos solidos siguen
llegando al mar.

Ademds, las campanas de informacion y acciones de
sensibilizacion sondispersasynorespondenaunaestrategia

coordinada entre los diferentes actores involucrados.




4.7 Investigacion, desarrollo, innovacion

La investigacion en temas de residuos marinos en Costa
Rica es incipiente y se desarrolla principalmente en las
instituciones de educacion superior. Se han investigado
micropldsticos en las playas del Pacifico y en el Caribe, asi
COMO en especies marinas, peces y crustdceos del Parque
NacionalMarino Las Baulas y el Parque Nacional de lalsla del
Coco. Actualmente se trabaja en temas relacionados con:
monitoreo, metodologia paralimpieza de playas, gestionde
artes de pesca, micropldsticos en ambientes y organismos
acudticos de consumo humano y su incidencia en la salud
publica y estado de los ecosistemas de arrecifes rocosos
de las dreas marinas protegidas.

Ademds, se desarrolla actualmente el proyecto Glolitter
coordinado por NORAD, OMI y FAO que apoya d los paises
en desarrollo, hacia la implementacion y el cumplimiento de
los marcos regulatorios internacionales, asi como buenas
prdcticas parala prevencion, reducciony control de residuos
plasticos marinos procedentes de actividades en el mar.

Otro proyecto en ejecucion es el que lleva por nombre
Prevencion de los Residuos Marinos en el mar Caribe
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(PROMAR) cuyo objetivo es reducir la cantidad de residuos
pldasticos que llegan al Mar Caribe desde fuentes terrestres
promoviendo soluciones de economia circular en Costa
Rica, Republica Dominicana y Colombia. El proyecto es
apoyado por el Ministerio de Ambiente del Gobierno
Federal de Alemania (BMU) y ejecutado en Costa Rica por
la Fundacion Centro de Gestion Tecnologica e Informdtica
Industrial (CEGESTI) en coordinacién con el Ministerio de
Salud y el MINAE (VAM y DIGECA).

Actualmente,laorganizacionOne Seaharecibidoelapoyodel
PNUD, para el desarrollo de proyectos orientados aincentivar
la recuperacion y devolucion de redes de pesca, al andlisis
de sistemas de retornabilidad de envases, elaboracion de
una propuesta de reglamento y sistemas de gestion para
colillas de cigarros y regulaciones y prohibiciones para
minimizar el impacto de los micropldsticos.




Uno de los principales desafios actuales es evaluar
el destino final de los residuos, lugares donde estdn
acumulados, el estado de los ecosistemas debido al
impacto de los residuos en el medio ambiente marino y
costero, la salud, asi como aspectos socioecondmicos
que pueden estar afectando el turismo, la pesca vy el
transporte maritimo y muchas otras preguntas que estan
aun sin respuesta.

En la actualidad, aunque se han creado algunas
normas nacionales para el etiquetado y la certificacion
de productos, como por ejemplo el reglamento de
etiquetado para productos compostables, renovables
y compostables marinos (RCM) que se encuentra
actualmente en proceso de oficializacion, sin embargo,
no existen laboratorios acreditados que puedan realizar
las pruebas, asi como otras de composicion de pldsticos,
pldsticos biodegradables y biodegradabilidad. Tampoco
se identificaron alionzas estratégicas con ONGs, sector
privado, gobiernos locales, academiay otros actores de la
sociedad civil,que permitanlainnovacion.Adicionalmente,
la presencia de muchas barreras de cardcter institucional,
financiero, tecnolégico, sociocultural y legal, no permiten
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el fortalecimiento de empresas que estdn procesando
materiales, o bien, la creacion de nuevas que transformen
y desarrollen productos.

En el tema residuos sdlidos, los retos que se observan para
la innovacion estdn relacionados con la falta de capacidad
y motivacion que tienen los empleados para innovar,
ausencia de estrategia en las empresas, principalmente
las micro y pequenas empresas, falta de colaboracion en
los distintos componentes de cadena de valor, lldmese
municipalidad, centro de recuperacion de residuos
valorizables, transformador y compradores de productos.

Los centros de recuperacion de residuos valorizables y
las empresas transformadoras necesitan el apoyo para
la innovacion a través de la eliminacion de barreras
financieras, institucionales y tecnologicas.
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Los avances en innovacion que existen actualmente « Se realizé un inventario de materias primas potenciales

y reportados por el Comité Interministerial, sobre para sustituir a los pldsticos de un solo uso y en una
innovacion mencionan lo siguiente: segunda etapa se elaboraron estudios sobre inventario
de biofibras disponiblesy la hoja de ruta para desarrollar

« Existe una base de datos con mds de 75 productos productos nuevos sustitutos a pldsticos de un solo

nuevos, como sustitutos a pldsticos de un solo uso.
Constantemente se introducen en el mercado nuevos
productos. Tales como: bolsas y envoltorios de papel,
agitadores de madera, pajillas de metal y de bambu
(productos de fabricacién nacional) y productos
importados: empaques y embalajes de bagazo de cana
de azticar, de bagazo de trigo, de dcido polildctico (PLA),
comprimidos de hojas de foresta, productos de semilla
de aguacate, bolsas de algodon, lino, bolsas de PLA. Se
han presentado companias con preformas para botellas
a base de PLA y resina.

Durante el 2020 abrieron operaciones dos nuevas
empresas, Biosoluble, empresa importadora de
productos de empaque especialmente bolsas
biodegradables y la empresa Hidrobag, fabricante
local de bolsas a base de almidon modificado de yuca.

uso, un inventario de las investigaciones y desarrollos
especificamente en subproductos del cultivo de pina.

Seidentificaron potenciales productos como:fibracruda
y procesada para comprimidos, hilos, telas, produccion
de papel, cuerdas, sustrato para hongos comestibles,
alimentacion animal, produccion de bromelina.

Existe unabase de datos de 35 proveedores de productos
alternativos a pldsticos de un solo uso y productos
accesorios como equipos paracompostaje casero,todos
ellos comercializadores e importadores. Se ha registrado
un importador de resina (biopolimero compostable) y un
proveedor de preformas compostables para envases, y
fabricantes de bolsas y productos compostables.




Plan Nacional de Residuos Marinos 51

4.8 Financiamiento y fortalecimiento de mecanismos de cooperacioén

El sector privado, las ONGs, la comunidad cientifica, los
paises amigosy las agencias de cooperacion han aportado
mucho apoyo a las municipalidades y al gobierno centrall
enlos esfuerzos de prevenciony gestionintegral de residuos
solidos. Algunos proyectos han sido la Estrategia Nacional
para la sustitucion de pldstico de un solo uso apoyado por
el PNUD y la Fundacion CRUSA, las ya mencionadas PROMAR
y GlolLitter, entre otras.

Para lograr el desarrollo de todas las acciones estratégicas
del Plan se necesitan a todos los sectores involucrados
participando desde los aspectos que les corresponde. El
sector privado y las ONGs son esenciales en la asistencia
a las municipalidades para el impulso de programas y
proyectos. Las agencias de cooperacion y paises amigos
pueden apoyar mediante mecanismos de cooperacion
técnica y/o financiera donde se den intercambios de
experiencias Norte-Sur, Sur-Sur de tal manera, que se logre
un plan eficiente en la gestion de los residuos marinos.

La comunidad cientifica internacional podria proporcionar
informacion y tecnologias sobre aspectos relevantes

que serdn de gran utilidad para establecer las mejores
estrategias para prevenir y gestionar los residuos marinos.

Fotografia: Limpieza de playa en costa Pacifica, cortesia NP Waterkeeper
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5. Plan Nacional de Residuos Marinos

5.1 Misién y Vision

@ Mision

Promover la sostenibilidad de las costas y mares
de Costa Rica, por medio de una gestion integral
de residuos marinos que garantice un desarrollo
equilibrado, liderado por el Gobierno con la
participacion intersectorial.

Fotografia: Separacion de residuos posterior a limpieza de playa, cortesia NP Waterkeeper

O Vision

Una Costa Rica que, mediante la articulacion vy la
coordinacion intersectorial previene la generacion
de residuos marinos y promueve su gestion efectiva,
mejorando la calidad de los ecosistemas y la salud
de la poblacion.
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5.2 Principios y enfoques orientadores

Principios Los principios y enfoques claves que deberian guiar la accion para abordar los

. orientadores residuos marinos son los expresados en la Ley 8839: Ley para la Gestion Integral de
Residuos, en su Articulo 5, reformado en la Ley 10031, y enfoques que el Gobierno de
la Republica ha considerado prioritarios en la normativa nacional. Estos son:

Gradualismo: “

Todas las personas tienen derecho a acceder a la Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos
informacion que tengan las instituciones publicas y las y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de
municipalidades sobre la gestion de residuos. valorizacion serdn establecidas o exigidas de manera

progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad
de los residuos, las tecnologias disponibles, el impacto
economico Y social y la situacion geogrdfica, entre otros.

Las autoridades competentes y las municipalidades

tienen la obligacion de informar a la poblacion por ) . .
Jerarquia en el manejo de residuos:

medios idoneos sobre los riesgos e impactos a la

salud y al ambiente asociados a la gestion integral Orden de preferencia de manejo, que considera como
de residuos. Asimismo, los generadores y gestores primera alternativa la prevencion en la generacion de
estardn obligados a informar a las autoridades residuos, luego la reutilizacion, el reciclaje de estos o de
pL:Ib”CCIS sobre los riesgos e impoctos a la salud % al uno o MAs de sus Componente& dejqndo como Uultima

ambiente asociados a estos. alternativa su eliminacion.
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Es responsabilidad del generador de los residuos el La generacion de residuos debe ser prevenida
manejo integral y sostenible de estos, asi como asumir prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad.

los costos que esto implica en proporcion ala cantidad

La gestion integral de los residuos

corresponsabilidad social, requiere la porticipocién

o e conjunta, coordinada y diferenciada de todos los
El Estado, las municipalidades y las demds instituciones

P . ) productores,importadores, distribuidores, consumidores,
publicas tienen el deber de garantizar y fomentar

i gestores de residuos, tanto publicos como privados.
el derecho de todas las personas que habitan la
Republica a participar en forma activa, consciente,

informada y organizada en la toma de decisiones y

acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente. Responsabilidad extendida del productor:

Losproductoresoimportadorestienenlaresponsabilidad
del producto durante todo el ciclo de vida de este,
Precautorio: incluyendo las fases posindustrial y posconsumo.

Cuando exista peligro de dano grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del ambiente o la salud.
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Enfoques Ademds, se proponen varios enfoques los cuales no son formulaciones
orientadores legales, pero ayudan a enmarcar el desarrollo de los ejes estratégicos, los
objetivos especificos y las acciones a realizar. Ellos son:

[ J & 4

Cohesion Social:

_—
El Panel Intergubernamental del Cambio Climdtico (IPCC, La construccion de sociedades incluyentes, igualitarias,
por sus siglas en inglés) en el 2007 define la adaptacion al justas y solidarias, serd posible mediante la integracion
cambio climdtico como ‘los ajustes que se producen en los social, la concertacién y la participacion activa de
sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos la ciudadania. Trabajar con un sentido de cohesion
climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden social implica: transformar el enfoque de las politicas
moderar el dafo o aprovechar sus aspectos beneficiosos”.! publicas y sociales, para que pasen las personas

de ser clientela pasiva y vulnerable que requiere
de asistencia, a personas sujetos de derechos; el
desarrollo de capacidades para construir proyectos

propios; oportunidades para ejercer capacidades y

La Estrategia Nacional de Bioeconomia (2020) define que potencialidades y la proteccion social integrall. 3

la bioeconomia es la produccion, utilizacion, conservacion
y regeneracion de recursos biologicos, incluyendo los

conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion lIpCC, 2007: Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P.

informacion, productos, procesos y servicios a todos los Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University
Press, Cambridge, UK, 976pp.

2 gstrategia Nacional de Bioeconomia Costa Rica 2020 - 2030. (2020).
una economia sostenible. 2 San José, CR: MICITT. ISBN:978-9968-732-78-9.

relacionados con dichos recursos, para proporcionar

sectores econémicos, con el propdsito de avanzar hacia



El Estado estd en el deber de respetar, garantizar
o satisfacer los derechos inherentes a la persona
humana y a su dignidad. ®

Diversidad:

Consiste en posicionar la diversidad como eje de una
sociedad parafacilitarelreconocimiento delasdiferencias,

y que sean valoradas como una fuente de riqueza social. 3
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Las muijeres y los hombres tienen por igual el derecho a
disfrutardeunambiente saludable, libre de contaminacion
y donde se promueva la salud general de las personas. 3

El Banco Mundial (2017) define economia azul como
‘el uso sostenible de los recursos del océano para
crecimiento econémico, mejora de medios de vida y
empleo, y la salud de los ecosistemas marinos”. 4

3 Ministerio de Salud. (2016). Plan Nacional para la Gestion Integral de
Residuos 2016-2021. led. San José, Costa Rica. ISBN: 978-9977-62-166-1

4 Banco Mundial. (2017). What is the Blue Economy? https;//www.
worldbank.org/en/news/infographic/2017/06/06/blue-economy



La Economia Circular se puede definir como aquella que
es restaurativa y regenerativa por diseno. Su objetivo es
mantener los productos componentes y materiales en
sumayor utilidady valor en todo momento distinguiendo
entre los ciclos de materiales técnicos y bioldgicos. El
enfoque busca finalmente desacoplar el desarrollo
econdmico del consumo de recursos finitos y eliminar
las externalidades negativas de la economia (Fundacién
Ellen MacArthur & CEI00 Brasil Network, 2017). 5

>
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Enfoque ecosistémico:

be

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2016-2025 de Costa Rica (2016), el enfoque ecosistémico
reconoce, entre otros aspectos, que los seres humanos,

con su diversidad cultural, son un componente integrall
de los ecosistemas. Reconoce que la vida en el planeta
se basa en un sistema de relaciones que no puede ser
tratado de manera fragmentada, por lo que ayuda a
abordar los temas ambientales en un contexto social
y econdémico local, que permite encontrar respuestas
integrales para el desarrollo sostenible. ©

S Fundacién Ellen MacArthur & CEI00 Brasil Network (2017), A Circular
Economy in Brazil: An initial exploration. Retrieved from https://
www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/A-Circular-

Economy-in-Brazil-An-initial-exploration.pdf

6 Ministerio de Ambiente y Energia, Comision Nacional para la Gestion
de la Biodiversidad, Sistema Nacional de Areas de Conservacion. (2016).
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, Costa Rica. FMAM-PNUD,
Fundacion de Parques Nacionales-Asociacion Costa Rica por Siempre,
San José, Costa Rica. pl46



5.3 Objetivos

5.3.1 Objetivo general

Coordinar de forma intersectorial la prevencion y la
gestion integral de los residuos marinos, orientado al
mejoramiento de la calidad de los ecosistemas y la
salud de las personas.

3= 5.3.2 Objetivos estratégicos

Para lograr este objetivo se plantearon siete objetivos
estratégicos los cuales son:

01 Implementar estrategias y acciones de gestion
integral que eviten que los residuos solidos, de
fuentes terrestres y marinas contaminen los
océanos.

02 Integrar y fortalecer diversas iniciativas de
educacion, sensibilizacion e informacion, dirigidas
a sectores clave para una gestion integral de
residuos solidos.
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0% Establecer Ia gobernanza intersectorial para la
efectiva ejecucion del Plan Nacional de Residuos Marinos,
promoviendo la cooperacion internacional y nacional.

4 Fortalecerlanormativa nacionalysucumplimiento,
con el fin de prevenir y gestionar eficientemente los
residuos que llegan al mar.

0% Fomentar la articulacién entre la investigacion
cientifica, la innovacion, la extension y el desarrollo de
nuevos productos a partir de la recoleccion de residuos
y materiales secundarios.

08 Promover conocimiento cientifico y tecnologico
que permitan mejorar la gestion de los residuos marinos,
asi como su transferencia a todos los sectores del pars.

0/ Fortalecer mecanismos de monitoreo que
permitan una evaluacion periddica de las actividades
programadas para determinar su avance.



54 Alcance 2021-2030

Este Plan es una herramienta orientadora que articula
a diferentes sectores en busca de la disminucion de los
residuos sdlidos que llegan a los mares, ademds espera
lograr una gestion integral de residuos procedentes
de fuentes terrestres y marinas. El alcance geogrdfico
comprende todo el territorio nacional, conformado por
zonas de pueblos originarios, Areas Silvestres Protegidas
en cualquiera de sus categorias de manejo y el territorio
municipal, asi como el mar territorial y la Zona Econdmica
Exclusiva.Dentro delas acciones contempladas seincluye, el
fortalecimiento de la normativa, sensibilizacion y educacion
de la poblacion. Ademads, fomenta la innovacion a traves
de la investigacion, el desarrollo de ideas novedosas, el
monitoreo y la vigilancia del avance de la reduccion de la
contaminacion. Se espera la coordinacion intersectorial y el
acompanamiento de gobiernos amigos y organizaciones
nacionales e internacionales para lograr los objetivos
propuestos en los distintos ejes estratégicos.

Debido a la complejidad de las acciones propuestas en
este Plan, el periodo propuesto para su implementacion
comprende diez anos, del 2021 al 2030. Es necesario que al
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menos durante tres administraciones gubernamentales se
unan esfuerzos y se planifique de forma tal que se permita
llevar a cabo el cumplimiento de este. Posterior al 2030, se
evaluard el avance en la ejecucion de o propuesto, para su
respectiva actualizacion y desarrollo de un nuevo Plan.

Fotografia: Cardimen de peces pargos, Parque
Nacional Isla del Coco, cortesia Karol Ulate Naranjo



6. Gobernanza

El Ministerio de Salud es el rector en materia de gestionintegral
de residuos sdlidos, con potestades de direccion, monitoreo,
evaluacion y control. El Articulo 3 del Reglamento General a
la Ley para la Gestién Integral de Residuos (Decreto Ejecutivo
37567-S-MINAET-H), establece que este Ministerio emitird
las directrices para el proceso de la formulacion, ejecucion,
evaluacion y actualizacion periddica de la Politica Nacional
y el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos. Por otra
parte, el Ministerio de Ambiente y Energia es rector en materia
de ambiente, agua y mares. Tiene como mision contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais
mediante la promocion del manejo, conservaciony desarrollo
sostenible de los elementos, bienes, servicios y recursos
ambientales y naturales del pais. Este debe garantizar la
armonia entre las actividades de desarrollo nacional, el
respeto por la naturaleza y la consolidacion juridica de los
derechos ciudadanos en esta materia.

Debido a lo anterior, se plantea que la gobernanza del PNRM
esté sustentada sobre la base de un esquema multisectorial,
tal y como ha sido construido, con el liderazgo de ambos
ministerios. Se propone la creacion de una Plataforma del
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PNRM como el érgano deliberativo multisectorial de apoyo a
suimplementacion, conformado por un Equipo Coordinador
del Plan Nacional de Residuos Marinos (ECPNRM) integrado
por representantes del Ministerio de Salud, el MINAE, el
MEP, el MOPT, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
(RREC), el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT) y el INCOPESCA.

La designacion de las personas representantes se realizard
por medios oficiales, en el plazo que indique el Decreto
Ejecutivo de oficializacion del presente Plan.

Ademds, se considera la creacion de Equipos Técnhicos
de trabajo ad-hoc (ET) alrededor de cada eje estratégico
propuesto en el Plan. Estos ET serdn conformados por
diferentes instituciones de los sectores interesados y
contardn con una de ellas como responsable.




Para esto, se realizardn convocatorias, segun las
responsabilidades y co-responsabilidad establecidas en
el PNRM. EI ECPNRM establecerd el proceso, asi como los
mecanismos de consulta cuando se amerite. Cada ET
definird el flujo de cémo la informacion llegard a todos los
actoresinteresadosenlostemasdetrabajo.EIECPNRMYy las
ET podrdn convocar a otros actores para el asesoramiento
en las materias que asi lo requiera y permitirdn tomar la
decision de integrarse de forma permanente al ET.

Cada ET tiene la responsabilidad de desarrollar el Plan de
Trabajo paralaimplementacion delas acciones propuestas
en el eje estratéegico del PNRM que le corresponde. Deberdn,
ademds, desarrollar una metodologia de funcionamiento
que establezca la coordinacion de las acciones, las
funciones y los roles de cada institucion u organizacion, los
mecanismos del funcionamiento, la toma de decisiones,
los tiempos de reuniones, entre otros aspectos operativos.
El coordinador de cada ET deberd asegurar que exista
representatividad de los actores relevantes (sector piblico,
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sector privado, regional, municipal, la academia y la
sociedad civil organizada, entre otros) seguin sea requerido.

Las recomendaciones técnicas emanadas de cada ET, con
respecto a algun tema en particular, serdn escuchadas
por el ECPNRM en los momentos de toma de decisiones y
de las recomendaciones de los informes. En caso de que la
recomendacion no sea aceptada, debe emitir un criterio de
las razones por las cuales no se incluyeron en la decision.

El ECPNRM, junto con las personas integrantes de las ET,
realizardn la busqueda de recursos y su asignacion para la
ejecucion del presente Plan. Ademds, dard el seguimiento y
la evaluacion de su cumplimiento cada 6 meses.

La representacion de las personas participantes de
los ministerios e INCOPESCA, ante el ECPNRM vy los ET, la
realizan los jerarcas de cada institucion, nombrando dos
personas para integrarlo, una en calidad de propietario
y otra como suplente. Se propone, ademds, que se



publique por medio de redes sociales, informacion sobre
la conformacion de los ET y se permita a instituciones
interesadas formar parte de ellos.

El ECPNRM serd responsable de elaborar un informe anual
sobre avances, fortalezas y debilidades del proceso de
ejecucion del Plan, a partir de los insumos de cada ET y se
entregard a los jerarcas del Ministerio de Salud y MINAE. Para
la elaboracion de este informe, cada responsable de las ET
deberd reportar el estado de situacion, mediante un formato
previomente establecido y estandarizado. Este informe
deberd serentregado ala persona que preside el ECPNRM, con
potestades de coordinacion general,la cual deberd conjuntar
en un solo documento toda la informacion correspondiente.

Una responsabilidad clave de la gobernanza establecida
serd el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento del
Plan. El seguimiento se realizard cada seis meses sobre
el cumplimiento de los indicadores y la evaluacion se
efectuard anualmente y a partir de los resultados se
podrdn redefinir acciones, plazos y responsables, asi como

los recursos necesarios para asegurar su ejecucion.
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Fotografia: Esponja marina afectada por linea de pesca abandonadoa,
Playa Herradura, cortesia Karol Ulate Naranjo



Gobernanza

Equipo Coordinador del PNRM (ECNRM)

Conformado por:
Ministerio Salud (lidera)

Ministerio de Ambiente y Energia (Iidero)
Ministerio de Educacion Publica

Equipo de Trabajo1

Fuentes terrestres

Responsables: Ministerio de Salud

UNGL, IFAM, ONGs, SP, Academia, Ministerio
de Hacienda, CCSS, INTECO, INEC, y otros
que se consideren

Equipo de Trabajo 4

Normativa

Responsables: MINAE

Ministerio de Salud, MOPT, MSP, ONGs,
Cdamaras empresariales, Academia IFAM/
UNGL MAG, y otros que se consideren

Equipo de Trabajo 2

Fuentes marinas

Responsables: MOPT, INCOPESCA

MSP, UNGL, IFAM, ONGs, CIMAT, INCOP,
RECOPE, JAPDEVA, CNC, CONARE, INA,
Ministerio de Salud, ICT, INCOPESCA, y otros
que se consideren

Equipo de Trabajo 5

Investigacion, desarrollo y monitoreo
Responsables: MICITT

MINAE, SINAC, Ministerio de Salud, MOPT,
CIMAT, INA, INCOPESCA, ONGs, INTECO, ECA,
Rep. de empresas transformadoras, vy
otros que se consideren

Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Ciencia, Innovacion, Techologia
y Telecomunicaciones

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Equipo de Trabajo 3

Educacion, sensibilizacion e informacion
Responsables: MEP

MSP, MINAE, Ministerio de Salud, Academia,
UNGL, IFAM, ONGs, INA, CANAECO, CANATUR,
CCCR,INCOP, JAPDEVA, INCOPESCA, y otros
que se consideren

Equipo de Trabajo 6

Financiamiento y cooperacion
Responsables: RREC

MINAE, Ministerio de Salud, Instituciones
Universitarias, Para universitarias vy
Colegios técnicos, ONGs, y otros que se

consideren

Figura 5. Gobernanza Plan Nacional de Residuos Marinos

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021



7. Poblacion beneficiada del Plan

Las acciones del Plan se ejecutardn en todo el dmbito
nacional. Al reducir la contaminacion marina, el pais contard
con un ambiente Mds sano, por lo que toda la poblacion se
verd beneficiada, a la vez, que tendrd la responsabilidad de
un manejo sostenible de sus residuos. De manera mds directa
las personas que habitan en los 18 cantones y 4 concejos
municipales de distrito que tienen territorio costero, recibirdn
los impactos positivos de la implementacion del PNRM.

La contaminacion marina afecta el sustento econdmico
de una gran cantidad de familias de las zonas costeras,
impactando la pesca, el transporte maritimo y el turismo,
entre otros. En el 2016 el turismo aporto el 6,3% del Producto
Interno Bruto y proporciond empleo a 211 000 trabajadores,
para un 88% del empleo total (BCCR, 2017; Vindas, 2020). La
pesca por otro lado empled en el 2017 a casi 5 mil personas,
que representaba un 0,2% de la poblacion activa del pais
(BCCR, 2017). Por esta razén el impacto de algunas acciones
contribuird a mejorar las condiciones para el trabajo
desarrollado por el sector turismo y el pesquero, asi como
a las poblaciones aledanas a las zonas costeras y cuencas
hidrogrdficas. También las ONGs, que realizan campanas
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delimpieza de espacios publicos, serdn favorecidas al tener
un mayor apoyo institucional. El sector de transformacion
de residuos se beneficiard con la eliminacion de barreras y
el apoyo a la innovacion e incentivos a la actividad.

El sector publico y los gobiernos locales contardn
con datos confiables y actualizados de la reduccion
en los residuos marinos y su impacto negativo en los
ecosistemas acudticos por medio de un trabajo conjunto
con instituciones de educacion superior.

Fotografia: Limpieza de playa en costa Pacifica, cortesia NP Waterkeeper



8. Ejes estratégicos

A partir del proceso participativo de construccion del Plan del
cual formaron parte actores de diferentes sectores (ver Anexo
2), se lograron determinar los ejes estratégicos prioritarios en
los cuales se deben trabajar para solucionar la problemdtica
de los residuos marinos. Ademds, se definieron los objetivos
que acompanan cada uno de los ejes, asi como acciones
que especifican el rumbo a seguir. Se incluyen también los
respectivos indicadores, metas, presupuestos, responsables,
corresponsables y periodo de cumplimiento.

Se consideraron los siguientes supuestos al momento
de la elaboracion del Plan:

¢ La Gobernanza del Plan funcionard de manera efectiva

y eficiente.

« Se contard con recursos para la ejecucion del Plan y
para mejorar la supervision nacional y municipal.

« Existe voluntad entre instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad para la realizacion de
alianzas, sinergias y acciones.
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@ Seleccione el eje que desea consultar

.
s Prevencion y gestion de fuentes terrestres

03

Educacion, sensibilizacién y comunicacion

02
Prevencion y gestion de fuentes marinas

04

a
Normativa para la prevencién y gestion de
residuos marinos

‘5 Investigacion, desarrollo, innovacién y monitoreo

Financiamiento y mecanismos de
cooperacion nacional e internacional

Figura 6. Ejes estratégicos del Plan Nacional de Residuos Marinos

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021



Eje estratégico 1
Prevenciony gestion de fuentes terrestres

Objetivo especifico 1.I: Fortalecer la gestion integral de residuos marinos
Resultados esperados:
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a. La gestion municipal incorpora componentes de planificacion y herramientas dirigidas a prevenir los residuos marinos
b.. Se mejora la limpieza de los espacios publicos al facilitarse la coordinacion intersectorial e interinstitucional
Meta: Al 2030 se ha reducido la cantidad de residuos de fuentes terrestres

111 Integracion de la
gestion de residuos
que impactan los
rios y mares, en los
Planes Municipales
de Gestion Integral
de Residuos
(PMGIRS), de forma
intersectorial y

en coordinacion
con otras
municipalidades

NUmero de PMGIRS
que incluyen
adcciones para
reducir los residuos
de fuentes
terrestres

Al 2030 se han
integrado en el
100% de los PMGIRS
el tema de gestion
y prevencion de
residuos de fuentes
terrestres

Presupuesto
ordinario de
las munici-
polidodes1

Nacional

I La actualizacion periédica de los PMGIRS es una tarea establecida en la Ley para la Gestion
Integral de Residuos (N° 8839) y su Reglamento, por lo que no se incluye un costo adicional.

Ministerio de
Salud, SINAC
(por las ASP)

Gobiernos

2022 2030
locales



112 Desarrollo de
herramientas

para fortalecer la
gestion de residuos
de manejo especial
(conocidos como
residuos no
tradicionales), tales
como vigilancia de
botaderos ilegales
y aplicacion de
sanciones

11.3 Optimizacion
de las actividades
de limpieza de
espacios publicos
por medio de

la coordinacion
intersectorial

NUmero de
herramientas
técnicas
elaboradas para
gestion de residuos
de manejo especial
(conocidos como
residuos no
tradicionales)

Ndmero de
gobiernos locales
donde se dan
coordinaciones
intersectoriales
para la limpieza de
espacios publicos

Al 2030 al menos
tres herramientas
se han elaborado
y divulgado para
la para la gestion
de residuos de
manejo especial
(conocidos como
residuos no
tradicionales)

40 000 Nacional

Al 2030 el 50%

de los gobiernos
locales han
impulsado
acciones de
coordinacion
intersectorial para
las actividades

de limpieza en
espacios publicos

1 OOO2 Nacional
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UNGL, INA,
gobiernos
locales, ONGs,
SINAC (por las
ASP)

IFAM 2022 2030

ONG, orgar-
nizaciones
comunales,
instituciones
y empresas
nacionalesy
locales, SINAC

Gobiernos

2022 2030
locales

2 se estima como parte del presupuesto ordinario municipal (dias de los salarios de funcionarios municipalidades y otras instituciones locales)



114 Incorporacion
de acciones en los
Planes Operativos
Anuales (POA)
institucionales

y Programas de
Gestion Ambiental

Institucional (PGAI),

que permitan

el apoyo a
campanas de
prevenciony

de limpieza de
espacios publicos

Ndmero de
instituciones que
incluyen en su POA
y PGAI el apoyo

a campanas

de limpieza de
espacios publicos

3 Se estima como parte del presupuesto ordinario institucional (dias del salario de funcionario institucional vinculado)

Al 2030 un 30% de
las instituciones
han introducido
enlos POAYy

PGAI el apoyo a
las campanas

de limpieza de
espacios publicos

Presupuesto
ordinario de
las institu-

ciones 2503

Nacional
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Instituciones
publicas con
PGAI

MINAE
(DIGECA),
Ministerio de
Salud

2022 2030
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Eje estratégico 1 O

Prevenciony gestion de fuentes terrestres

Objetivo especifico 1.2: Implementacién de estrategias de Responsabilidad Extendida del Productor, de Responsabilidad
Compartida y de Economia Circular que contribuyan a la prevencion y reduccion de la contaminacion marina por residuos
solidos

Resultados esperados: Sistemas de prevencion y economia circular implementados

Meta: Al 2030 se han implementado al menos cinco estrategias de Responsabilidad Extendida del Productor, de
Responsabilidad Compartida y de Economia Circular que contribuyan a la prevencion y reduccion de la contaminacion
marina por residuos solidos

121 Promocioén
de incentivos, a

nivel municipal Ministerio e
Pal Ndmero de Al 2030 al menos Salud, MINAE,
que fomenten o .
. - municipalidades el 50% de las gobiernos
la participacion ; - )
. que aplican municipalidades 50 000 Nacional  IFAM locales, 2023 2030
de los comercios ) . . . . .
. incentivos al aplican incentivos Camaras
en acciones de . . )
- comercio al comercio empresariales
prevenciony
ONGs, SINAC

recuperacion de
residuos



12.2 Disefo y ejecu-
cion de sistemas
bajo Responsa-
bilidad Extendida
del Productor (REP)
o modalidades
voluntarias para
residuos de manejo
especial que mds
impactan los am-
bientes acudticos

12.3 Disenoy
ejecucion de
proyectos piloto de
encadenamientos
y economia
circular con
sectores
estratégicos
priorizados

Ndmero de
sistemas operando

Ndmero de
proyectos piloto
disefiados

Ndmero de
proyectos piloto
ejecutados

Al 2030 al menos
cuatro sistemas REP
y/o de modalidad
voluntaria se
estardn ejecutando
para residuos de
manejo especial
que mds impactan
los ambientes
acudticos

23 000

Al 2024 se han

disenado al menos

cinco proyectos piloto 10 000
de economia circular

con sectores clave

Al 2030 se han
ejecutado al
menos cinco
proyectos piloto de
economia circular
con sectores clave

36 000

Nacional

Nacional

Plan Nacional de Residuos Marinos | 70

Ministerio de
Salud

Comision
conformar-

da por: MEIC

y Cdmaras
empresariales
(hacionales y
locales)

Cdmaras
empresariales
Academia,
UCCAEP,

MEIC, MAG,
INCOPESCA,
ONGs

Academia,
INA, ONGs,
organismos
internacio-
nales

2022 2030

2023 2024

2024 2030



12.4 Desarrollo

y aplicacion

de incentivos

y eliminacion

de barreras
financieras,
normativas-
institucionales, para
el fortalecimiento
de las empresas
transformadoras
de residuos y de
recuperacion

de residuos, en
particular los que
se extraen de rios y
playas

NUmero de
incentivos
aplicados

NUmero de
barreras
solucionadas

Al 2030 se han
aprobado al menos
cinco incentivos
que estimulen la
transformacion de
residuo

Presupuesto
ordinario de

instituciones  Nacional

publicas

Al 2030 se han
solucionado all
menos cinco de
las barreras que
enfrenta el sector

Plan Nacional de Residuos Marinos

Comision

conformada  Ministerio de
por: MEIC y Hacienda,
Ministerio de MTSS, CCSS
Salud

n

2023 2030
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Eje estratégico 1 O

Prevenciony gestion de fuentes terrestres

Objetivo especifico 1.3: Desarrollar protocolos y metodologias de gestion, recoleccion sistematizacion y andlisis de datos
para la toma de decisiones
Resultados esperados: Protocolos de gestion, metodologias de recoleccion, sistematizacion y andlisis de datos

Meta: Al 2025 se cuenta con protocolos y metodologias de gestion y recoleccion de datos de residuos que faciliten su
sistematizacion y andlisis

131 Implementacion de

protocolos y metodologias para
la recoleccion de datos sobre

los residuos no recolectados ) Al 2030 se han o
. NUmero de ) Comision
y que llegan a los océanos, implemen- )
i B reportes conformada  Academia,
mediante reporte de campanas tado los pro- . o .
presentados 16 000 Nacional  por: Ministerio INTECO, ONGs, 2022 2030

de limpieza en espacios publicos - tocolos para
utilizando los

) ) » de Saludy INEC
(botaderos ilegales, riosy playas), recoleccion
L protocolos MINAE
mar territorial y proyectos de datos
especificos de las diferentes
instancias para contar con un

andlisis periédico de datos



1.3.2 Elaboracion,
divulgacion e
implementacion
de un protocolo
nacional para

la gestion de
residuos generados
en casos de
emergencias

o desastres
naturales, que
contaminan rios y
mares

Nldmero de comités
de emergencia
locales que
conocen e
implementan el
protocolo

Al 2030 se ha
elaborado,
divulgado e
implementado un
protocolo nacional
para la gestion

de residuos que
contaminan rios y
mares, generados
en casos de
emergencias o
desastres naturales

10 000

Nacional
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Comision
conformada
por: CNE,
Ministerio de
Salud, SINAC
y Ministerio
de Obras
Plblicas y
Transportes

Comités
locales de
emergencia

2022 2030



© @

Eje estratégico 2
Prevenciony gestion de fuentes marinas

Objetivo especifico 2.1: Prevenir y gestionar los residuos marinos producidos por el transporte maritimo, el sector pesquero,
las actividades acudticas y el turismo

Resultados esperados:

a. Estrategias de prevencion y gestion de los residuos producidos por transporte maritimo, el sector pesquero, las
actividades acudticas y el turismo

b. Mecanismos de monitoreo, vigilancia, denuncia y seguimiento administrativo fortalecidos para aplicar sanciones a actos
ilicitos de descarga de residuos en el mar territorial

Metas:

a. Al 2030 se ha reducido la cantidad de residuos marinos producidos por el transporte maritimo, el sector pesquero, las
actividades acudticas y el turismo

b. Al 2030 se han mejorado los mecanismos de monitoreo, vigilancia, denuncia y seguimiento administrativo para la sancion
de ilicitos de descarga de residuos en el mar territorial




211 Desarrollo
de estrategias
de prevencion
y gestion de
los residuos
producidos
por transporte
maritimo, el

sector pesquero,

las actividades
acudticas vy el
turismo

NUmero de
estrategias
desarrolladas

Ndmero de
estrategias
implementadas

Al 2024 se han
desarrollado
estrategias de
prevencion y gestion
de los residuos
producidos por
transporte maritimo,
el sector pesquero,
las actividades
acudticasy el

turismo
120 000

Al 2030 se han
implementado
estrategias de
prevencion y gestion
de los residuos
producidos por
transporte maritimo,
el sector pesquero,
las actividades
acudticasy el
turismo

Costa
Pacificay
Caribe
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Comision
conformada
por:
INCOPESCA
ICT gobiernos
locales
Camaras MINAE
empresariales
Direccion
Maritimo
Portuaria del
MOPT SINAC

2022 2024

2022 2030



212 Fortalecimiento
de los mecanismos
de vigilancia,
denunciay
seguimiento
administrativo para
aplicar sanciones
a actos ilicitos

de descarga de
residuos en el mar
patrimonial

Numero de
mecanismaos
de vigilancia,
denunciay
seguimiento
administrativo
para aplicar
sanciones a
actos ilicitos de
descarga de
residuos en el mar
patrimoniall

Al 2030 se han
desarrollado
mecanismos de
vigilancia, denuncia
y seguimiento
administrativo para
aplicar sanciones

a actos ilicitos

de descarga de
residuos en el mar
patrimonial

15000y

presupuesto
ordinario de
MINAE y MSP

Nacional
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Comision
conformada
por : MINAE,
MSP-
Guardacostas,
MOPT-Division
Maritimo
Portuaria,
Ministerio de
Salud

Gobiernos
locales,
SINAC, Fuerza
publica,

SNG, CIMAT,
MOPT, INCOP,
JAPDEVA

2022 2030



Eje estratégico 2

Prevencion y gestion de fuentes marinas
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Objetivo especifico 2.2: Adecuar la infraestructura para la gestion de residuos provenientes del transporte maritimo en los
puertos, muelles y marinas y atracaderos

Resultados esperados: Contar con infraestructura para la gestion de residuos en los puertos, muelles, marinas y

atracaderos

Meta: Al 2030 se ha mejorado la infraestructura para la gestion de residuos solidos provenientes del transporte maritimo en
los puertos, muelles y marinas

221 Determinar

la situacion

actual sobre la
prestacion de
servicios de gestion
de residuos en
puertos, muelles y
marinas por medio
de la articulacion
de las iniciativas
existentes

Cantidad de
puertos, muelles

y marinas
analizado sobre la
situacion actual
de la prestacion
de servicios

de gestion de
residuos

Al 2024 se ha
analizado la
situacion de la
prestacion de
servicios de gestion
de residuos en al
menos seis puertos,
cinco muelles y tres
marinas deportivas

Presupuesto Costa
ordinario

del MOPT Caribe

Pacificay = MOPT

INCOP,
JAPDEVA, CNC,
Universidades,
Ministerio de
Salud, INA,
COCATRAM,
IMAT, ICT,
MINAE, Marinas

2022 2024



222 Desarrolloy

aplicacion de una
estrategia para el
mejoramiento de
la infraestructura,

el manejo técnico,

administrativo y
financiero de los
residuos en el sitio
y coordinacion
con los gestores
autorizados

Estrategia
desarrollada para
el mejoramiento de
la infraestructura,
el manejo técnico,
administrativo y
financiero de los
residuos en el sitio
y coordinacion
con los gestores
autorizados

Cantidad de
puertos, muelles
y marinas

que aplican

la estrategia
desarrollada

Al 2025 se ha
desarrollado una
estrategia para el
mejoramiento de
la infraestructura,
el manejo técnico,
administrativo y
financiero de los
residuos en el sitio

y coordinacion, Presupuesto
con los gestores ordinario
autorizados del MOPT

Al 2030 se ha

aplicado esta
estrategia en

almenos seis

puertos, cinco
muelles y tres
marinas
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Costa
Pacificay MOPT
Caribe

2022 2025
INCOP,
JAPDEVA,
CNC,
Ministerio
de Salud,
COCATRAM,
CIMAT,
Marinas

2026 2030



223 Desarrolloy
aplicacion de un
procedimiento
para evaluary
auditar la gestion
de los residuos y
las instalaciones
portuarias de los
puertos, muelles y
marinas

Ndmero de
instalaciones
portuarias de

los puertos,
muelles y marinas
evaluadasy
auditadas

Al 2030 se han
evaluado y
auditado el 100% de
las instalaciones
portuarias de los
puertos, muelles y
marinas

Presupuesto
ordinario del
MOPT
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Costa
Pacificay MOPT
Caribe

INCOP,
JAPDEVA, CNC,
Universidades,
Ministerio de
Salud, INA,
COCATRAM,
CIMAT, ICT,
Marinas

2025 2030



224 Incorporacion
en los carteles

y contratos

de concesion,
programas de
capacitacion
sobre los residuos
marinos dirigidos
alas terminales
portuarias,
apoyados por el
concesionario

Numero de
contrataciones
administrativas
que incluyen
estos
programas de
capacitacion

Al 2024 se han incluido
en el cartel de concesion
del manejo del puerto
de Calderay la terminall
de cruceros del Atldntico,
la obligacion del
contratista del desarrollo
de un programa de
capacitacion para las
terminales portuarias
sobre los residuos marinos

Al 2030 se han incluido

en todos los carteles

de concesion de

la obligacion del
contratista del desarrollo
de un programa de
capacitacion para los
publicos de interés de

las terminales portuarias
sobre los residuos marinos

Presupuesto
ordinario de

' las empre-

SAas
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Costa
Pacificay CNC
Caribe

2022 2024
JAPDEVA,
Marinas,
MOPT, INCOP,
RECOPE
2022 2030



Eje estratégico 3
Educacion, sensibilizacion e informacion

residuos solidos terrestres y marinos
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Objetivo especifico 3.1: Fortalecer las condiciones existentes en el medio ecosistémico marino mediante los programas
educativos ambientales formales, que contribuyan a cambiar hdabitos y costumbres en la prevencion y gestion de los

Resultados esperados: Programas educativos formales fortalecidos en las instituciones de ensefanza
Meta: Al 2030 se ha actualizado e implementado el 100% de los programas educativos ambientales formales en las
instituciones de ensenanza

311
Actualizacion e
implementacion
de los
programas
educativos
ambientales
existentes en el
MEP

NUumero de
programas educativos
ambientales
actualizados*

Numero de Programass
de Educacion para el
Desarrollo Sostenible

implementados

Integral de Residuos

Al 2022 se ha
actualizado el
Programa de
Educacion Marina

Al 2022 se ha

actualizado el Pre?upt.Jesto |

Programa de Gestion ordinario Nacionall
del MEP

Al 2030 se ha
implementado el
programa de Desarrollo

Sostenible

4Incluye el Programa de Educacion Marina y el de Gestion Integral de Residuos.

MINAE,
Ministerio de
Salud

MEP 2022 12030
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NUmero Al 2025 se ha ejecutado
de centros el 100% del programa
educativos de Gestion Integral de
participando en Residuos en los centros
los programas educativos
Presupuesto MINAE,
Al2025 se han desarrollo | ordinario Nacional | MEP Ministerio de | 2022 2030
NCmero de cinco recursos diddcticos | gg| MEP Salud
, y metodoldgicos asocia-
materiales
) dos con los programas
educativos )
de estudio que promue-
desarrollados o
van la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos
312 Fortalecimiento | NUmero
Al' 2030 se han
de los programas programas ) )
o . L ejecutado acciones
universitarios universitarios
o ) o en los programas Presupuesto
(publicos y privados)  (publicos y e o MINAE,
) universitarios que ordinario de ) o )
que apoyan la privados) que L o Nacional | REDIES Ministeriode 2022 2030
o apoyan la capacitacion | las institu-
capacitacion en apoyan la ) ) Salud
. o en temas ambientales ciones
temas ambientales,  capacitacion ) ,
) incluyendo los residuos
incluyendo los en temas .
. . . solidos
residuos solidos ambientales
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&@ Eje estratégico 3
Educacion, sensibilizacion e informacion

Objetivo especifico 3.2: Fortalecer la educacién no formal para el cambio de hdbitos y costumbres en la prevencion y

@ gestion de residuos terrestres y marinos mediante la coordinacion de acciones intersectoriales y campanas de informacion
Resultados esperados: Campanas de informacion intersectoriales y acciones implementadas que fomentan la educacion
no formal para el cambio de hdbitos en la gestion de residuos terrestres y marinos
Meta: Al 2030 se habrdn fomentado los esfuerzos y las acciones educativas no formales para el cambio de hdbitos en la
gestion de residuos terrestres y marinos

Al 2024 se ha
mapeado las

3.21 Realizacion

de un mapeo )
acciones de

de las acciones » Comision
. educacion )
ejecutadas por las ) ) conformada Academiaq,
L NUmero de existentes en las ]
instituciones y las ) o ) por: MINAE, gobiernos
. ) acciones instituciones y 23 000 Nacional 2022 2024
organizaciones ] ) DIGECA, locales, UNGL,
. mapeadas organizaciones . .
relacionadas con ) Ministerio de IFAM, ONGs
B relacionadas con
la reduccion de los Salud

) la reduccion de
residuos terrestres

. residuos terrestres
y marinos

y marinos



3.2.2 Clasificacion y
divulgacion de las
buenas prdcticas
de las instituciones
y organizaciones
para la reduccion
de los residuos
terrestres y marinos
segun el grupo
meta

Al 2022 se han

Numero de definido los
acciones criterios para la
clasificadas clasificacion de las
acciones
Al 2025 se ha
divulgado el 50% de
Ndmero de las buenas prdcticas

buenas prdcticas
divulgadas

mapeadas para

la reduccion de
residuos terrestres y
marinos

6 000

Nacional
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Comision
conformada
por: MINAE,
DIGECA,
Ministerio de
Salud

Comités
comunales
ambientales,
ONGs,
gobiernos
locales,

IFAM, UNGL,
Academia,
INA, sector
empresarial

2024

2025




3.2.3 Inclusion de
los resultados

de las acciones
y materiales
educativos
elaborados por
las instituciones
publicas
relacionados con
residuos terrestres
Yy marinos en

sus plataformas
digitales

Numero de
resultados de

las acciones

y materiales
educativos
relacionados con
residuos terrestres
y marinos incluidos
en plataformas
digitales de
instituciones
publicas

Al 2030 se habrd
incluido en el 30%
de las plataformas
digitales de las
instituciones
publicas, los
resultados de

las acciones

y materiales
educativos
relacionados con
residuos terrestres
y marinos

Presupuesto
ordinario de
las institu-
ciones

Nacional

Plan Nacional de Residuos Marinos | 85

Comision
conformada
por: MINAE,
DIGECA,
Ministerio de
Salud

Todas las
instituciones
publicas,
sector
empresarial,
organismos

Internacionales

2022

2030




3.24 Desarrollo

de campanas de
sensibilizacion

y educacion
ambiental para
fomentar cambios
de hdbitos y
costumbres en

la prevencion y

el manejo de los
residuos terrestres
y marinos

Numero de
campanas de
sensibilizacion
para el cambio
de hdbitos y
costumbres
desarrolladas

Al 2030 se han
desarrollado all
menos cinco
campanas de
sensibilizacion

Numero de
actividades

de educacion
ambiental
ejecutadas al afo

Al ano 2030 se

han realizado

diez actividades
educativas anuales

250 000

Nacional
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Comision
conformada
por: MINAE-
DIGECA,
Ministerio de
Salud e
INCOPESCA

Comités
comunales,
ONGs,
gobiernos
locales,
IFAM, UNGL,
Academia,
sector
privado,
organismos
Internacionales

2022

2030




3.25 Adaptacion de los
programas y cursos

del Instituto Nacional

de Aprendizaje (INA) y

de Universidades, entre
otros, que respondan

a las necesidades del
sector pesquero, turistico,
transporte acudtico y
agropecuario, entre otros,
para que contribuyan a la
reduccion de los residuos
terrestres y marinos

3.2.6 Elaboracion

y divulgacion de
materiales de
sensibilizacion dirigidos
a diferentes grupos
especificos (sector
pesquero, empresarial,
turistico, hotelero, entre
otros)

Ndmero de
programas
y CUrsos

adaptados

Ndmero de
personas
participantes
por género

NUmero de
materiales
elaborados

NUmero de
materiales
divulgados

Al 2030 se ha
adaptado el 100%
de los programas
y cursos para la
reduccion de los
residuos terrestres
y marinos

Al 2030 se han
elaborado y
divulgado al menos
tres materiales de
sensibilizacion para
diferentes grupos
especificos

Presupuesto
ordinario

de las
instituciones
educativas

80 000

Nacional

Nacional
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Comision
conformada
por: MINAE-
DIGECA,
Ministerio de
Salud, INA,
CONARE y
CONESUP

Comision
conformada
por: MINAE-
DIGECA,
Ministerio de
Salud, ICT e
INCOPESCA

Comités
comunales
ambientales,
ONGs,
INCOPESCA,
INCOP

CANAECO,
CANATUR,
CCCR, INCOP,
JAPDEVA, INA

2022

2022

2030

2030




3.2.7 Desarrollo de
programas de
formacion, educacion
y comunicacion
dirigido a las jefaturas
de comisiones de la
fuerza publica, de la
academia nacional
de guardacostas y
personas propietarias
de embarcaciones
para la gestion de los

residuos en los puertos,

muelles y marinas

3.2.8 Ejecucion de
acciones educativas
relacionadas con
residuos en el sector
publico en el marco
del programa de
Gestion Ambientall
Institucional

NUmero de puertos,
muelles y marinas
que cuentan

con programas

de formacion,
educaciony
comunicacion para
la gestion de los
residuos dirigido a las
jefaturas y personas
propietarias de
embarcaciones

Numero de acciones
educativas

en residuos
implementadas
para el sector
publico

Al 2030 se ha
desarrollado en el
80% de los puertos,
muelles y marinas,
programas de
formacion, educacion
y comunicacion

para la gestion de los
residuos dirigido a las
jefaturas y personas
propietarias de
embarcaciones

Al2030 se han
registrado las
acciones educativas
ejecutadas
anualmente en

el sector publico
relacionadas con la
gestion de residuos.
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Comision
Presupuesto conformada
ordinario Costa por: MINAE-
del MOPT Pacifica  DIGECA,
y otras y Caribe  Ministerio de
instancias Salud, MOPT,
INCOPy MSP
Presupuesto
ordinario - MINAE-
de las Nacional DIGECA

instituciones

JAPDEVA,
CNC, Uni-
versidades,
INA, Marinas

2022 2030

Ministerio
de Salud

2022 2030
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Eje estratégico 4
Normativa para la prevencion y gestion de residuos marinos

Objetivo especifico 4.1: Promover la adhesion de Costa Rica a la normativa internacional que fomente la prevencion y gestion
integral de los residuos marinos

Resultados esperados: Instrumentos técnicos y normativos (incluyendo presentacion de proyectos de Ley) desarrollados
intersectorialmente, que permitan lograr la adopcion de la normativa internacional relacionada a la gestion de los residuos
mMarinos

Meta: Al 2030 se han elaborado instrumentos técnicos, normativos y proyectos de Ley, que permitan lograr la adopcion de la
normativa internacional relacionada a la gestion de los residuos marinos

. . ONGs,
411 Identificacion Al 2023 se ha 3
. . . Cdamaras
y andlisis de identificado y L )
. . . Comisién empresariales
oportunidades NUmero de analizado el 100% )
. ) ) Presupuesto conformada Academia,
en la normativa instrumentos de la normativa . .
) , ) _ ] ordinario ) por: MOPT IFAM/ UNGL,
internacional, no normativos internacional no Nacional 2022 2023
_ - de las MINAE y MAG/
adoptada por el identificados y adoptada por el o L
) . . ) . instituciones Ministerio de INCOPESCA,
pais relacionada analizados pais relacionada o
. . Salud Instituciones
con los residuos con residuos o
. . publicas
Marinos marinos

relacionadas



412 Creacion de
mesas de trabajo
intersectoriales
que elaboren

las estrategias
para la adopcion
de la normativa
internacional
identificada

NUmero de
mesas de trabajo
realizadas

Ndmero de
estrategias
documentadas
producto de las
mesas de trabajo

Al 2024 se han
creado el 100%
de las mesas de
trabajo necesarias
para elaborar
las estrategias
que permitan

la adopcion de
las normativas
internacionales
identificadas

Al 2025 se han
elaborado el 100%
de las estrategias
necesarias por
parte de las mesas
de trabajo creadas

Presupuesto
ordinario

de las
instituciones

Nacional
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Comision
conformada
por: MOPT,
MINAE y
Ministerio de
Salud

ONGs,
Cdmaras
empresariales,
Academia,
IFAM/ UNGL,
MAG/
INCOPESCA,
Instituciones

2023 2024

publicas
relacionadas

Mesas de
) 2024 2025
trabajo



413 Desarrollo
de proyectos
deleye
instrumentos
técnicosy
normativos
que permitan
cumplir con la
adopcion de
Costa Rica a
la normativa
internacional
identificada

Numero de

proyectos de ley

e instrumentos
técnicosy
normativos
desarrollados y
presentados

Al 2024 se han desarrollado
y presentado el 100% de
los proyectos de ley e
instrumentos técnicos y
normativos relacionados
con el cumplimiento de
MARPOL, Protocolo de
Londres de 1996 y Codigo
de conducta ambientall
para la gestion portuaria
en Centroameérica (“Libro
Verde’)

Presupuesto
ordinario de
las institu-
ciones

Al 2030 se han desarrollado
y presentado el 100% de

los proyectos de ley e
instrumentos técnicos y
normativos necesarios,
gue permitan cumplir con
la normativa internacional
identificada

Nacional
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Comision
conformada
por: MOPT,
MINAE y
Ministerio de
Salud

Mesas de

) 2022 2030
trabajo



Eje estratégico 4
Normativa para la prevencion y gestion de residuos marinos

residuos marinos
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Objetivo especifico 4.2: Implementar instrumentos de normativa para la prevencion y gestion de los residuos marinos
Resultados esperados: Implementacién de normativa (nueva y existente modificada) que permita prevenir y gestionar los

Meta: Al 2030 se han elaborado instrumentos normativos (nuevos y existentes modificados) que permitan prevenir y
gestionar los residuos marinos

421 Elaboracion
de propuestas de
modificacion o
actualizacion de
los instrumentos
normativos
vigentes, para
incluir la gestion
de residuos
marinos, sin
contradicciones ni
duplicidades

NUmero de
instrumentos
normativos
evaluados

Numero de
propuestas de

modificacion o

actualizacion

Al 2023 se han evaluado el

100% de los instrumentos
normativos vigentes en
los cuales se pueda incluir
la gestion de residuos
marinos

Al 2024 se han elaborado
el 100 % de las propuestas
de modificacion o
actualizacion de los
instrumentos normativos
evaluados

Presupuesto
ordinario

" delas

instituciones

Nacional

Comision
conformada
por: MOPT,
MINAE y
Ministerio de
Salud

ONGs,
Cdamaras

2022 2023

empresariales,
Academia,
IFAM/

UNGL, MAG,
Instituciones
publicas

relocionadas 2023 2024
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422 Incidencia
politica con diferentes
sectores para el
andlisis y promocion
de los proyectos

de ley que estdn en
corriente legislativa
relacionados con los
residuos marinos

423 Inclusion en el
Reglamento para

la Declaratoria de
Residuos de Manejo
Especial (Decreto
38272—8) los envases
y embalajes de un
solo uso, asi como,
otros residuos

que representen
una fuente de
contaminacion en el
medio marino

Ndmero de
proyectos de

ley en corriente
legislativa
analizados y
promocionados
intersectorialmente

Numero de
nuevos residuos
incluidos en

el Anexo | del
Decreto 38272-S

Al 2030 se han
analizadoy
promocionado
intersectorialmente
el 100% los
proyectos de ley en
corriente legislativa
relacionados con
residuos marinos

Al'2030 se han
incluido en

el Anexo | del
Decreto 38272-
S el 100% de

los envases y
emboalajes de
un solo usoy
otros residuos
que representen
una fuente de
contaminacion en
el medio marino

Presupuesto

ordinario .
Nacional

delas

instituciones

Presupuesto

. . Costa

ordinario >
Pacificay

de las .
Caribe

instituciones

Comision
conformada
por: MOPT,
MINAE y
Ministerio de
Salud

Ministerio de
Salud

ONGs,
Cdmaras
empresariales,
Academia,
IFAM/

UNGL, MAG,
Instituciones
publicas
relacionadas

2022 2030

ONGs,
Cdmaras
empresariales,
Academia,
MAG, MINAE,
Instituciones
publicas
relacionadas

2022 2030



424 Fomento
en el sector
privado, estatall
y ciudadania
en general,

de la compra
de productos,
empaques

y embalajes
fabricados
con materiales
alternativos
renovables,
reciclables,
reciclados,
evitando los
pldsticos de un
solo uso y otros
materiales
que afectan el
medio marino

NUmero de directrices
generadas para
promover las
compras de
productos empaques
y embalajes
fabricados con
matteriales alternativos
renovables, reciclables,
reciclados, evitando
los pldsticos de un solo
uso y otros matericles
que afectan el medio
marino

Numero de guias
elaboradas

Al 2030 se han
generado al menos
cuatro directrices que
promuevan compras de
productos empaques y

. . Presupuesto
emboalajes fabricados } p‘
. ordinario
con materiales
de las

alternativos renovables,
reciclables, reciclados,
evitando los pldsticos
de un solo uso y otros

instituciones

Nacional
materiales que afectan
el medio marino

Al 2030 se cuenta con

al menos cuatro guias
25 000

documentadas para los

procesos de compra
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Comité
Directivo
Nacional de
Compras
Sustentables

Cdamaras
empresariales, 2022 2030
ONGs



Eje estratégico 5

Marinos y sus impactos negativos al ambiente.
Meta: Al 2025 se han desarrollado proyectos de investigacion, extension, laboratorios certificados y normas para el andlisis
de: composicion de pldsticos, pldsticos biodegradables, compostables, compostables en ambiente marino y materiales

biodegradables y renovables; asi como otras para el etiquetado y certificacion de productos

5.1 Desarrollo de investigacion y
extension interuniversitaria, para
universitaria y en colegios técnicos

en temas tales como: inventario de
los residuos marinos, estimacion de
la cantidad y su composicion, su
ciclo de vida, su biodegradabilidad
o0 compostabilidad en las
condiciones del pais, movilizacion y
transporte, los impactos causados

ppor estos y su tasa de acumulacion,

y cualquier aspecto relacionado
con la temdtica

NUmero de
proyectos
presentados,
ejecutados o
ejecutandose
(incluir los
orientados a
impacto en
salud humana
y especies
marinas)

Al 2030 se han
desarrollado
almenos 20
proyectos de
investigacion
en residuos
marinos

Investigacion, desarrollo, innovacion y monitoreo

3 000 000
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Costa
Pacificay CONARE
Caribe

Objetivo especifico 5.1: Fomentar la investigacion y extension para la gestién de los residuos marinos
Resultados esperados: Investigaciones y su socializacion mediante programas de extension que reduzcan los residuos

MINAE, INA,
MSP, Colegios
Técnicos
Profesionales
de zonas
costeras,
Agencias de
Cooperacion

Internacional,

ONGs

2022 2030
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. CENIGA
5.1.2 Fortalecimiento
o6 sl (Plataforma
e la plataforma
" SINIA), INA,
tecnologica SINIA Al 2023 la )
ita el lataforma Colegios
ue permi .
quepe ae NUmero de p. ) i Técnicos
acceso a los ) Sinia permite el Presupuesto i
] ) estudios aceptados = . . Profesionales
estudios realizados ) libre acceso a ordinario Virtual MINAE 2022 2023
e ingresados en la _ - de zonas
en eltemade la informacion del MINAE
) ] Plataforma SINIA ) costeras,
residuos marinos y relacionada con .
) ) Agencias de
una red de actores estudios marinos B
. . Cooperacion
que fiscalicen los .
ot aborad Internacional,
atos elaborados
ONGs
513 Incorporar en
el Sistema Nacional
de la Calidad la Al 2024 se adecud,
infraestructura Numero de al menos un Gran Comision
de laboratorios laboratorios laboratorio, que Area conformada Partes
. . . s 1000 000 . 2022 2024
que permita realizando pruebas  realiza andlisis Metropo-  por:INTECOy  interesadas
realizar pruebas a plasticos bajo las normas litana ECA

a los materiales
sustitutos del
pldstico

establecidas



Eje estratégico 5
Investigacion, desarrollo, innovacion y monitoreo

empresariedad
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Objetivo especifico 5.2: Fomentar el desarrollo de tecnologias que permita agregar valor a los residuos marinos
Resultados esperados: Fortalecimiento de la cadena de valor del reciclaje mediante un entorno externo que favorece la

Meta: Al 2030 se cuenta con un sector de reciclaje fortalecido transformando residuos a través de empresas en toda la
cadena de valor

5.21 Desarrollo
de proyectos,
mediante alianzas
estratégicas entre
diversos sectores,

con el fin de innovar

y elaborar proyectos
que promuevan
nuevos materiales,
productos y
tecnologias de
recolecciony
reciclaje

NUmero de
proyectos piloto
intersectoriales en
temas de innovacion
y desarrollo

Numero de proyectos
intersectoriales en
temas de innovacion

y desarrollo temass de
innovacion y desarrollo
temas de innovacion y
desarrollo

Al 2024 se

cuenta con dos
proyectos piloto
intersectoriales
para la innovacion
y desarrollo

5000 000
Al2030 se
cuenta con
diez proyectos
intersectoriales
para la innovacion
y desarrollo

Nacional

Comision
conformada
por: MEIC y
Ministerio de
Salud

Plataforma
Consultiva,
IFAM, UNGL,
INDER, sector
privado,
gobiernos
locales

2022 2030



5.2.2 Eliminacion
de barreras
financieras,
institucionales

y tecnologicas
que permitan la
innovacion en la
transformacioén de
los materiales

Numero de barreras,
financieras,
institucionales

y tecnoldgicas
detectadasy
solucionadas

Al 2030 al menos,
cinco barreras han
sido detectadas y
solucionadas

3 000

Nacional
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Comision
conformada
por: MEIC,
MINAE,
Ministerio

de Saludy
Ministerio de
Hacienda

Representan-

tes de sector

de transfor- 2022 2030
macion de

materiales



Eje estratégico 5 0

Investigacion, desarrollo, innovaciéon y monitoreo

Objetivo especifico 5.3: Gestionar la informacion de la incidencia de residuos sélidos con mecanismos de vigilancia en los
ecosistemas marino y costeros

Resultados esperados: Mejorar la gestion de la informacion sobre la incidencia de residuos sdlidos, mediante mecanismos
de seguimiento y monitoreo de los ecosistemas marino y costeros

Meta: Al 2030 se cuenta con un sistema eficiente y estandarizado de la informacion generada en la temdtica de residuos
solidos en ecosistemas marino y costeros

-—

BN

S
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NUmero de informes
generados con la
informacion recopilada
sobre residuos

solidos extraidos

en campanas de
limpieza en espacios
publicos (botaderos,

531 Implementacion
de una estrategia
unificada para

la recopilacion

de informacion

de los residuos
solidos extraidos

en (1) campanas . Al 2022 se
o vertederos, rios y L
de limpieza, cuenta conuna Comision
ployos), recolectados ) ONGs, MOPT,
recolectados en estrategia para  Presupuesto conformada
en puertos, muelles, L o ) CIMAT,
puertos, muelles, ) o larecopilacion | ordinariode  Nacional — por: MINAE y 2021 2022
i . marinas y recibidores ) B L CENIGA,
marinas y recibidores deinformacion  MINAE Ministerio de
de puertos pesqueros, o INCOPESCA
de puertos de las distintas Salud
. de artes de pesca
pesqueros, asi como fuentes

usados, asi como de
de artes de pesca

usados y de residuos
generados por
municipalidad, por
tipo de residuo y (2)
biota afectada por
estos residuos

residuos generados por
municipalidad, por tipo
de residuo (pldstico,
vidrio, metal, carton,
papel y otros) y biota
afectada por estos
residuos
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Al 2024 se ha creado
una aplicacion
electronica que
permita a la poblacion
en general incluir
reportes de residuos
marinos recolectados y
la incidencia en biota

Herramienta
tecnolégica en
5.3.2 Elaboracion, funcionamiento
implementacion
y mantenimiento
de una aplicacion

electronica

(herramienta NUmero de Al 2024 la aplicacion

tecnolégica) USUGHOS electrénica puede 20 000 Nacional  MINAE CENIGA 2022 2024
que facilite la anualesdela  serusadas por la

incorporacionde  herramienta poblacion en general

la informacion
recopilada y que
permita monitorear Al finalizar el 2024 la

los resultados U aplicacion electronica
n

mantenimiento
al aflo de uso

serd evaluada a nivel
de resultados obtenidos
y de posibles mejoras
que se deban realizar
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5.33Implementacion
de un mecanismo
de reconocimientos

Numero de
que promueva
la cooperacion
publico-privada,
para la recopilacion
de informacion

reconocimientos
otorgados

Al 2030 se cuenta
COon un Mecanismo
de reconocimiento
de coordinacion
publico-privada, i
- 000 Nacional
para la recopilacion

de informacion

sobre los residuos

solidos generada en

el pais

CENIGA,
SINAC, ONGs,
INCOPESCA ,
Ministerio de
Salud

MINAE 2025 2030
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5.3.4 Capacitacion en
CENIGA de los encargados
de las plataformas

de informacion, en la

Al 2025 se

) B Nldmero de cuenta con un
interpretacion de los . L o
o ) personas equipo técnico Comision
indicadores de residuos . .
. ort | capacitadas capacitado en conformada CENIGA SINAC
solidos para alertar a ) . ) . . )
P para la inter- la vigilancia Nacional  por: MINAE y ) 2024 2025
MINAE en caso de que los g . o Academia
velos d . q pretacion de  y gestion Ministerio de
niveles de residuos puedan . .
P indicadores de alertas Salud
representar un problema
] S de plataforma  generadas por
al ambiente, o al Ministerio
la plataforma
de Salud en caso de
representar un problema
de salud publica
Al 2030 se
. » . realizan
5.3.5 Divulgacion de la NUmero de o
. = . . actividades
informacion actualizada acciones de . y CENIGA ,
) o de divulgacion ) o )
de los datos generados divulgacion Nacional  MINAE Ministeriode 2024 2030
. . anuales de la
mediante la plataforma ejecutadas ) B Salud
) - informacion
del gobierno (SINIA) por afno _
recopiladay

analizada



Eje estratégico 5
Investigacion, desarrollo, innovacion y monitoreo

104

Plan Nacional de Residuos Marinos

Objetivo especifico 5.4: Determinar la incidencia de residuos sélidos en los ecosistemas marino y costeros, con
mMecanismos estandarizados y cotejables en el tiempo

Resultados esperados: Contar con una base de datos sdélida y sistematizada de la situacion pais con relacion a la
incidencia de los residuos sdlidos en los ecosistemas marino y costeros, los cuales son divulgados de forma constante
Meta: Al 2030 se cuenta con herramientas eficientes y estandarizadas, para el monitoreo e investigacion de la incidencia de
los residuos solidos en los ambientes marino y costeros del pais; asi como con una estrategia de divulgacion de estos

541Implementacion
de Protocolos

Nacionales de
Monitoreo Ecologico
(PRONAMEC) con
nuevos indicadores
de contaminacion
y afectacion de la
biota por residuos
solidos en los
diferentes tipos de
ecosistemas marino
y costeros

NUmero de
inclusion de
indicadores de
contaminacion por
residuos solidos

y afectacion

de la biota en

los PRONAMEC
oficializados en el
pais

Al 2030 se incluyo
un indicador de
contaminacion y
afectacion de la
biota por residuos
solidos en todos

los PRONAMEC
marino costeros del

336 000

Sistema Nacional
de Conservacion
(SINAC)

Costa
Pacificay SINAC
Caribe

Academia 2022 2030



5.4.2 Desarrollo de
nuevos PRONAMEC
para ambientes de
influencia directa
en los ecosistemas
mMarino y costeros
COMO cuencas
hidrograficas, con
sus respectivos
indicadores en
residuos solidos y
su afectacion de
biota

NUmero de informes
de los PRONAMEC
de las AMPs con

la aplicacion de

los indicadores de
residuos solidos y su
afectacion de biota

Numero de
PRONAMEC
elaborados con

Sus respectivos
indicadores de
residuos solidos y su
afectacion de biota

Al 2030 se aumento
la aplicacion de los
PRONAMEC con los
nuevos indicadores
de residuos sdlidos
y su afectacion de
biota

Al 2028 se han
elaborado los
PRONAMEC faltantes
en ambientes de
influencia a los
ecosistemas marino
y costeros

Costa
336 000 Pacifica

y Caribe
20 000 Nacional
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SINAC

SINAC

Academia

Academia

2022 2030

2022 2028



Eje estratégico 6
Financiamiento y mecanismos de cooperacion nacional e internacional
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O

Objetivo especifico 6.1: Identificar las fuentes de financiamiento y de cooperacion para la ejecucion del PNRM
Resultados esperados: Las fuentes de recursos economicos y técnicos para el desarrollo del PNRM se tienen identificadas

Meta: Al 2024 se cuenta con un sistema articulado de mecanismos de financiamiento y cooperacion nacional e internacionall

6.1 Ejecucion de

un MaApeo y un
acercamiento

con posibles
donantes y fondos
disponibles para
acciones concretas
del Plan en fondos
nacionales
(incluyendo
Responsabilidad
Extendida del
Productor, entre
otros), bilaterales y
multilaterales

Una base de
datos actualizada
con nombres de
organizaciones,
con fondosy
recurso técnico
en temas de I&D+
|'y descripcion de
mecanismos de
acceso

Al 2023 se actualizd
una base de datos
la cual ha sido
socializada con 1000 Nacional
todos los actores

interesados en

residuos marinos

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

MINAE, Ministerio
de Salud, MSP:
Academia
Nacional de
Guardacostas,
Division
Marftimo 2022 2023
Portuaria

del MOPT,
INCOPESCA,
Organismos
Internacionales



6.2 Preparacion

una cartera de
proyectos, resultados
de las acciones del
PNRM y presentarlos
alas agencias de
cooperacion, gobiernos
amigos y alianzas
publico-privadas

6..3 Disefo de

una estrategia de
coordinacion y atraccion
de cooperacion técnica
y financiera para

estandarizar pardmetros,

compartir experiencias y
gestionar recursos para
la prevencion y gestion
de residuos producto de
fuentes marinas

Ndmero de
proyectos
presentados
y aprobados

NUmero de
recursos
financieros
y técnicos
movilizados

Al 2024 se
presentaron
proyectos a
agencias de
cooperacion y
gobiernos amigos

Al 2024 se diseio
una estrategia

de atraccion de
cooperacion Norte-
Sur, Sur-Sur técnica
y financiera

2000

2000

Nacional

Nacional
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Comision
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por: Ministerio
de Relaciones
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Ministerio de
Salud y MINAE

107

Instituciones
universitarias,
Para
universitarias,
Colegios
Técnicos,
MINAE,
Ministerio de
Salud

2022 2024

Instituciones
universitarias,
Para
universitarias
. 2022 2024
y Colegios
Técnicos,
ONG Mar
Tierra Verde
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Anhexos

Anexo I:
Propuestas de monitoreo para el Plan
Nacional de Residuos Marinos

Este apartado es una propuesta trabajada dentro del periodo
delacreaciondeesteplan,durantetalleresparticipativosdentro
del subcomité de uno de los ejes estratégicos, el cual involucro:
instituciones gubernamentales como: SINAC, MINAE-CENIGA,
MOPT, ademds de representantes del sector académico: UNA,
UCR ITCR, CIMAR, y las ONGs bminutesbeachcleanup y ONESEA.

A continuacion una descripcion de conceptos bdsicos:

Elmonitoreo ecoldgico se puede definir como: un proceso
continuo en el tiempo de recoleccion, andlisis y difusion
apropiada de informacion sobre un conjunto especifico
de variables o indicadores (Finegon et al, 2008). Para
que un indicador ecologico pueda ser cotejable en el
tiempo, debe tener caracteristicas minimas que han
de respetarse, por ejemplo, estar estandarizado a una
unidad de drea (ej: m2) y poseer siempre la misma técnica
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de recoleccion de la informacion. Esa metodologia debe
poseer tres elementos fundamentales que garantizan
la calidad de los datos generados en toda actividad
de monitoreo: (1) Una metodologia clara con lenguaje
sencillo, para el uso con diversos grupos sociales. (2)
Claridad en la toma de datos, de fdcil evaluacion y que
se mantengan constantes en el tiempo. (3) Desarrollar
material de apoyo inclusivo y diddctico, que permita una
guia adecuada de los participantes sin la necesidad de
un moderador para evacuar dudas en todo momento.
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La unificacion y simplificacion del lenguaje utilizado en
estas tematicas es vital para la implementacion de un
indicador para reconocer el volumen de residuos solidos
en nuestros ambientes naturales, pero la clasificacion
y categorizacion de los residuos es un desafio debido
a la diversidad de elementos contemplados dentro
de ‘residuos sodlidos de origen antropogénico’. Para la
estandarizacion de conceptos y atendiendo los elementos
fundamentales que garantizan actividades exitosas de
monitoreo, se elabord una categorizacion de los residuos
sélidos que puedan ser recolectados a simple vista (> 5mm)
con el fin de homogeneizar conceptos. A continuacion,
el cuadro resultante de la unificacion del cuadro de la
clasificacion del PRONAMEC de Playas Arenosas (2006) y la
lista de clasificacion del GESAMP (2019), durante el taller del
subcomité que realizdé una discusion y revision minuciosa
de ambos cuadros para generar una propuesta que fuera
sencilla de entender, pero al mismo tiempo con suficientes

tipos de clasificacion para generar informacion valiosa.
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Cuadro 4. Propuesta de clasificacion seguin categorias para los residuos solidos de origen antropogénico

Plasticos asociados a pesca

Plésticos asociados a
productos de consumo

Plasticos asociados al uso
cotidiano

Plastico particulado
Caucho

Tela

Papel y Cartén
Madera

Metal

Vidrio

Cerdmica

Implementos sanitarios y
médicos

Otros

Boyas pldsticas, lineas de monofilamento, lineas de multiflamento, redes pldsticas,
sefuelos artificiales, otros

Botellas, empaques de alimentos pldsticos, pajillas, utensilios de alimentos de un solo uso,
cigarrillos, otros

Bolsas pldsticas, encendedores, empaques de estereofon, cajas pldsticas, recipientes
pldsticos, juguetes pldsticos, otros

Piezas pldsticas, fragmentos pldsticos de objetos no identificables, trozos de estereofon
Botas, llantas, globos, balones, calzado, otros

Ropa, sabanas y otros

Bolsas de carton, paquetes de cigarrillos, revistas y hojas de carton entre otros

Cajas, madera procesada (menor a 0.5 metros), otros

Botellas, aerosoles, latas de bebidas, latas de comida

Bombillos, botellas, otros

Macetas, utensilios de cocina, losas de piso o fachadas y tejas

Condones, panales, aplicadores, tampones, toallas femeninas, jeringas y articulos
meédicos entre otros

Tetrapak, juguetes, partes de aparatos eléctricos y electrodomésticos, baterias, otros

Fuente: Elaboracion del equipo técnico, Karol Ulate, 2021



Este cuadro es un elemento bdsico que permitird
la implementacion de programas de monitoreo en
colaboracion conla sociedad, generando datos de calidad,
cotejables en el tiempo.

A continuacion, se dardn recomendaciones para (1) los
protocolos de monitoreo que actualmente existen en el
pais y (2) posteriormente se propondrdn indicadores a ser

usados dentro de estos protocolos.

(1) Recomendaciones para el mejoramiento o inclusién
del indicador del volumen de residuos sélidos de origen
antropogénico y su afectacion sobre la biota marina en el
Programa Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC)

A nivel nacional, el SINAC, posee una serie de PRONAMEC para
la evaluacion de los diferentes ecosistemas presentes en sus
dreas silvestres protegidas. De estos protocolos existen cinco
PRONAMEC oficializados enfocados a ecosistemas marinos
y su biota acompanante y existen tres mds que estdn en
procesos de oficializacion. Para estos PRONAMEC, se realizd
una propuesta de inclusion o modificacion de indicadores
existentes para que incluyan uno que cuantifique el nivel

de contaminacion basado en residuos solidos de origen
antropogénico presentes en los ecosistemas marinos 'y

costeros y su posible afectacion a la biota marina.

En la actualidad sélo uno de los PRONAMEC oficializados
cuenta con un indicador sobre la presencia de residuos
sdlidos, y es el que corresponde al ecosistema de las playas
arenosas enlas dreas marinas protegidas.Para este protocolo
en particular se recomiendan modificaciones puntuales
al indicador para estandarizar las categorias de residuos
solidos en todos los PRONAMEC y estandarizar las unidades
métricas contempladas en la evaluacion del indicador. Para
ver la afectacion sobre la biota marina, se debe reportar
en la misma drea muestreada, toda aquella biota viva
O muerta que presente en cualquier parte de su cuerpo,
residuos sdlidos de origen antropogénico que evidencie una
afectacion de su ciclo normal de vida; para esta parte del
indicador se recomienda identificar a los organismos hasta
nivel de especie con ayuda de guias nacionales.

A continuacion, se enlistan los diferentes PRONAMEC
(Cuadro 5), conimplicaciéon marina, incluyendo el protocolo

de playas arenosas el cual que ya cuenta con un indicador



sobre residuos solidos, pero se propone una mejora sobre
este; alos otros protocolos la propuesta es incluir un nuevo
indicador que se base en la recolecta, categorizacion
(seglin Cuadro 4), pesaje de los residuos en el drea de
muestreo, asi como reportar la afectacion sobre la biota

marina.

El reporte se hard por cantidad de items recolectados por
categoria por metro cuadrado, y cantidad de organismos
afectados por metro cuadrado. El indicador se propone
que se incluya en la categoria PRONAMEC de contexto
paisajistico, donde el atributo seria ‘impacto de actividades
humanas™ y mediante la implementacion de un indicador
llamado frecuencia y caracterizacion de residuos solidos y
su afectacion a biota marina. A continuacion la propuesta
trabajada en el subcomité:

|



Playas arenosas!

Playas rocosas

Playas de anidacion de
tortugas marinas

Agregaciones de
mamiferos marinos

Formaciones coralinas

Manglares

Arrecifes rocoso

Peces peldagicos y
grandes depredadores?

Caminando, paralelo a la
costa

Caminando, paralelo a la
costa

Caminando, paralelo a la
costa

Desde la embarcacion con
redes mariposeras, d los
laterales del bote

Mediante buceo se recolecta
con una malla

Caminando dentro de la
parcela

Mediante buceo se recolecta
con una malla

Mediante videos

Plan Nacional de Residuos Marinos 121

Unidad métrica por muestrear

100 m de largo x 3 m de ancho

20 m de largo x 2 m de ancho

100 m de largo x 3 m de ancho

metros recorridos en la

embarcacion x 2.5 m de ancho,

o cada lado de esta

30 m de largo x 1m de ancho

10 m x10 m tipo parcela
cuadrada

50 m lineales x 1 m de ancho

Minutos de video por grupo
funcional

Fuente: Elaboracion del equipo técnico junto con Subcomisién Monitoreo, 2021

Cuadro 5. Propuesta del indicador frecuencia y caracterizacion de residuos solidos y su afectacion a biota marina para cada PRONAMEC.

300 m?

40 m?

300 m?

Depende de los
metros recorridos
por 5 m de ancho

30 m?

100 m?

50 m?

No aplica



Debido ala complejidad de terreno presente en PRONAMEC
de manglares y al rol natural como sumidero de residuos
producto de la variacion de las mareas y aporte de los
rios, se contempla la posibilidad de realizar cuadrantes de
menor tamano dentro de la parcela (sugerencio: 2mx2m
para un drea de 4 m2), especialmente cuando la cantidad
de estos dentro de la parcela resulta excesiva para que el

equipo de monitoreadores pueda recolectarlos.

El dnico PRONAMEC que se imposibilita la recoleccion
de residuos, por la naturaleza de la metodologia es el
de peces peldgicos y grandes depredadores, debido
a que usa monitoreo por medio de videos, por lo que
proponemos incluir un indicador para cuantificar la
frecuencia de residuos sodlidos asociados a la biota
objetivo, pero no se podrd realizar el pesaje por categoria
de residuo. La recomendacion para este PRONAMEC es
cuantificar la frecuencia de los residuos solidos asociados
a las especies observadas en los videos, estas especies
segun la metodologia de este PRONAMEC cuenta con una
categorizacion de las especies por grupo funcionales, por
lo que se propone que se use esta categorizacion para
reportar la presencia de residuos solidos. La metodologia

propuesta seria que, durante los andlisis de los videos,
donde se censa las especies objetivo, se determine
visualmente, si se existe en alguna parte del cuerpo del
organismo, la presencia de algun objeto que se identifique
como residuo sélido de origen antropogénico (ej: lineas
de pesca, anzuelos, bolsas u otros empaques pldstico),
se propone usar como métrica para comparar entre
esfuerzos de monitoreo: cantidad de residuos por grupo

funcional por minutos de grabacion por sitio monitoreado.

(2) Indicador del volumen de residuos sélidos de origen
antropogénico y su dfectacion sobre la biota marina a ser
usados por otras entidades gubernamentales y la sociedad.

Entidades gubernamentales
Servicio Nacional de Guardacostas

Una entidad gubernamental que realiza acciones de
monitoreo de los ambientes marinos es el Servicio Nacional
de Guardacostas, esta entidad se visualiza como un aliado
estratégico en la mision pais de monitorear el estado de los
residuos solidos enlos ecosistemas marinos. Por lo tanto, debido



alas constantes campanas de patrullaje que realiza el cuerpo
de guardacostas se recomienda que cuando sus actividades
lo permitan, usar la metodologia propuesta en el PRONAMEC
de agregaciones de mamiferos marinos, en el Cuadro b.

Instituto Costarricense dePescay Acuicultura (INCOPESCA)

Otro aliado estratégico en la fiscalizacion de nuestras
costas es el INCOPESCA, la diversidad de sectores que
fiscaliza el instituto dificulta elaborar una propuesta Unica
que aplique para la diversidad de sectores pesqueros que
se encuentran en el pais. Por lo que se recomienda en
general dar trazabilidad a los artes de pesca usados en los
diferentes sectores, para poder tener una estimacion de
lo que pudiera estar perdiéndose en el mar, en especial, el
sector artesanal, debido a que los especialistas indican que
una gran cantidad de redes de este sector aporta el mayor
volumen de pesca fantasma. Esto se podria fiscalizar por
medio de bitdcoras de las embarcaciones y que INCOPESCA,
analice y reporte los datos por ano por embarcacion.

También se recomienda para todos los sectores de
pesca que traen sus residuos soélidos a tierra, que estos
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sean pesados y clasificados por el Cuadro 4, y que se
reporte a INCOPESCA, para que se analice la produccion
de residuos en sus actividades diarias. El dato deberia
ser reportado como cantidad de residuos por anos por
embarcaciones por personas involucradas.

Otra actividad que se puede fomentar por medio de
INCOPESCA, es un sistema de incentivos para que los
pescadores de cualquier sector recolectan residuos solidos
aladeriva,y que estos también sean pesados y clasificados
segun el Cuadro 4. Para que INCOPESCA pueda reportar por
ano, la cantidad de kilogramos recuperados por personas
en cada embarcacion de los mares costarricenses como
servicio del sector pesquero.

Para que todo esto sea mds efectivo, se recomienda
capacitar a los pescadores en la clasificacion de los
residuos y en evidenciar la necesidad de estas actividades.

Ciencia ciudadana
El monitoreo del estado de los ecosistemas marinos en

cuanto alos residuos solidos presentes no necesariamente
esresponsabilidad de las instituciones publicas, la sociedad



civil puede integrarse en las acciones correspondientes a
estefin, para alcanzar un estado mds verazy representativo
de la realidad nacional ante esta problemdtica. Debido
a la importancia de conservar una rigurosidad técnica y
cientificaenlatomadedatosgeneradosdurantecampanas
de limpieza, se recomienda estandarizar los pardmetros
cuantificados en los protocolos PRONAMEC que utilicen un
ecosistema similar. Por ejemplo, las campanas de limpieza
de playas realizadas por grupos privados o comunidades
organizadas podrian homologar la metodologia propuesta
para playas arenosas, y para las campanas de limpieza
subacudtica por medio de buceo, se puede aplicar ya sea
el PRONAMEC de formaciones coralinas y arrecifes rocosos,
las cuales tiene la misma metodologia (Cuadro 5).

Sin embargo, se es consciente de que en ocasiones No se
podrd usar tiempo para la aplicacion de estos protocolos,
por lo que se recomiendan metodologias mds acordes a la
realidad de la ejecucion de las actividades, pero definiendo
los datos minimos a considerar, para poder comparar
los datos a través del tiempo, esta valiosa informacion
podrd ser usada como linea base para el pais y futura
informacion que logre incidir en la toma de decisiones para
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evitar y mitigar posibles fuentes de contaminacion. Para
estas metodologias, recomendamos el involucramiento
y acompanamiento de las autoridades municipales en
estas actividades, para garantizar un manejo adecuado
delos residuos y la informacion generada en estos eventos.
También se recomienda que las municipalidades generen
guias diddcticas y de bajo costo, basados en la informacion
de esta seccion, lo cual brindaria un soporte importante
para que estos eventos puedan ser cuantificados a nivel
pais. Para todas estas actividades se recomienda que
todos los residuos solidos recolectados, se clasifiquen
mediante la propuesta en el Cuadro 4, posteriormente se
debe pesar por categoria. A continuacion, las actividades
identificadas, con sus respectivas propuestas:

Propuesta para la colecta de informacion en las
campafas de limpieza de playas:

Area trabajada: Se espera que el o la lider de la campana
de limpieza logre definir el drea total trabajada en metros
cuadrados (mz). Esta estimacion o aproximacion se
puede lograr con herramientas sencillas como el uso de
aplicaciones de celular, tipo Google maps, el cual puede



estimarse el largo de la playa trabajada y el ancho de esta,
multiplicando ambas métricas se puede estimar el drea en
m? (ejemplo: largo de la playa 200 metros por un ancho de
10 metros para un total de 2000 m2)

Unidad métrica para expresar los valores encontrados:
Se debe cuantificar el nidmero de participantes en la
campana y el tiempo de duracion de la actividad. El dato
para reportar seria una unidad muy usada en ecologia
pesquera llamada: CPUE (captura por unidad de esfuerzo),
que se basard en cantidad de residuos por categoria (kg),
entre la cantidad de personas participantes, entre el tiempo
de duracién de la campana de limpieza (minutos), entre
el drea trabajada (m2). Ejemplo: 10 kilogramos de residuos
pldsticos asociados a productos de consumo, entre 10
personas participantes, entre 30 minutos trabajados, entre
el drea trabajada de 2000 m?, es igual a 1.6 x 10-5 CPUE.

Propuesta para la colecta de informacion en las
campanias de limpieza submarina:

Unidad métrica para expresar los valores encontrados:
Debido a que la medicion de metros recorridos en buceo

es dificil de obtener, la unidad métrica recomendada serd
por medio de cuantificar el niUmero de participantes en
la campana y el tiempo de duracion de la actividad. El
dato para reportar seria también por: CPUE (captura por
unidad de esfuerzo), pero esta vez basada en: cantidad de
residuos por categoria (kg) por la cantidad de personas
participantes, por el tiempo de duracion de la campana
de limpieza (minutos).

Ejemplo: 10 kilogramos de residuos pldsticos asociados a
productos de consumo, entre 10 personas participantes,
entre 30 minutos trabajados es igual a 0.03 CPUE.
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Anexo 2:
Actores participantes en el proceso constructivo del PNRM

Cuadro 6. Lista de instituciones y organizaciones participantes en el proceso consultivo en el desarrollo del PNRM.

Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

Concejos Municipales de los Distritos de Cébano, Colorado y Ministerio de Relaciones Exteriores

Penas Blancas Ministerio de Salud

Consejo Nacional de Concesiones (CNC) Ministerio de Seguridad Publica (MSP)

Direccisn de Cambio Climdtico (DCC) Municipalidades: Alajuela, Alvarado, Atenas, Cafas, Carrillo,

Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH) Cartago, Desamparados, Escazd, Golfito, Gudcimo, Heredia,
Hojancha, Jiménez, La Cruz, La Unidn, Los Chiles, Matina, Montes
de oca, Montes de, Oro, Moravia, Moravia, Nicoya, Orotina,
Palmares, Parrita, Pérez Zeleddn, Pococi, Quepos, San Isidro de
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) Heredia, San Pablo, Santa Cruz, Santo Domingo, Tibds, Turrialba,

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP) Zarcero

Instituto Costarricense de Turismo (ICT) Nucleo Nautico Pesquero - Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) Universidades publicas (TEC, UCR, UNA, UTN) y estudiantes

Ministerio de Educacion Publica (MEP)
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Battelle Memorial Institute Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Embajadas: Japon, Estados Unidos, Alemania, Paises Bajos, Programa de Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA)
Francia, Espafa

Sector pesquero 5 Pescadores, 3 asociaciones de pescadores, 1 cadmara de palangreros
Cdmaras empresariales CICR, CANAECO, CCH, CANATUR, ACIPLAST

7 embarcaciones de servicios turisticos

Alianza Zero Waste Costa Rica, Alianza pro-Gestion Integral de Residuos, ASEGIRE, Sludge
Empresas gestoras de residuos and Waste Reception Company, Plastic Waste Industries, Plataforma Consultiva de
Residuos Sélidos, Punto Seguro, Proyecto Residuos Electrénicos América Latina (PREAL)

Mundo Acudtico, Dive Costa Rica, Deep Blue Diving, Buceo Gavilana, El Paraiso Azul, Iguana

Escuelas de buceo .
Divers

Organizaciones No Gubernamentales, personas de accion

Fuente: Equipo técnico consultor, 2021.



Con apoyo de:

Equipo consultor:

TEC Tecnologico
de Costa Rica
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