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ASUNTO: REMISION DEL INFORME MS-AI-1073-2025
Estimados sefiores:

Me permito remitirle el informe MS-AI-1073-2025, preparado por la Unidad de Auditoria Administrativa
Financiera, el cual contiene los resultados finales de la “Auditoria sobre contratacion de la licitacion
publica N°2023LY-000005-0013600001 por la adquisicion del portal web para el registro de emision y
transferencia de contaminantes (RETC) y un sistema de informacion para el registro de emisiones
atmosféricas de caldera y hornos (REACAH) .

Con el proposito de fortalecer el sistema de control interno, considera esta Auditoria que el Ministerio de
Salud debe reforzar el proceso de adquisiciones que gestiona, respecto a la planificacion de la compra y
seleccion del contratista, asi como en la implementacion de actividades de control para la ejecucion
presupuestaria de las contrataciones plurianuales que se realizan, que asegure razonablemente que la
empresa adjudicada cuente con el menor riesgo de incumplimiento del contrato, y a su vez sé garantice el
uso eficiente de los fondos publicos.

Sobre el seguimiento de recomendaciones se debe tener presente lo sefialado en la Ley N° 8292, denominada
Ley General de Control Interno, especificamente en los articulos 36, 38 y 39 asi como en la resoluciéon de
la Contraloria General de la Republica R-DC-64-2014 “Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico” que sefiala en la norma “206. Seguimiento.” lo siguiente:

“02. La Administracion es responsable tanto de la accion correctiva como de implementar y dar
seguimiento a las disposiciones y recomendaciones de manera oportuna y efectiva, por lo que
debera establecer politicas, procedimientos y sistemas para comprobar las acciones llevadas a cabo
para asegurar el correcto y oportuno cumplimiento. Las auditorias internas deberan verificar el
cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones que otras organizaciones de auditoria hayan
dirigido a la entidad u organo de su competencia institucional.”
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Por lo anterior, se le recuerda que cuenta con 10 dias habiles a partir del recibido de este informe, para
elaborar el “Plan de Accion” sobre la implementacion de las recomendaciones y remitirlo a través del
Sistema a esta Direccion para su aprobacion.

Atentamente.

AUDITORIA INTERNA

MIRIAM CALVO Fecha: 2026.01.05

REYES (FIRMA) 12:52:58 -06'00"

Licda. Miriam Calvo Reyes, MBA
Auditora Interna a.i.

C:
Ing. Ricardo Morales Vargas, Jefe, Unidad de Gestion en Salud Ambiental.
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INFORME MS-AI-1073-2025
Auditoria sobre contratacion de la licitacion publica N°2023LY-000005-0013600001 por la
adquisicion del portal web para el registro de emision y transferencia de contaminantes (RETC) y
un sistema de informacion para el registro de emisiones atmosféricas de calderas y hornos

(REACAH).
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INFORME MS-AI-1073-2025
Auditoria sobre contratacion de la licitacion publica N°2023LY-000005-0013600001 por la
adquisicion del portal web para registro de emision y transferencia de contaminantes (RETC) y un
sistema de informacion para registro de emisiones atmosféricas de calderas y hornos (REACAH).

RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria se llevd a cabo con el propésito de verificar el cumplimiento normativo y técnico del proceso
de contratacion administrativa llevado a cabo por el Ministerio de Salud, para la adquisicion del portal web
para el Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes (RETC) y del sistema de informacién para
el Registro de Emisiones Atmosféricas de Calderas y Hornos (REACAH).

La implementacion de esta plataforma digital es medular, al dotar a la institucién de una herramienta
robusta y eficiente para el monitoreo, control y gestion de las emisiones de contaminantes, lo que
contribuye a una participacion informada en la formulacién de politicas ambientales; elementos esenciales
de la competencia rectora encomendada a la institucion para el desarrollo de acciones que protejan y
mejoren el estado de la salud de la poblacion costarricense. Por otro lado, la obligacién de contar con
dicho registro de informacion forma parte del cumplimiento nacional post-adhesion ante la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Otro factor que otorga relevancia a esta contratacion
es su cuantia, en la cual el Ministerio de Salud ha invertido una cantidad de ¢1.038.218.346.

De la revision a la Licitacion Mayor 2023LY-000005-0013600001 para la adquisicion de estos sistemas
informaticos, se determiné aspectos de control en la planificacion de la compra, relacionados al
cronograma de la contratacion y a la definicion de los roles y responsabilidades de los Administradores de
Contrato. Adicionalmente, en cuanto al proceso de seleccion del contratista no se evidencié un analisis
razonable que demostrase la capacidad financiera, operativa y material de la empresa adjudicada.

Se evidencio, ademas, una subejecucion presupuestaria sostenida desde el afo 2023 a la fecha de esta
revision, donde se constato solo el uso del 23% de los montos presupuestados en ese periodo, situacion
que impidid, que ante la ausencia de actividades de control y seguimiento presupuestaria, se
redireccionara de manera oportuna los recursos no utilizados en otras necesidades del Ministerio en ese
periodo, en concordancia con los principios de eficacia, economia y eficiencia y de rendicion de cuentas.

Para contribuir con el fortalecimiento del Sistema de Control Interno respecto con lo encontrado, se emiten
recomendaciones al Director de la Divisidn Administrativa para que establezca actividades de control y
supervision que permitan evaluar la ejecucion presupuestaria de las contrataciones plurianuales que
ejecuta el Ministerio de Salud y a la Jefe de la Unidad Bienes y Servicios, para que emita las actividades
de control y supervision requeridas, que garanticen de acuerdo a la naturaleza del objeto contractual, la
instrumentalizacién de lo normado en el proceso de planificacion de la compra, asi como la seleccion del
contratista.

San José, calle 16 avenida 6y 8 Tel. 4003-5650 auditoria.interna@misalud.go.cr

WWW.MINISTERIODESALUD.GO.CR

Pagina 4 de 15



MINISTERIO GOBIERNO
DE SALUD DE COSTA RICA

1. INTRODUCCION
1.1. Origen de la auditoria

Este informe se origina en cumplimiento al Plan Anual del Trabajo de Auditoria para el periodo 2025, el
cual corresponde a la determinacion del universo auditable, valoracion de los riesgos institucionales.

1.2. Objetivo general

Verificar si el proceso de contratacion administrativa licitacion publica No 2023LY-000005-0013600001
Adquisicién de portal web para Registro de Emisién y Transferencia de Contaminantes (RETC) y un
sistema de informacién para Registro de Emisiones Atmosféricas de Calderas y hornos (REACAH) que
realiza el Ministerio de Salud, cumple razonablemente con lo establecido en el marco juridico y técnico
aplicable.

1.3. Alcance de la Auditoria

Alcance y periodo objeto de examen

La auditoria abarca el proceso de compra publica realizado por el Ministerio de Salud, para la Adquisicion
de un portal web para Registro de Emisién y Transferencia de Contaminantes (RETC) y un sistema de
informacién para Registro de Emisiones Atmosféricas de Calderas y hornos (REACAH), desde la Decision
inicial realizada el 17 de noviembre de 2023, hasta la ejecucidn del contrato con fecha de corte a octubre
2025.

Para lo anterior, se revisé el expediente digital SICOP, en las diferentes etapas (1 y 2), todos los
documentos e informacién relacionada, con dicha contratacién. Asimismo, la carpeta compartida por la
Unidad de Gestiéon Ambiental y el equipo de trabajo de DTIC, ubicando informacién sobre los diferentes
entregables y su aprobacién, por parte de las unidades técnicas, en tiempo y forma, con base en los
cronogramas de productos. Para la ejecucidon presupuestaria se reviso los presupuestos solicitados por
DTIC, a la Unidad Financiera, en los periodos (2023-2025) y la ejecucién presupuestaria, para esos
periodos.

1.4. Normativa técnica aplicable

La auditoria se efectudé de conformidad con la normativa aplicable al ejercicio de la Auditoria Interna, las
“Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico” (R-DC-119-2009), las 'Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico' (R-DC-064-2014) y los procedimientos internos de esta
Direccion.

1.5. Ley de Control Interno

Las recomendaciones contenidas en este informe estan sujetas a las disposiciones del articulo 36 de la
Ley General de Control Interno, que establece un plazo improrrogable de 10 dias habiles, contados a partir
del recibido de este informe, para ordenar la implementacion de las recomendaciones, si discrepa de ellas,
elevar la objecion y soluciones alternas al Despacho Ministerial en el plazo establecido en el articulo 38
de la Ley en cita, con copia a la Auditoria Interna, para la respectiva valoracion.
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De ordenar el jerarca soluciones distintas de las recomendadas, esta Auditoria Interna tendra un plazo de
quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion, para exponer por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicar que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria
General de la Republica, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

Por lo anterior, se le agradece comunicar a esta Auditoria Interna, dentro del plazo sefialado, la decisién
que se tome con respecto a las recomendaciones que se plantean, asi como que se formalice en un plazo
razonable el plan de accién, con el respectivo cronograma de cumplimiento.

Es importante resaltar que la atencion oportuna de las recomendaciones emitidas en este informe fortalece
el sistema de control interno, por lo que el incumplimiento injustificado de estas acciones de mejora va en
detrimento de los deberes asignados en la Ley N° 8292; por ende, son causales de responsabilidad
administrativa y civil.

1.6. Comunicacion de resultados

Las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico aprobadas mediante Resolucién de la
Contraloria General de la Republica, N° R-DC-64-2014 publicado en La Gaceta No. 184 del 25 de
setiembre de 2014, establece en su norma 205.03 lo que a continuacion se transcribe:

“Las instancias correspondientes de la administracion auditada deben ser informadas, sobre los
principales resultados, las conclusiones y las disposiciones o0 recomendaciones segun corresponda,
producto de la auditoria que se lleve a cabo, lo que constituira la base para el mejoramiento de los asuntos
examinados”

Por lo tanto, en cumplimiento de la supra citada norma, el dia 09 de diciembre de 2025, se procedio a
realizar la exposicion del presente informe por medio de la plataforma Teams, con la presencia de los
siguientes funcionarios:

Por parte de la Administracion:

MBA. Jorge Enrique Araya Madrigal. Director Administrativo.

Licda. Vanessa Arroyo Chavarria. Jefe de Unidad de Bienes y Servicios.

Ing. Ricardo Morales Vargas. Jefe de Unidad Gestion Unidad Ambiental.
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Por la Auditoria Interna:

Licda. Lidia Miranda Hernandez. Jgfe d.e Unidad de Auditoria Administrativa y
Financiera.

Lic. Emanuel Alberto Bolafios Mora. Auditor Encargado.

Lic. Manuel Jesus Guzman Cruz. Auditor Asistente.

La comunicacién escrita, se realizé mediante el oficio CARTA-MS-AI-1068-2025 del 10 de diciembre del
2025, dirigido al MBA. Jorge Enrique Araya Madrigal Director de la Divisién Administrativa, Licda. Vanessa
Arroyo Chavarria Jefe de la Unidad de Bienes y Servicios y al Ing. Ricardo Morales Vargas Jefe de la
Unidad de Gestién en Salud Ambiental, incluyendo copia del borrador del informe. Se otorgd un plazo no
mayor a cinco dias habiles para que formularan y remitieran a esta Auditoria Interna las observaciones
que tuviesen sobre el particular. Al finalizar este plazo, la Administracion Activa no emitié observaciones
a este informe.
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2. RESULTADOS
De las pruebas realizadas se obtuvieron los siguientes resultados, segun los objetivos de la auditoria:
2.1. Procedimiento de contratacion 2023LY-000005-0013600001.

El Ministerio de Salud ejecutd a través de la Direccion de Salud Ambiental el procedimiento de compra
publica numero 2023LY-000005-0013600001, emitido mediante la Decisién Inicial MS-DPRSA-0972-2023
del 23 de noviembre de 2023, para dotar a la institucion de un portal web para el registro de emision y
transferencia de contaminantes (RETC), asi como un sistema de informacion para el registro de emisiones
atmosféricas que generan las calderas y hornos (REACAH), que contribuyen al cumplimiento de los
acuerdos de post adhesién adquiridos por Costa Rica ante la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE).

De acuerdo con el analisis realizado al expediente de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP), se determinaron aspectos de control, relacionados con la planificacion de la compra y
la seleccion del contratista.

En la planificacion de la compra se observan tres cronogramas para la ejecucién de la contratacion, los
cuales no detallan claramente las actividades, los plazos especificos y el o los responsables de la
ejecucion, lo que limita demostrar la planificacién integral del proceso de contratacién, asi como la
trazabilidad de su cumplimiento.

En cuanto a la definicion del administrador del contrato, si bien se definié la persona responsable en la
“Decision Inicial”, no asi en las especificaciones técnicas del cartel y en el contrato. Tampoco se
mencionan los roles y responsabilidades de este, como encargado del proceso de compra a realizar.
Ademas, no se deja constancia de la designacién formal con las indicaciones de las funciones y
responsabilidades como administrador del contrato.

Respecto a la seleccién del contratista, no se observo en el cartel o pliego de condiciones especificaciones
de admisibilidad, que permitiera evaluar la capacidad financiera de este, a través de la revision de
informacién relevante como lo son los estados financieros, margenes de rentabilidad, ratios de liquidez,
indicador de solvencia, indicador de rotacion de inventarios entre otros, factores de prediccion que
facilitaran el prondstico de manera razonable el éxito de la ejecucién contractual.

Adicionalmente en la seleccién del contratista, se determiné que en la evaluacion de las ofertas realizadas,
no se midid la capacidad operativa de este, con elementos que permitiera medir los indicadores de
desempenio de la empresa a contratar, para afrontar un contrato cuantioso como este, a través de factores
como el tipo de empresa segun su tamano, cantidad de activos y pasivos registrados en el Registro
Nacional de la Propiedad, cantidad de veces que ha estado moroso con la CCSS y la cantidad de veces
que ha llegado a un acuerdo de pago, la presentacion del pago de impuestos, la cantidad de contratos
adjudicados activos en el momento de la adjudicacion y la calificacion en SICOP. Tampoco se
comprobaron aspectos sobre la capacidad material del contratista, la antigliedad de la empresa, el pais
de inscripcion, la existencia de facturacion de servicios publicos y la cantidad de veces que participa en
procesos de contratacion administrativa sin quedar elegida.
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La valoracion detallada de la empresa proveedora, resulta medular en las contrataciones de este tipo, en
virtud de ser una licitacion mayor con un monto adjudicado de ¢ 1.038.218.346; donde la Administracion
debe de garantizar de manera razonable, que la empresa que vaya a asumir un contrato oneroso, cuente
con el menor riesgo posible de incumplimiento durante la ejecucion del contrato, protegiendo de esta forma
el uso eficiente de los fondos publicos.

Al respecto, se encontré que no hay lineamientos especificos para determinar la forma y el medio para
instrumentalizar la evaluacion de la capacidad financiera, operativa y material del contratista, de acuerdo
con el objeto a contratar, asi como, la cuantia de los montos invertidos. Tampoco, se ha instrumentalizado
el tratamiento a aplicar a elementos potestativos sefialados en la norma aplicable, a través de actividades
de control concretas y cotidianas, que garanticen el estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, la
estandarizacion del proceso, reduccién de ambigledades y errores, y que a su vez aseguren que el
sistema de control interno es funcional, completo y razonable; situacion que llevé en esta contratacion en
especifico, a no solicitar garantia de participacion, sin contarse con un criterio técnico interno que validara
si era requerido o no, en virtud del tipo de contratacion aplicada.

En cuanto a la aprobacién del Contrato Administrativo N°0432024000100006-00 por parte de la Comision
Interna de Aprobacion de Contratos y Convenios que Contemplan Erogaciones de Recursos Financieros
(CIACCERF), se comprobé que este fue aprobado a través del acuerdo N°3 de la Sesién Extraordinaria
016-2024 de ese cuerpo colegiado, presentando una inconsistencia en la clasificacion del procedimiento
de contratacién, dado que menciona como licitacién menor, cuando por el monto contratado y conforme
a los umbrales establecidos en el marco normativo aplicable, corresponde a una licitacion mayor.

Asimismo, se evidencia que la CIACCERF realiz6 la aprobacién del contrato con base en una revision
general del expediente, sin documentar de manera detallada el analisis técnico y juridico que sustentara
la motivacion de la decision adoptada, lo cual limita la trazabilidad y justificacion de la resolucién tomada.

El articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986 define que la decision inicial del
procedimiento de contratacién debera contener entre otros elementos, con un cronograma donde consten
las tareas y las unidades responsables de su ejecucion con las fechas de inicio y finalizacion. En
concordancia con lo sefalado, el inciso “k” del articulo 7 del Reglamento para el funcionamiento de las
Proveedurias Institucionales de los Ministerios de Gobierno, detalla como una de las funciones de la
proveeduria institucional, el deber de elaborar y mantener actualizado con informacion veras, el
expediente electronico de la contratacion publica, incorporando los cronogramas de los procedimientos
para la adquisicion de bienes, servicios y obras publicas.

El referido articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica sefala también sobre la constancia que
debe quedar dentro de la Decision Inicial, del funcionario designado como administrador del contrato.
Respecto a las responsabilidades de los Administradores de contrato, la Directriz DGABCA-0015-2018
establece las obligaciones minimas de los funcionarios encargados de los contratos, indicandose en este
instrumento técnico, el deber de establecer en toda formalizacion contractual una clausula en la cual se
mencionen las obligaciones minimas indicadas en esta directriz, respecto a los administradores de
contrato.

Por su parte, el articulo 40 de la referida Ley General de Contratacion Publica, define que en el pliego de
condiciones se debera establecer los requisitos de admisibilidad, los parametros para verificar la calidad
y contener un sistema de calificacion de ofertas, siendo posible incorporar factores de evaluacion distintos
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del precio, tales como plazo y calidad que, en principio, deben regularse como requisitos de cumplimiento
obligatorio, para lo que la combinacién de clausulas de admisibilidad y de factores de evaluacion deben
asegurar la adquisicién del mejor bien, obra o servicio, al menor precio y con apego al principio del valor
por el dinero, donde se deberan solicitar los requerimientos que sean indispensables para verificar la
idoneidad del eventual contratista, sefialandose ademas que en el pliego de condiciones se deberan
indicar, de manera expresa, los estudios a los que se someteran las ofertas para determinar su
elegibilidad. En complemento con esto, el Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica (Decreto
N° 43808-H), establece en el articulo 91 que en el pliego de condiciones se debera identificar con claridad
aquellos requisitos cuyas condiciones sean invariables, siendo que dentro de estas y segun el objeto
contractual, se podran entre otros, incluir aspectos tales como la capacidad financiera, las
especificaciones técnicas y la experiencia del personal técnico en la fase de ejecucion.

Al respecto la Ley de Control Interno establece en el articulo 15 el deber del Jerarca y los Titulares
subordinados de documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y
los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de control interno institucional,
las cuales permitan instrumentalizar en el quehacer diario, las actividades que garanticen los objetivos
consagrados en el articulo 8 de este marco normativo, respecto a certificar el cumplimiento del
ordenamiento juridico y técnico aplicable asi como proteger y conservar el patrimonio publico contra
cualquier uso irregular de los recursos.

Por otra parte, respecto a la CIACCEREF, el articulo 8 del Reglamento de este érgano colegiado establece
lo siguiente:

“Al amparo de las disposiciones contenidas en el articulo 190 del Reglamento a la Ley de
Contrataciéon Administrativa dentro del plazo de 10 dias, la Comisién Interna de Aprobacion
de contratos, con el apoyo de un equipo integrado por representantes de cada uno de los
miembros procedera a revisar el contrato de previo a la aprobacion respectiva de parte de la
Comision.

El equipo de apoyo tendra la obligacién de manifestarse expresamente en cuanto a las
observaciones y recomendaciones que estimare pertinentes las que la Comision aprobara o
denegara segun el caso dentro de los plazos establecidos.”

Respecto a la formalidad de la motivacion que sustenta el refrendo de los contratos de compra publica en
la CIACCERF, la Ley General de la Administracion Publica de Costa Rica, Ley N.° 6227, en su articulo
128 manifiesta como parte de los elementos de la validez de todo acto administrativo, aquel que se
conforme sustancialmente con el ordenamiento juridico, normandose en el numeral 129, que este debera
dictarse por el érgano competente y por el servidor regularmente designado al momento de dictarlo, previo
cumplimiento de todos los tramites sustanciales previstos al efecto y de los requisitos indispensables para
el ejercicio de la competencia.

El articulo 134 de este cuerpo normativo sefiala que el acto administrativo debera expresarse por escrito,
salvo que su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa. Por su parte, el articulo 89 de esta
norma, esboza que la delegacién debera ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para un tipo de
acto y no para un acto determinado.
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La situacion determinada obedece a que la normativa interna que regula el proceso de planificacién de la
compra asi como la seleccion del contratista, no es suficiente para garantizar razonablemente el
cumplimiento del marco normativo y técnico general aplicable, asi como la falta de instrumentalizacion
operativa del proceso de contratacion, actividades de control y supervision, que permitan en la cotidianidad
de las operaciones una aplicacion concreta de lo dispuesto en la Ley de Contratacién Publica, su
reglamento y la normativa especifica emanada del Ente Rector. Al respecto, la Jefatura de la Unidad
Bienes y Servicios, manifestd que lo normado en el reglamento a la Ley de Compra Publica, son
actividades facultativas y no obligatorias de cumplir, sin sefialar propiamente, los criterios institucionales
aplicables para determinar, cémo y cuando se verificaria este apartado, segun la naturaleza del objeto
contractual.

La condicion determinada, debilita el sistema de control interno del proceso de planificacion de la compra,
asi como la seleccion del contratista, en el tanto las actuaciones podrian connotarse discrecionales, lo
que aumenta el riesgo de errores, omisiones e incluso actos irregulares. Adicionalmente se limitan la

definicion de parametros para la supervision, correccién y mejora continua de las tareas que se ejecutan
dentro de este proceso.

2.2. Ejecucion presupuestaria de la contratacion

La compra publica numero 2023LY-000005-0013600001, fue financiada con fondos del Programa 630-
Fideicomiso 872. Al corte de esta revisidon se tuvo la siguiente ejecucion presupuestaria.

Cuadro N°1

Presupuesto programado contra ejecutado

2023 ¢300.000.000 ¢0
2024 ¢1.042.974.245 ¢224.947.308
2025 ¢813.271.038 ¢267.428.005

Fuente: expediente SICOP N°2023LY-000005-0013600001, CARTA-MS-DFBS-UF-0740-2025 y confirmacion
directa de la Unidad Financiera.

Se identificd una subejecucion presupuestaria sostenida desde el afio 2023, donde ese afio se subejecutd
300 millones de colones (la Decisién Inicial MS-DPRSA-0972-2023 se presenté el 27 de noviembre del
2023), en el 2024 se reporté una subejecucién del 78% de lo presupuestado (evidenciandose el pago de
cuatro facturas') y en el presente afio al corte de esta revision, se ha ejecutado un 33% de lo
presupuestado, existiendo evidencia del pago de 3 facturas de las 9 tramitadas por el proveedor para el
periodo 2025. Al respecto, la Unidad Financiera indic6 que no se realizaron modificaciones
presupuestarias, en los periodos sefalados, por cuanto se utilizo el presupuesto ordinario; sin embargo,
no aporto evidencia que demuestre controles, solicitudes de informacion, alertas, acciones de seguimiento

1 Facturas N°2238 por ¢26,733,859,60 y N°2239 por ¢25,177,057,44. Facturas N° 2561 por ¢83,923,525,80 y N°2560 por ¢89,112,865,32.
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o andlisis respecto a la baja ejecucion durante el periodo evaluado, pese a tratarse de una contratacion
estratégica, para el cumplimiento de obligaciones institucionales.

Tampoco se identificaron documentos que acrediten la coordinacion formal con la unidad técnica
responsable de la contratacion, para conocer el avance real, prever compromisos futuros, ni justificar la
diferencia entre el monto presupuestado y lo efectivamente ejecutado.

El articulo 86 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica N° 43808-H establece que la
decision administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion se adoptara una vez que la unidad
usuaria, en coordinacion con las respectivas unidades técnica, legal y financiera, segun corresponda, haya
acreditado, entre otros aspectos la estimacidén actualizada del costo del objeto, de acuerdo con lo
establecido en el presente Reglamento en cuanto a la estimacién del negocio.

Asimismo, la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 en el
articulo 30 define el Subsistema de Presupuesto entre otros como los érganos participantes en el proceso
presupuestario, el cual en el articulo 31 establece como parte de los objetivos de este subsistema, el velar
porque la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle coordinadamente, utilizando los recursos
segun las posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y los avances en el cumplimiento de los
objetivos y las metas, asi como el dar seguimiento a los resultados financieros de la gestion institucional
y aplicar los ajustes y las medidas correctivas que se estimen necesarias para garantizar el cumplimiento
de los objetivos y las metas, asi como el uso racional de los recursos publicos.

El deber de probidad consagrado en el articulo 3 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica N° 8422, establece que el funcionario publico estara obligado a orientar su gestion
a la satisfaccion del interés publico, manifestandose fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente y continua, asegurando que
las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a los objetivos propios de la
institucion en la que se desempefa, administrando los recursos publicos con apego entre otros principios
al de eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.

La situacidon determinada se debe a que las acciones realizadas por la Unidad Financiera, para cada uno
de los periodos (2023, 2024, 2025), no han sido suficientes para garantizar el equilibrio presupuestario
generado por esta contratacion, respecto a la labor de control y evaluacion presupuestaria ejercida por
esa instancia. Al consultar al respecto, se sefalé que las acciones ejecutadas obedecian a la labor de
visado en cumplimiento con lo normado al respecto.

Lo senalado generd que a la fecha de este informe se haya utilizado unicamente el 47% de los montos
presupuestados del periodo 2023-2025, lo que impidid, en los momentos en los que se materializod la
subejecucion presupuestaria, redireccionar estos recursos a otras necesidades del Ministerio en ese
periodo, en concordancia con los principios de eficacia, economia y eficiencia y de rendicion de cuentas.

La ausencia de seguimiento podria reflejar debilidades en la planificacion presupuestaria, control del

avance contractual y articulacion interinstitucional, lo que redunda en debilidades de control interno
presentes en el proceso presupuestario de esta contratacion.
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3. CONCLUSIONES

3.1. El Ministerio de Salud realizé un cumplimiento parcial del proceso de contratacion de la compra
publica numero 2023LY-000005-001360000, referente a los elementos requeridos en la planificacion
de la compra, relacionados al cronograma de la contratacién y de la definicion de los roles y
responsabilidades del Administrador del Contrato. Adicionalmente, en cuanto al proceso de seleccion
del contratista no se evidencié un analisis razonable que demostrase la capacidad financiera, operativa
y material de la empresa adjudicada.

3.2. La Unidad Financiera no aplicé el seguimiento y fiscalizacion requerido en la ejecucion contractual,
generado por una limitada gestion de la ejecucién del presupuesto de la contratacién, donde se
constatd una subejecucion presupuestaria sostenida dentro del periodo del a compra realizada.
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4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con lo estipulado en el inciso b) del articulo 22 de la Ley de Control Interno, en razén a las
debilidades encontradas en el desarrollo del estudio expuestas en el presente informe y con el propdsito
de fortalecer el Sistema de Control Interno, en las labores relacionadas con la contratacion y la ejecucion
presupuestaria observada, se considera oportuno enunciar las siguientes recomendaciones:

Director Administrativo

4.1. Establecer actividades de control y supervision que permitan evaluar la ejecucion presupuestaria
de las contrataciones plurianuales que ejecuta el Ministerio de Salud; que propicie la rendicién
periddica, y a partir de esta la toma de decisiones oportuna para la planificacion presupuestaria de los
periodos restantes de estas contrataciones, en estricto apego a los principios de economia, eficacia y
eficiencia de los recursos asignados. Ingresar en el sistema SAGAI, copia de las actividades de control
establecidas con fecha limite al 31 de enero del 2026. (Resultado 2.2)

Jefe de Unidad de Bienes y Servicios

4.2. Incluir como parte de los procedimientos recomendados en el informe MS-AI-485-2023 “Auditoria
caracter especial sobre la Implementacién del Modelo de gestion por resultados en el Ministerio de
Salud” en la recomendacion 4.6, las actividades de control y supervision requeridas, que garanticen de
acuerdo a la naturaleza del objeto contractual, la instrumentalizacion de lo normado en el proceso de
planificacion de la compra asi como la seleccidn del contratista, respecto a lo sefialado en la condicion
determinada. Ingresar al sistema SAGAI con fecha al 30 de abril del 2026, copia de las actividades de
control y supervisiéon sefaladas. (Resultado 2.1)
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