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1. Presentacidén

El informe que presento a continuacion es el resumen de los resultados mas
relevantes alcanzados, asimismo; el estado de las principales actividades
realizadas durante mi gestion como Director a.i. de la Division Administrativa y
Financiera del Ministerio de Salud, cargo que desempefie desde el dia 19 de
diciembre de 2015 hasta el dia 2 de octubre del 2017.

Dicho cargo me fue asignado por el DR. WILLIAM BARRANTES BARRANTES,
mediante oficio DGS-3643-2015, de fecha 17 de diciembre del 2015 y ratificado
en por el DR. FERNANDO LLORCA CASTRO, Ministro de Salud, mediante
oficio DM-2234-2016, de fecha 4 de marzo 2016.

En atencion a lo dispuesto en su articulo 12, inciso e) la Ley General de Control
Interno y en la Directriz N° D-1-2005-CO-DFOE, presento el siguiente informe de
rendicion de cuentas como acto de transparencia en mis actuaciones como
funcionario publico a fin de que las principales acciones realizadas durante mi
gestion sean de conocimiento de la ciudadania y de aquellos que continuaran
dirigiendo las gestiones de la Divisiébn Administrativa y Financiera del Ministerio
de Salud.

El presente informe se ajusta a la estructura establecida en los lineamientos de
Directriz D-1-2005-CO-DFOE, publicada en La Gaceta N° 131 del 7 de julio del
aflo 2005, contiene informacion de las actividades realizadas y logros
alcanzados en conjunto con el equipo de trabajo de la unidad organizativa
durante mi gestion. También se hace un recuento de las tareas pendientes en el

tiempo, de acuerdo a los objetivos y funciones de la Division.



2. Resultados de mi gestion:

De previo a brindar los resultados de mi gestion, se hace indispensable brindar
la informacién relativa a la estructura organizacional, funciones y mecanismos
de coordinacion de la Division Administrativa para mayor comprension, por
cuanto esta Unidad Organizativa es el motor principal del Ministerio de Salud, la
cual debe brindar el apoyo logistico, administrativo y financiero al desarrollo de
las funciones de rectoria, si esta dependencia no cuenta con un equipo de trabajo
motivado y comprometido con el quehacer institucional, puede provocar un
debilitamiento en todas las é&reas, ocasionando la baja ejecucion de los

presupuestos y por ende el incumplimiento en sus funciones institucionales.

2.1.Dependencia Jerarquica de la Unidad Organizativa:

La Divisibn Administrativa depende organicamente de la Direccion General de
Salud. Su objetivo consiste en garantizar que los procesos relacionados con la
gestion de los recursos humanos, financieros, de infraestructura fisica y bienes
y servicios se ejecuten de manera articulada, eficaz, con la calidad requerida,
respetando el marco legal vigente, acorde con las politicas de gestion
institucional emitidas por el Ministro de Salud y apegados a los lineamientos
estratégicos establecidos por el Director General de Salud. Brinda ademas el
apoyo técnico necesario para que estas condiciones se den en el Despacho del
Ministro de Salud y en todas las divisiones y direcciones de los niveles central,

regional y local.



DIVISION ADMINISTRATIVA

Direccién
General de Salud

Divisitn
Administrativa

FUENTE: Manual de organizacion y funciones del Ministerio de Salud.

2.2.Funciones Especificas de la Division Administrativa y Financiera:

1. Asegura del perfil del recurso humano institucional para que responda a las

necesidades del Ministerio de Salud en cantidad, calidad y oportunidad.

2. Garantiza que los recursos financieros respondan a los requerimientos
ministeriales, conforme la asignacion del mismo en funcién de las prioridades
en salud, politicas, objetivos y metas definidas por el nivel gerencial; ademas de
velar por la mejora en la calidad del gasto como una estrategia prioritaria,
aplicando herramientas de evaluacion fisico - financiero en términos de los

impactos

3. Coordina la disposicién bienes y servicios en todas las Unidades Organizativas

institucionales, de acuerdo a normas de calidad y en la cantidad requerida.

4. Dotacién de espacios de trabajo saludables, que respondan a normas técnicas
uniformes, que aseguren la equidad y probidad en la asignacién de instalaciones
fisicas, para beneficio de los clientes internos y externos.

5. Sincronizacién de las acciones que se interrelacionan entre los procesos que
se realizan en la Division, asi como entre las diferentes Unidades Organizativas
del Ministerio, con el fi n de garantizar el cumplimiento oportuno y eficiente de

los planes institucionales.

6. Conduce el desarrollo de la normativa técnica que regula internamente la

ejecucion de los procesos en su ambito de gestion.



7. Conduce el alineamiento estratégico de los planes de corto y largo plazo
en los diferentes procesos a su cargo: recursos financieros, recursos humanos,

bienes y servicios e infraestructura fisica.

8. Coordina con las entidades externas que intervengan, regulen o provean

al Ministerio de Salud, en los ambitos de su competencia.
9. Evaluacion y seguimiento de los planes estratégicos y tacticos de la Division.

10. Asegura cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de la

Direccion Administrativa.

11. Atencién a los imprevistos o situaciones de emergencia que se presente en
cualquier Unidad Organizativa en la ejecucion o control de los recursos

asignados o en el cumplimiento de la normativa vigente.

12. Seguimiento al funcionamiento interno de la Divisidn, asi como al entorno,

con el fi n de responder de forma proactiva a los requerimientos de la institucion.

13. Promocién de valores, conductas, habitos y costumbres por parte de los
funcionarios a su cargo acorde con lo requerido para el cumplimiento del marco

estratégico institucional y el codigo de ética.

14. Cumplimiento de los requerimientos de la administracion publica, a fin de

garantizar la correcta operacion de la Unidad Organizativa.

15. Andlisis de la situacion interna y externa de los procesos bajo responsabilidad
de la Divisibn Administrativa con el fin de identificar necesidades y determinar

prioridades de abordaje.

16. Planificacion de las acciones a desarrollar, en el corto, mediano y largo plazo,
para cumplir con las metas estratégicas de las funciones o procesos asignados

a la Direccion.

17. Asesoria técnica, a las autoridades superiores, otros actores sociales y a las
unidades organizativas que lo requieran, en el ejercicio de las funciones bajo su

responsabilidad.



18. Autoevaluacion de los procesos bajo responsabilidad de la Unidad
Organizativa, con el fin de identificar oportunidades de mejora y, de ser

necesario, determinar las acciones correctivas requeridas.

19. Gestion oportuna de la provision de los recursos humanos, bienes (muebles
e inmuebles), servicios y recursos financieros requeridos por la correcta
operacion de la Unidad organizativa, y garantizar el control, la custodia, el
mantenimiento y el uso correcto, eficiente y equitativo de los mismos, siguiendo

los lineamientos técnicos establecidos por la Divisibn Administrativa.

20. Ejecucion de las actividades que les competen de los procesos:
Planificacion Institucional, Gestion Integral de la Informacién, Control Interno,
Mercadotecnia Institucional, Desarrollo Organizacional y Atencién al Cliente
Interno y Externo, siguiendo los lineamientos establecidos por la Direccion de

Desarrollo Estratégico Institucional y la Direccién de Atencién al Cliente.

21. Ejecucion de todas las demas funciones que les sean encomendadas por la
autoridad superior.

2.3.Mecanismos de Coordinacion

La Divisibn Administrativa utiliza diferentes mecanismos de coordinacion con
otras Unidades Organizativas y actores sociales, entre los mas importantes se

encuentran:

1. Coordinacién y sincronizacion de actividades: el desarrollo de las actividades
que debe realizar la Division Administrativa y los procesos a cargo, no pueden
llevarse a cabo sin una constante sincronizacién y coordinacion con las
direcciones que la conforman, con las demas Unidades Organizativas del

Ministerio de Salud, y con otros actores sociales clave.



2. Desarrollo de modelos de articulacion y vinculacion con otras
Unidades Organizativas: para lograr una gestién eficiente y eficaz de los
objetivos encomendados, es indispensable identificar los puntos de contacto
estratégicos para la vinculacién y articulacion de cada Unidad Organizativa. En
este sentido la Division cuenta con el modelo de vinculacion de Unidades

Organizativas.

3. Sistematizacion y normalizacién del trabajo y de los productos: con el fi n de
optimizar la interaccion de las Unidades Organizativas en los tres niveles de

gestion.

Organizacion Interna de la Division Ad‘ministrativa

Divisién
Administrativa
___________ Consejo Técnico de Asistencia Méd |
| Oficina de Cooperacion (CTAMS)
Internacicnalde laSalud | === === ===
OCIS
e 1 Consejo Técnico Administrativo ]
Direcclén Direccién
Desarrollo Humano Financlera, Blenes y Servicios
I
| ] | | |
. o rorr
Urnidad Uridad Unldad
Progreso Humana Recursos Humanos Financlera Bienes y Servicios Gestitn Inmobiliaria

FUENTE: Manual de organizacién y funciones del Ministerio de Salud.

2.4.Responsabilidades de la Division Administrativa y Financiera:

1. Dirigir las acciones de la Unidad hacia la consecucion del marco estratégico

institucional.
2. Asegurar el cumplimiento de los procesos asignados a la Unidad Organizativa.
3. Conducir el proceso de planificacion operativa.

4. Asegurar la coordinacion, integracion y sinergia de las Unidades

Organizativas.

5. Facilitar procesos de cambio para la mejora continua.



6. Ejecutar las funciones y actividades estratégicas, relacionadas con los
procesos bajo responsabilidad de la Division, que requieren la participacion del
director. Negociacion con responsables institucionales y actores sociales con el
fi n de conciliar intereses y acciones que permitan cumplir con los objetivos

institucionales.
7. Ejecutar las funciones que le asigne su superior relacionadas con su cargo.
8. Participar en las comisiones que le deleguen las autoridades superiores.

La Division Administrativa coordina el Consejo Técnico de Asistencia Médico
Social (CTAMS). Ademas, dependen de esa Direccion, la Oficina de
Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS), el Consejo Técnico

Administrativo.

2.5.Dirige y conduce el Consejo Técnico Administrativo:

El Consejo Técnico Administrativo es coordinado por el Director de la
Divisidbn Administrativa y constituye una instancia de asesoria y coordinacion del
nivel central. Le corresponde colaborar con la formulacion de los lineamientos
tacticos para la gestion de los recursos de la institucion, acorde con las politicas
y prioridades definidas por el Ministro de Salud y con los lineamientos
estratégicos emitidos por el Director General de Salud; y con la definicion,
seguimiento y evaluaciéon del accionar de las Direcciones dependientes de la
Division. Ademas, en esta instancia, se comunican asuntos clave y, en general,
se facilita la integracién de los esfuerzos de la Divisién para contribuir con el logro

del marco estratégico institucional.

El Consejo Técnico Administrativo esta integrado por:
1. El Director de la Divisiébn Administrativa y Financiera
2. El Director de la Direccion de Recursos Humanos

3. El Director de la Direccion Financiera y de Bienes y Servicios



2.6.Cambios En El Entorno Durante El Periodo:

Como principales cambios en el entorno a nivel nacional se tiene la Directriz N°
23-H publicada en La Gaceta No. 75, 20 de abril de 2015.

DIRIGIDA AL SECTOR PUBLICO

“SOBRE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION
PRESUPUESTARIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

CAPITULO |

Sobre la eficiencia y eficacia en la gestion presupuestaria

Articulo 1°—Se instruye a las y los Ministros de Gobierno, en conjunto con sus
Viceministros, a reprogramar los planes operativos institucionales 2015, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, el Presupuesto
Ordinario de la Republica para el ejercicio del respectivo afio econdémico, asi como los
principios de eficiencia, austeridad y transparencia en el gasto publico.

Articulo 2°—Se instruye a los jerarcas de los entes descentralizados a reprogramar los planes
operativos institucionales 2015 en estricto cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, sus presupuestos institucionales y los principios de eficiencia, austeridad y
transparencia en el gasto publico.

Articulo 3°—La reprogramacién de los planes operativos institucionales 2015, deben ser
entregados a las instancias correspondientes, por cada Ministro y jerarca de ente
descentralizado, con copia a la Presidencia de la Republica.

Articulo 4°—EI Ministerio de Hacienda remitira a la Presidencia de la Republica de manera
mensual, el estado de avance de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central referente
al tiempo extraordinario, consultorias, viajes, viaticos, servicios publicos, gastos de
representacion y de alimentacion; ademas, de aquellos que signifiquen contratacion y
construccion de obra publica. Se instruye a los entes descentralizados a remitir dicha
informacion a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, asi como a la Presidencia
de la Republica.

Articulo 5°—Instruir al Ministerio de Hacienda para que en consideracion de las
proyecciones correspondientes a la situacion fiscal, recomiende periddicamente a la
Presidencia de la Republica las directrices necesarias para garantizar una ejecucion eficiente,
austera y transparente del gasto pablico.



Articulo 6°—Se instruye a la Comision Interinstitucional conformada por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Economica a:

1. Desarrollar mecanismos de seguimiento en los que se integren los avances en el
cumplimiento de la programacion institucional con el ejercicio presupuestario.

2. Proponer los lineamientos técnicos-metodoldgicos para la formulacion del Presupuesto
Ordinario de la Republica para el ejercicio del afio econémico 2016 que garanticen el
riguroso cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, asi como los principios
presupuestarios, con énfasis en la austeridad y eficiencia en la gestion presupuestaria.

Articulo 7°—EI incumplimiento injustificado de las normas contenidas en este primer
Capitulo acarreara que el Presidente de la Republica considere la remociéon del titular del
cargo.

CAPITULO II

Medidas de eficiencia, eficacia y transparencia

SECCION |

Medidas referidas a salarios, creacion y utilizacion de plazas

Articulo 8°—Durante el afio 2015, los ministerios y sus 6rganos adscritos y entidades que
reciben transferencia de Gobierno para el pago de salarios a través de la Ley de Presupuesto
y sus modificaciones, no podrén destinar los sobrantes o remanentes que se produzcan en
las diferentes subpartidas de la partida Remuneraciones, para incrementar otras partidas
presupuestarias, con excepcion de las subpartidas 6.03.99 Otras prestaciones, para el
financiamiento de subsidios por incapacidad y 6.01.03 Transferencias corrientes a
instituciones descentralizadas no empresariales (contribuciones sociales estatales). El
acatamiento de lo aqui indicado es responsabilidad de la Administracion Activa, por lo que
ésta debera tomar las medidas pertinentes para su cumplimiento.

Articulo 9°—Todo 6rgano que ejecute partidas del Presupuesto Nacional, destinadas a
cancelar tiempo extraordinario, debera justificarlo a la instancia administrativa superior
correspondiente, acompafiando la gestion de la justificacion que demuestre la temporalidad
de las tareas, la relacion directa con las funciones de la dependencia que ocupe el tiempo
extraordinario, el periodo de ejecucion del gasto, la imposibilidad de aplicar otras medidas
y la identificacion de la actividad extraordinaria que se requiere cumplir.



Articulo 10.—Los salarios Unicos o compuestos, segin corresponda del presidente,
vicepresidentes, ministros, viceministros, presidentes ejecutivos, gerentes y subgerentes del
Sector Descentralizado, se mantendran fijos, no recibiendo aumentos salariales.

Articulo 11.—No se crearan plazas en los ministerios, 6rganos desconcentrados y entidades
cubiertas por el ambito de la Autoridad Presupuestaria. Se excepttan de esta directriz los
puestos del Ministerio de Educacion Publica. Sin embargo, se autoriza a ese Organo
Colegiado para que conozca y valore lo relativo a la creacion de plazas estrictamente
necesarias en razon de conveniencia y necesidad de la Administracion. Las propuestas
deberan ser debidamente justificadas por los respectivos jerarcas.

Articulo 12.—Durante los siguientes dos afios, los ministerios, asi como los 6rganos
desconcentrados y entidades que reciben transferencia de Gobierno para el pago de salarios,
y que estan cubiertos por el &mbito de la Autoridad Presupuestaria, podran hacer uso de
hasta un 15% de las plazas que se encuentren vacantes a la fecha de publicacion de la
Directriz Presidencial N° 009-H y ese mismo porcentaje para las que en adelante queden en
esa condicion. Entiéndase que de cada siete plazas vacantes, solo se podré ocupar una. Por
vacante se debe entender, todo puesto en el que no existe persona nombrada para el
desemperio de sus deberes y responsabilidades, sea interina o en propiedad y sobre la cual
al momento de emitirse la Directriz Presidencial N° 009-H, no se encuentra en proceso de
nombramiento de personal. Para las plazas que se encuentren en proceso de nombramiento
de personal, se deberd demostrar esta condicion, remitiendo la documentacién
correspondiente a la STAP.

Quedan exceptuadas de esta normativa las siguientes:

a) Las plazas para ubicar personas con discapacidad, siempre y cuando sean ocupados
nuevamente por este personal.

b) Los puestos de confianza y Regimenes sin oposicion de las entidades publicas y
ministerios.

c) Los puestos de los jerarcas, de direccion y jefatura formales que se muestren como tales
en la estructura aprobada por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica.

d) Las plazas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en el programa de Servicio
Exterior, salvo embajadas que se cierren durante el afio.

e) Los puestos del Ministerio de Educacion.
f) Las del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.
g) Las plazas del Ministerio de Seguridad y Gobernacion en servicio policial.

h) Las plazas de los subprogramas 134-02 Gestion e Ingresos Externos y 134-03 Gestion
Aduanera del Ministerio de Hacienda, siempre y cuando estén relacionados con



actividades tendientes al aumento de la recaudacion de Ingresos corrientes. Para ello
deberé contar con el estudio previo aprobado por la STAP.

i) Las plazas del Ministerio de Justicia en la Direccion de Adaptacion Social.

j) Las plazas del Ministerio de Obras Publicas y Transportes en la Direccion de Policia de
Transito.

k) Plazas que se financian con recursos de contrapartida local para la ejecucién de proyectos
de inversion financiados con endeudamiento publico, para lo cual es necesario demostrar
ala STAP mediante un estudio que no es posible atender las actividades con personal de
la institucion.

Para la implementacidn de la disposicion contenida en este articulo, en los primeros cinco
dias de vencido cada trimestre, los ministerios deberan remitir, a la Direccion General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda (DGPN), con copia a la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), un informe de plazas vacantes que
consigne el nimero de puesto, coédigo y nombre de la clase, asi como la informacion que
indique desde cudndo estd vacante, costo mensual de la misma (incluye salario base,
pluses, aguinaldo y contribuciones sociales). En ese mismo informe se debera indicar
cudles plazas vacantes correspondientes al 15% de las vacantes totales, serian las que el
ministerio, estara utilizando. EIl resto de entidades y de 6rganos desconcentrados que
reciben transferencia de Gobierno para el pago de salarios remitiran en el plazo citado,
este mismo informe a la STAP.

Articulo 13.—La Autoridad Presupuestaria valorara los casos excepcionales en los que se
pueda dejar de aplicar el articulo anterior, en razén de conveniencia y necesidad de la
Administracion. La propuesta de excepcion debera ser debidamente justificada por los
respectivos ministerios, érganos desconcentrados y entidades, cubiertas por el ambito de la
Autoridad Presupuestaria y se presentard ante la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, misma que trasladara la misma para el conocimiento de dicho Organo
Colegiado.

SECCION II

Medidas referidas a venta de activos y contratacion de bienes y servicios

Articulo 14.—Se autoriza a los ministerios, érganos desconcentrados y entidades del sector
publico, para que de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratacion Administrativa
y su reglamento, vendan todos los activos que a su criterio resulten ociosos, innecesarios o
suntuarios -de acuerdo con el efectivo cumplimiento del fin publico correspondiente- que se
refieran a bienes inmuebles no afectados al dominio publico, asi como el equipo mobiliario.
Los recursos producto de estas ventas se deberan utilizar para apoyar el financiamiento del
gasto de inversion de los mismos ministerios, entidades y los demas érganos del sector
publico que los venden.



Articulo 15.—Los ministerios, 6rganos desconcentrados y entidades publicas, deberan seguir
una politica austera de adquisicion de vehiculos tanto para uso del jerarca institucional como
los de trabajo, de manera que durante la vigencia de esta directriz no podran comprar
vehiculos, ni sustituir aquellos con los que cuentan, salvo cuando concurran circunstancias
de pérdida total del automotor. Se excepttan de la aplicacion de este articulo, los vehiculos
hibridos, eléctricos (ecoldgicos), los vehiculos de emergencia cuya necesidad sea
debidamente justificada y los vehiculos policiales de cualquier indole.

Si al entrar en vigencia la presente directriz existiese una obligacion con terceros debidamente
formalizada, esta debera atenderse, con el fin de resguardar el derecho de estos.

Articulo 16.—Los jerarcas de los ministerios, 6rganos desconcentrados y entidades publicas,
cubiertas por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, remitiran a la STAP un informe sobre
el estado de los contratos por:

a) alquiler de edificios y mobiliario, y

b) alquiler de equipo informatico.

El informe debera contemplar la siguiente descripcion para cada uno de los contratos activos:

En el caso de alquiler de edificios y mobiliario:

Localizacion del edificio alquilado

Total de funcionarios que laboran en dicho edificio.

Valor anual del contrato.

* Fecha de conclusion.

« Consideraciones sobre el ajuste anual en el valor del contrato.
En el caso de alquiler de equipo informatico:

« Monto total por afio.

« Descripcion del equipo alquilado.

* Fecha de conclusion.

« Consideraciones sobre el ajuste anual en el valor del contrato.

Los ministerios, 6rganos desconcentrados y entidades publicas que pretendan desplazarse de
su ubicacion actual a otra, mediante el alquiler de un bien inmueble, deberan demostrar a la
STAP, dentro del expediente administrativo correspondiente, que existen criterios razonables



que justifiquen tal erogacién, como un criterio de experto o profesional que determine el
estado ruinoso de la infraestructura que les sirve de sede, 0 que esta haya sido declarada
inhabitable por la autoridad competente, poniendo en riesgo a los funcionarios, a los usuarios
y la prestacion efectiva del servicio pablico que se brinda.

La STAP debera informar trimestralmente al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de los requerimientos enunciados. Lo sefialado busca propiciar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice segun los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

Articulo 17.—Las entidades publicas y 6rganos desconcentrados que se financien con
recursos provenientes de transferencias del Presupuesto de la Republica y que tienen
capacidad legal para cobrar por los servicios que prestan, mediante el cobro directo a quienes
los reciben, deberan darle continuidad al establecimiento de precios y tarifas que cubran sus
gastos operativos, incluyendo el pago de la planilla, asi como los costos necesarios para
prestar el servicio y que a su vez permitan una retribucion competitiva, garantizando el
adecuado desarrollo de la actividad y de esta manera reducir gradualmente su dependencia
del Presupuesto de la Republica, de tal forma que durante la vigencia de esta directriz deberan
cubrir con los recursos por tarifas no menos del veinticinco por ciento (25%) de la totalidad
de sus gastos operativos, a partir del ejercicio fiscal del afio 2015.

Se entiende por gasto operativo el conjunto de asignaciones financieras cuyo objetivo es
garantizar la operacion ordinaria de una institucion o programa, incluye gastos por
remuneraciones -incluidas las contribuciones sociales- y los bienes y servicios asociados a la
gestion operativa ordinaria de la entidad.

Para aquellas entidades publicas y 6rganos desconcentrados que no logren alcanzar el 25%
citado, deberan justificarlo ante la STAP, indicando las medidas que aplicaran para que en el
Presupuesto Ordinario del afio 2016 se atienda el porcentaje indicado.

Cada trimestre se debera informar a la STAP sobre el avance en el cumplimiento de esta
disposicion, que a su vez informara lo correspondiente a la DGPN.

SECCION llI

Medidas referidas a compensacion de vacaciones, sobresueldos y evaluacion de
desemperio de los funcionarios

Articulo 18.—En materia de compensacion de vacaciones, en el Sector Pablico se debera
respetar la regla establecida en el articulo 156 del Codigo de Trabajo, que sefiala que las
vacaciones son absolutamente incompensables, salvo las excepciones que el propio articulo
citado establece, a saber: cuando el trabajador cese en su trabajo por cualquier causa, cuando
el trabajo sea ocasional 0 a destajo y cuando por alguna circunstancia justificada el trabajador
no haya disfrutado de sus vacaciones, lo que lo facultara para convenir con el patrono, el pago



del exceso del minimo de dos semanas de vacaciones por cada cincuenta semanas, siempre
que no supere el equivalente a tres periodos acumulados, compensacion que no podra
otorgarse, si el trabajador ha recibido este beneficio en los dos afios anteriores.

En la dltima de las excepciones indicadas, el Sector Pablico debera efectuar todas las
diligencias necesarias para no incurrir en ese tipo de gasto. De tener que autorizar este pago,
se haria por unica vez y la justificacion sera la necesidad de no afectar el servicio publico,
debiendo dictar la resolucion administrativa en que conste el acuerdo de las partes y la
justificacion para motivar el no disfrute oportuno de las vacaciones. EI maximo jerarca sera
el responsable de que el pago se realice conforme lo dispuesto en este numeral.

Articulo 19.—Todo jerarca institucional debera elaborar anualmente un informe, dirigido a
la Direccion General de Servicio Civil, en donde detalle la cantidad de funcionarios que
reciben la compensacion econémica por concepto de Prohibicion o Dedicacion Exclusiva,
precisando, segun corresponda el fundamento legal, la vigencia contractual, los porcentajes
percibidos.

Recibida la informacién, en un plazo no mayor de dos meses, la citada Direccion procedera
a consolidar la misma y a elaborar el informe respectivo, para ser remitido a la Presidencia
de la Republica, con copia al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Trabajo.

Articulo 20.—Para garantizar un ejercicio presupuestario eficiente, en materia de
remuneraciones se establece que: respecto a las partidas denominadas “Retribucion por afios
Servidos”, en la aplicacion de la evaluacion anual del desempefio los jerarcas de todas las
instituciones publicas deberan cumplir, y hardn que se cumpla en sus respectivas
dependencias, con los procedimientos y pardmetros establecidos; de manera tal que se
garantice que el otorgamiento del reconocimiento econémico por dicho concepto se genere
cuando efectivamente corresponda.

SECCION IV

Medidas varias

Articulo 21.—La partida presupuestaria 60404 001 1320 2111 206 para la Coalicion
Costarricense de Iniciativas para el Desarrollo (CINDE) (Para atender los gastos operativos,
segin Addéndum N° 1y N° 2 al Convenio de Cooperacion entre COMEX, PROCOMER y
CINDE para el disefio, ejecucion y seguimiento de Programas de Atraccion de Inversion
Extranjera), prevista en el Titulo 216 Ministerio de Comercio Exterior, Programa 796 Politica
Comercial Externa, cuya Unidad Ejecutora es el Despacho del Ministro, por la suma de
¢1.050.000 (mil cincuenta millones de colones), debera tomar en cuenta en su
implementacion, con caracter de prioridad, las regiones del pais catalogadas como polos de
desarrollo fuera del Gran Area Metropolitana Ampliada segin la Ley 7210 del 23 de
noviembre de 1990, Ley de Régimen de Zonas Francas y sus reformas, que incluye entra
otras regiones, la region Brunca, la region Norte, Guanacaste, Limon y Puntarenas.



Ademas, el Ministerio de Comercio Exterior debera remitir a la Comision para el Control de
Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa, al final de cada semestre del afio 2015,
un informe que contendra los objetivos, las metas y los alcances logrados para el pais respecto
a los Programas de Atraccion de Inversion Extranjera que hayan sido financiados con la
partida antes indicada.

Articulo 22.—En el caso de transferencias presupuestarias programadas para Organos
desconcentrados, el Poder Ejecutivo debera transferir Unicamente los recursos que estos
demuestren gque son necesarios para atender salarios y compromisos ya contraidos y que no
sea posible atender con las disponibilidades que tengan en caja Unica o en otras cuentas, en
el caso de aquellos que cuentan con personalidad juridica instrumental; se entiende que sera
una responsabilidad del méximo jerarca institucional del Ministerio del ramo, velar por el
debido cumplimiento de lo indicado.

En la implementacién de la presente disposicion, la Tesoreria Nacional aplicaré las siguientes
reglas de ejecucion de transferencias a entidades en caja Unica:

a. Se deberan concretar transferencias Unicamente en los casos en que se hayan cumplido con
los requisitos establecidos por la normativa, con la tnica excepcion de las correspondientes
a destinos especificos en que la jurisprudencia constitucional obligue a girar los recursos.

b. Para facilitar la asignacion de cuotas para transferencias a entidades en caja Unica, las
direcciones financieras remitiran via correo electronico, a la Unidad de Programacion
Financiera de la Tesoreria Nacional, sus requerimientos, detallando los montos por
institucion beneficiaria. La Tesoreria Nacional asumira que los montos requeridos fueron
justificados por el beneficiario a la unidad proponente, en cumplimiento de la presente
Directriz.

¢. Unicamente se deberan transferir los recursos que las entidades beneficiarias demuestren
que sean necesarios para atender salarios y compromisos ya contraidos y que no sea posible
atender con las disponibilidades en caja Unica de las entidades, se dara prioridad a los
proyectos de inversion.

Articulo 23.—EI Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica incorporara
como parte del programa de trabajo del Sistema Nacional de Evaluacién (SINE) vy el
Ministerio de Hacienda, incluirdn en el informe anual de resultados a presentar a la
Contraloria General de la Republica -de conformidad con las disposiciones de articulo 2 de
la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y de Presupuestos Publicos N° 8131
del 16 de octubre de 2001- un capitulo de evaluacién y rendicion de cuentas, con indicadores
de resultados y metas que demuestren la efectividad de los mismos vinculados al
cumplimiento de los objetivos de la Direccion General de Tributacion, de la Direccion
General de Aduanas, de la Policia de Control Fiscal, de la Direccion General de Hacienda
dependencias del Ministerio de Hacienda, con el fin de medir la gestion realizada y los



resultados de los presupuestos asignados y de sus programas, asi como la necesidad de
recursos adicionales, tanto humanos como materiales, en el tanto impacten de forma negativa
esa gestion, de forma que permita rendir cuentas acerca de las mejoras en la recaudacion
tributaria producto de gestiones efectivas de trabajo, con informacion clara de la disminucion
de la evasion fiscal y el contrabando, y como ejemplo de honestidad y transparencia sobre la
gestion de las autoridades tributarias publicas.

Articulo 24—EIl Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, con la
participacion de cada uno de los ministerios del Poder Ejecutivo, segun corresponda, como
parte de sus funciones rectoras en las areas de modernizacion institucional y reorganizacion
del Estado, con el fin de mejorar la eficiencia en el gasto y la prestacion de bienes y servicios
a las ciudadanas y ciudadanos deberd realizar un estudio en cada Ministerio y érganos
adscrito que permita:

a) determinar en cada ministerio y sus drganos adscritos si existen duplicidades en las areas
financiero-contables, administrativas, administracion de recursos humanos, auditorias,
legales, sistemas informaticos y de computo y otras;

b) la cantidad de plazas fijas y temporales y el costo total de esos recursos humanos utilizados
en cada una de ellas, a partir de informacion consolidada en el Ministerio de Hacienda

c) Recomendar las medidas que permitan subsanar duplicidades en caso de que existan y
particularmente su impacto en la asignacion futura de plazas fijas y temporales.

Dicho estudio deberé estar concluido en su totalidad, para el conjunto de ministerios del Poder
Ejecutivo y sus 6rganos adscritos para marzo del 2017. MIDEPLAN debera realizar esta tarea
en dos etapas, de manera que en cada una de ellas entregue el estudio y la propuesta para un
conjunto de instituciones, siendo las fechas establecidas las siguientes: marzo 2016 y marzo
2017. Estos estudios se presentaran ante la Comision Permanente Especial de Control del
Ingreso y el Gasto Publico, a la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios y a la
Direccion General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, y a la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria

Articulo 25.—A partir de la emision de esta directriz toda entidad que requiera ejecutar
las siguientes subpartidas:

1.1.1 Alquiler de edificios, locales y terrenos,

1.1.2 Alquiler de maquinaria, equipo y mobiliario,
1.1.3 Alquiler de equipo de computo,

1.1.4 Alquiler y derechos para telecomunicaciones,

1.01.99 Otros alquileres.

Consideradas en los Presupuestos del afio 2015, debera contar con una resolucién del jerarca
institucional que indique: razon de la necesidad, relacion con el PAO programatico o
institucional y la programacion fisica, costos totales, un informe que demuestre que dentro de
la organizacion no existen los recursos para suplir la necesidad.



Para un adecuado uso de los recursos publicos, las instituciones publicas podrén
establecer entre ellas acuerdos o programas de cooperacion, que les permita compartir o
prestarse entre si sus instalaciones o equipos. Asimismo deberan informar a la Comision
Permanente Especial para el Control del Ingreso y del Gasto Publicos, sobre los edificios
y terrenos de su propiedad y los alquilados, indicando para cada caso la fecha del rige del
contrato de alquiler y su costo anual y valor por metro cuadrado, la fecha de adquisicion
del bien, la ubicacion geogréfica, el uso asignado, la cantidad del personal destacado y el
area total.

Aurticulo 26.—Toda entidad publica que requiera ejecutar las subpartidas:
1.3.1 Informacion,
1.3.2 Publicidad y propaganda.

Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, debera contratarse preliminarmente con
la Imprenta Nacional y con el Sistema Nacional de Radio y Television (SINART). En el
caso de que la contratacion de dichos servicios no se pueda hacer con la Imprenta
Nacional o con el SINART, por razones de oportunidad, emergencia o mejor satisfaccion
del interés publico, o cuando el giro o la naturaleza de su actividad asi lo amerite, antes
de la contratacion con otras personas fisicas o juridicas, debe tenerse la autorizacién del
jerarca.

Articulo 27.—Toda entidad del Sector Publico que requiera ejecutar subpartidas de la
partida Servicios de Gestion y apoyo:

1.4.1 Servicios médicos y de laboratorio,

1.4.2 Servicios juridicos,

1.4.3 Servicios de ingenieria,

1.4.4 Servicios en ciencias econémicas y sociales,
1.4.5 Servicios de desarrollo de sistemas informaticos,
1.4.6 Servicios generales,

1.04.99 Otros servicios de gestion y apoyo.

Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, debe emitir una resolucion que indique:
razén de la necesidad, relacién con el PAO programaético o institucional, costos totales y
detalles de las actividades contratadas, productos esperados, plazos para rendir informes,
informe que demuestre que dentro de la organizacion o en otra institucion publica no
existen los recursos humanos disponibles o materiales Los servicios médicos y de
laboratorio (1.04.01) deberan ser contratados en primera instancia con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y/o con las universidades publicas, siempre que
dichas instituciones puedan suplir los servicios requeridos en los términos de los
principios de la contratacion administrativa y de manera eficiente y al menor costo,
procurando en estricto sentido el cumplimiento del interés pablico a satisfacer. En el caso
de que la contratacion de dichos servicios no se pueda hacer con las instituciones



referidas, antes de la contratacion con otras personas fisicas o juridicas, debe tenerse la
autorizacion del jerarca.

Articulo 28.—Toda entidad publica que ejecute las subpartidas:
1.7.1 Actividades de capacitacion,

1.7.2 Actividades protocolarias y sociales.

Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deben contar con una resolucion del
jerarca institucional que indique: razon de la necesidad, el personal que participara, los
beneficios para la poblacion beneficiada, proceso para seleccionar al personal, la
actividad y los entes 0 empresas que podrian ser contratadas, distribucién del gasto entre
los participantes y actividades.

Las actividades de capacitacion (1.07.01) se contrataran preferentemente los centros de
ensefianza superior universitaria del Estado y cuando resulte procedente con el Instituto
Nacional de Aprendizaje, deberan llevarse a cabo en las instalaciones o auditorios de éstas o
de las instituciones publicas. En el caso de que la contratacion de dichos centros no se pueda
hacer con las instituciones referidas, antes de la contratacion con otras personas fisicas o
juridicas, debe tenerse la aprobacién de los jerarcas respectivos.

Las instituciones publicas podran establecer entre ellas acuerdos o programas de cooperacion,
que les permita utilizar sus instalaciones y su capital humano para llevar a cabo las actividades
de capacitacion.

Las actividades protocolarias y sociales (1.07.02) deberan efectuarse en las instalaciones o
auditorios de las instituciones y universidades publicas.

Articulo 29.—Toda entidad publica que ejecute las subpartidas:
1.08.01 Mantenimiento de edificios, locales y terrenos,
1.08.03 Mantenimiento de instalaciones y otras obras,

1.08.08 Mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas de informacion.

Incorporadas en los Presupuestos del afio 2015, deberéa realizar un informe que demuestre
que dentro de la organizacion o en otra institucion publica no existen los recursos humanos o
materiales para ejecutarla, ventajas o beneficios para la poblacion beneficiada, meta a realizar.
El mantenimiento y reparacion de equipo de computo y sistemas de informacion (1.08.08),



debera contratarse con las instituciones de educacion publica capacitadas y que puedan
cumplir los parametros técnicos y juridicos establecidos en la Ley de Contratacion
Administrativa y su reglamento.

Articulo 30.—Toda entidad publica que ejecute partidas del grupo de 5.01 Maquinaria,
Equipo y Mobiliario, conformado por las subpartidas:

5.1.1 Maquinaria y equipo para la produccion,

5.1.2 Equipo de transporte,

5.1.3 Equipo de comunicacion,

5.1.4 Equipo y mobiliario de oficina,

5.1.5 Equipo y programas de computo,

5.1.6 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion,

5.1.7 Equipo y mobiliario educacional, deportivo y recreativo,

5.01.99 Maquinaria, equipo y mobiliario diverso.

Incorporadas en los presupuestos del afio 2015, debera contar con una resolucién del jerarca
que indique: razon de la necesidad, relacion con el PAO programaético o institucional y la
programacion, informe que demuestre que dentro de la organizacion no existen los recursos
humanos o materiales para ejecutarla, ventajas o beneficios para la poblacion beneficiada,
informe del estado funcional y operacional del inventario existente, acciones que se tomaran
con el equipo que se va a sustituir. Las instituciones publicas podran establecer entre ellas
acuerdos o programas de cooperacion que les permita compartir, 0 prestarse entre si sus
equipos de transporte.

Articulo 31.—Toda entidad puablica que ejecute del grupo de partidas 5.3 Bienes
Preexistentes, conformado por las subpartidas:

5.3.1Terrenos,
5.3.2 Edificios preexistentes,

5.03.99 Otras obras preexistentes.

Incorporadas en los presupuestos del afio 2015, debera contar con los estudios técnicos
respectivos. Las instituciones publicas podran establecer entre ellas acuerdos o programas de
cooperacion, que les permita compartir o prestarse entre si éste tipo de bienes.



Articulo 32.—Toda entidad publica que ejecute gasto de los recursos aprobados en la
subpartida Gastos Confidenciales (9.01.01), excepto los que se encuentran a disposicion de
los Presidentes del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, y los jerarcas de la
Contraloria General, la Defensoria de los Habitantes, la Procuraduria General de la Republica
y el Tribunal Supremo de Elecciones, su jerarca institucional debera justificar la necesidad
en que se origina la solicitud de gasto, asi como la relacion de la erogacion con las funciones
institucionales, con sus funciones y el beneficio para la sociedad costarricense.

Esta disposicion no se aplica para los siguientes programas:
+ 205-Ministerio de Seguridad Publica: Programa-090-01-Policia Control de Drogas.

+ 206-Ministerio de Hacienda: Programa-134-02-Gestion de Ingresos Internos, Programa-
134-05-Investigaciones Fiscales.

 301-Poder Judicial: Programa-928-00-Servicio de Investigacion Judicial, Programa-950-
00-Servicio de Atencion y Proteccion de Victimas y Testigos.

Tampoco aplica para los gastos confidenciales que utiliza la Policia Especial de Migracion,
en cuanto a investigaciones sobre Trata de Personas y Trafico de Migrantes, de acuerdo con
la ley.

Articulo 33.—Previo a la incorporacion de cualquier transferencia que modifique la ley de
presupuesto, la Direccién General de Presupuesto Nacional debera presentar al Ministerio
concedente o en que se presupuesta la transferencia, un informe de los recursos en su poder
del logro de las metas alcanzadas con los recursos ya ejecutados.

Articulo 34.—Las donaciones en dinero que reciban las instituciones del Gobierno Central,
deberan ser incorporadas en el Presupuesto Nacional para poder ser ejecutadas. Para ello se
seguira el procedimiento establecido en el articulo 46 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos, Ley N° 8131, y el renglén presupuestario
respectivo debera contener el origen detallado de los recursos, el destino claramente definido,
los logros que se esperan alcanzar y la legalidad para su existencia, sefialando de forma
puntual la necesidad que la origina. El ente u 6rgano que recibe la donacion, debera informar
a la Comisién para el control del Ingreso y Gastos Publico, sobre la utilizacion de la donacion.

Articulo 35.—De todas las becas otorgadas bajo las partidas 210 558-0060103 0013460 207
y 210 558-00 60103 001 1310 3460 209, para atender el Programa de transferencias
monetarias condicionadas, para el mantenimiento de adolescentes de escasos recursos (en
condicién de pobreza y pobreza extrema) en el sistema educativo, segun la Ley N° 4760 de 4
de mayo de 1971 y sus reformas y la Ley N° 8783 de 13 de octubre de 2009, el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) deberd remitir, anualmente un listado de los estudiantes
beneficiados con el subsidio entregado de Avancemos, segun el grupo de puntaje y Linea de
pobreza, a la Comision Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Publicos,



con la respectiva advertencia de que los mismos son considerados datos sensibles segun la
Ley N° 8968, Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales.

CAPITULO 11l
Disposiciones finales

Articulo 36.—Se invita a los jerarcas de los Supremos Poderes, Legislativo (Asamblea
Legislativa, Contraloria General de la Republica y Defensoria de los Habitantes) y
Judicial, asi como a los jerarcas del Tribunal Supremo de Elecciones y Universidades
Estatales, dado que sus gastos son financiados a traves del Presupuesto de la Republica,
para que apliquen las medidas sefialadas en esta directriz, y de resultar procedente,
presenten y hagan publico un plan de accion de contencion del gasto pablico; en aras de
transparencia y rendicion de cuentas. Asimismo, se insta a los jerarcas de las
municipalidades y de la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como a las entidades
que por leyes especificas no se les aplique la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131, para que también, como parte del Estado
Unitario Costarricense, en igual forma, colaboren en la aplicacion de estas medidas, en
concordancia con la contencion del gasto publico.

Articulo 37.—Los jerarcas de los ministerios, 6rganos desconcentrados y entidades del
Sector Puablico, seran los responsables de la aplicacion de lo dispuesto en la presente
directriz, y deberan informar trimestralmente, a la STAP, sobre el cumplimiento de lo
establecido en la misma, a méas tardar dentro de los primeros cinco dias habiles contados
después de vencido el trimestre. La Autoridad Presupuestaria informara trimestralmente
al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de esta directriz, incluyendo las
recomendaciones respectivas.

En caso de presentarse incumplimientos a la presente Directriz, la Autoridad
Presupuestaria lo informara al Presidente de la Republica, para que se implementen las
acciones inherentes al establecimiento de responsabilidades. Lo anterior, con la salvedad
de lo expresamente normado en el articulo 7 de la presente Directriz en relacion con el
incumplimiento de los articulos 1 al 6 de la misma.

Articulo 38.—Se derogan las directrices N° 009-H, publicada en La Gaceta N° 137 de 17
de julio de 2014, asi como en su modificacion la Directriz N° 14, publicada en el Alcance
Digital N° 47 a La Gaceta N° 175 del jueves 11 de setiembre del 2014 y en la Directriz
N° 17-P, publicada en La Gaceta N° 235 del viernes 5 de diciembre del 2014.

Articulo 39.—Rige a partir de su publicacion.

Dada en la Presidencia de la Republica, a los veintisiete dias del mes de marzo del dos
mil quince.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA.—EI Ministro de Hacienda, Helio Fallas
Venegas.—1 vez.—O. C. N° 24272.—Solicitud N° 27247.—(D023-IN2015024791).



También la Reforma a la directriz "Sobre la Eficiencia, Eficacia y Transparencia en la Gestidn
Presupuestaria de la Administracidn Publica Directriz N° 053-H

Por tanto, se dispone
MODIFICACION A LOS ARTICULOS 12 Y 15 Y DEROGATORIA
DEL ARTICULO 13 DE LA DIRECTRIZ PRESIDENCIAL
N2 23-H DEL 27 DE MARZO DEL 2015

Articulo 19-Modifiquense los articulos 12 y 15 de la Directriz Presidencial N° 023-H del 27 de
marzo del 2015, para que se lean:

" Articulo 12.-Durante lo que resta del periodo de dos afios dispuesto en el texto original del
presente articulo, los ministerios, los drganos desconcentrados y entidades que reciben
transferencia de Gobierno para el pago de salarios, y que estan cubiertos por el ambito de la
Autoridad Presupuestaria, podran utilizar Unicamente el 15% de las vacantes que se generen.

Por vacante se debe entender, todo puesto en el que no existe persona ejerciendo las funciones
y responsabilidades, sea interina o en propiedad y la cual no se encuentra en proceso de
nombramiento de personal.

Asimismo, para efectos del seguimiento de esta disposicion los ministerios, los organos
desconcentrados y entidades que reciben transferencia de Gobierno para el pago de salarios, y
que estan cubiertos por el dmbito de la Autoridad Presupuestaria, deberan informar
trimestralmente a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria sobre las vacantes
existentes y su utilizacion.

Quedan exceptuadas de esta normativa las siguientes:

a) Las plazas para ubicar personas con discapacidad, siempre y cuando sean ocupados
nuevamente por este personal.

b) Los puestos de confianza y Regimenes sin oposicidn de las entidades publicas y ministerios.

c) Los puestos de los jerarcas, de direccion y jefatura formales que se muestren como tales en
la estructura aprobada por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

d) Las plazas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en el programa de Servicio Exterior,
salvo embajadas que se cierren durante el afio.

e) Los puestos del Ministerio de Educacion Publica.
f) Las del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica.
g) Las vacantes que se generen por pension, asi como aquellas que se originen por defuncion.

h) Las plazas para el Ministerio de Hacienda para programas de recaudacion.



i) Las plazas policiales de los cuerpos de policia dispuestos en la Ley General de Policia.

j) Las plazas del programa de la Direccién General de Adaptacion Social (programa 783) del
Ministerio de Justicia y Paz asi como las plazas de los otros programas del Ministerio de Justicia
y Paz que sean trasladadas al programa 783.

k) Plazas que se financian con recursos de contrapartida local para la ejecucidén de proyectos de
inversidn financiados con endeudamiento publico, para lo cual es necesario demostrar a la STAP
mediante un estudio que no es posible atender las actividades con personal de la institucién.

[) Plazas ubicadas en los diferentes centros CEN-CINAI.

m) Plazas técnicas del Ministerio de Salud relacionadas estrictamente con la atencion de la
emergencia declarada con ocasién de la proliferacién del vector del Dengue, el Chikungunya y
el Zika.

n) Plazas destacadas en el cuido de los nifos y nifas (Tias sustitutas) del Patronato Nacional de
la Infancia.

En los primeros cinco dias de vencido cada trimestre, los ministerios, las entidades y érganos
desconcentrados que reciben transferencia de Gobierno para el pago de salarios deberan
remitir, a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), un informe de plazas
vacantes que consigne el nimero de puesto, cddigo y nombre de la clase, asi como la
informacidn que indique desde cuando esta vacante, costo mensual de la misma (incluye salario
base, pluses, aguinaldo y contribuciones sociales).

Los Ministerios deberdn remitir a la Direccién General de Presupuesto Nacional del Ministerio
de Hacienda (DGPN) copia de la informacidn referida en el parrafo anterior.

Articulo 15.-Los ministerios, drganos desconcentrados y entidades publicas, deberan seguir una
politica austera de adquisicidén de vehiculos para uso del jerarca institucional, de manera que no
podran comprar vehiculos ni sustituir aquellos que tengan menos de cinco afos de haber salido
al mercado.

Para la compra y sustitucién de vehiculos de trabajo debera seguirse la misma politica restrictiva,
por lo que deberan procurar que los vehiculos que se compren o cambien sean aptos para el
cumplimiento de las tareas correspondientes, sin incurrir en lujos innecesarios. Asimismo, se
procurard que el vehiculo que se adquiera sea hibrido, eléctrico o de cualquier tipo de energias
limpias.

Se exceptuan de esta disposicidn los vehiculos hibridos, eléctricos (ecoldgicos), de emergencia,
cuya necesidad sea debidamente justificada; los vehiculos policiales de cualquier indole, los
vehiculos adquiridos por el Ministerio de Relaciones Exteriores para el uso de las embajadas
fuera del pais; asi como el equipo necesario para el transporte de agua y combustible.



Aguellas instituciones que hubiesen presupuestado recursos para compra de vehiculos en el
presupuesto 2016 deberan atender lo ordenado en la presente Directriz y rebajar los recursos
disponibles.

Si al entrar en vigencia la presente directriz existiese una obligacion con terceros debidamente
formalizada, esta debera atenderse, con el fin de resguardar el derecho de estos."

Articulo 2°.-Derdguese el articulo 13 de la Directriz Presidencial N° 023-H del 27 de marzo del
2015.

Articulo 3°.-Rige a partir de su publicacién.

Dada en la Presidencia de la Republica, a los veintiséis dias del mes de agosto del dos mil
dieciséis.

El cambio de autoridades durante el periodo 2014-2017 dentro de la
administracion en el Ministerio de Salud, Ministra, Directora General de Salud, lo
cual genero trastornos en la organizacion, para el desarrollo de impulso de

diferentes proyectos.

Como principal cambio en el entorno a nivel internacional durante el periodo de
gestion, se puede mencionar el decreto N2 39526-MP-S EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA Y EL MINISTRO DE SALUD

“DECLARAR ESTADO DE EMERGENCIA POR LA PROLIFERACION DEL VECTOR DEL DENGUE, EL
CHIKUNGUNYA 'Y EL ZIKA”

Articulo 1°—Se declara estado de Emergencia la situacidn generada por la proliferacion del
vector del Dengue, el Chikungunya y el Zika, dado su impacto en el aumento de casos de estas
enfermedades en la poblacion nacional y los problemas persistentes de criaderos en gran parte
del territorio nacional. Esta Declaratoria abarcara los siguientes cantones: Cantdon Central, Santa
Ana, Desamparados, Alajuelita y Pérez Zeleddn, de la provincia de San José; Cantén Central,
Atenas y Orotina, de la provincia de Alajuela; Sarapiqui, de la provincia de Heredia; Liberia,
Carrillo, Santa Cruz, Nicoya, Caiias, La Cruz y Abangares, de la provincia de Guanacaste; Canton
Central y los distritos Cébano, Lepanto y Paquera, Esparza, Montes de Oro, Garabito, Parrita,
Quepos, Golfito, Osa y Corredores, de la provincia de Puntarenas; Cantén Central, Pococi,
Gudcimo, Siquirres y Matina, de la provincia de Limdn; y Turrialba de la provincia de Cartago.

Articulo 2°—Para los efectos correspondientes, se tienen comprendidas dentro de la presente
Declaratoria de Emergencia las tres fases que establece la Ley Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencién de Emergencias, a saber: a) Fase de respuesta. b) Fase de rehabilitacién. c) Fase de
reconstruccion.



Articulo 3°—Se tienen comprendidas dentro de esta Declaratoria de Emergencia todas las
acciones y obras necesarias para poder solucionar los problemas indicados en la parte
considerativa de este Decreto Ejecutivo, para salvaguardar la salud y vida de los habitantes y
proteger el medio ambiente. Todo lo cual debe constar en el Plan General de la Emergencia
aprobado por la Junta Directiva de la Comisidon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias, para poder ser objeto de atencién conforme al concepto de Emergencia. Este plan
se elaborara con la participacion, entre otros, del Ministerio de Salud, como institucién rectora
y clave para la atencion de esta Emergencia.

Articulo 4°—La Comisidn Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias sera el
d6rgano encargado del planeamiento, direccidn, control y coordinacidon de los programas y
actividades de proteccion, salvamento, atencion, rehabilitacion de las zonas declaradas en
estado de emergencia, para lo cual podra designar como unidades ejecutoras a las instituciones
que corresponda por su competencia, o a ella misma.

Articulo 5°—De conformidad con lo dispuesto por la Ley Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencién de Emergencias: el Poder Ejecutivo, las instituciones publicas, entidades auténomas y
semiauténomas, empresas del Estado, municipalidades, asi como cualquier otro ente u 6rgano
publico; estdn autorizados para dar aportes, donaciones, transferencias y prestar la ayuda y
colaboracidon necesaria a la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidon de
Emergencias.

Articulo 6°—Para la atencidon de la presente Declaratoria de Emergencia, la Comisiéon Nacional
de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, de conformidad con la Ley Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias, podra destinar fondos y aceptar donaciones
de entes publicos y privados.

Articulo 7°—La Comisién Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencién de Emergencias, para la
atencién de esta Emergencia, podra utilizar fondos remanentes no comprometidos de otras
emergencias finiquitadas o vigentes, seglin disponga la Junta Directiva de ese érgano.

Articulo 8°—Los predios de propiedad privada ubicados en el drea geografica establecida en esta
Declaratoria de Emergencia, deberan soportar todas las servidumbres legales necesarias para
poder ejecutar las acciones, los procesos y las obras que realicen las entidades publicas en la
atencién de la emergencia, siempre y cuando ello sea absolutamente indispensable para la
atencion oportuna de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la primera fase de la
Emergencia.

Articulo 9°—La presente declaratoria de emergencia se mantendra vigente durante el plazo que
el Poder Ejecutivo disponga, segun los informes que sean emitidos por la Comisidon Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias o en su defecto por el plazo maximo que
establece la Ley Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias.

Articulo 10.—Rige a partir de esta fecha. Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a
los veinticuatro dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis. Publiquese: LUIS GUILLERMO
SOLIS RIVERA SERGIO IVAN ALFARO SALAS MINISTRO DE LA PRESIDENCIA FERNANDO LLORCA



CASTRO MINISTRO DE SALUD 1 vez.—Solicitud N° 7841.—0. C. N° 26956.—(D39526-
IN2016014132

2.7.Autoevaluacion Del Sistema De Control Interno

El proceso de Autoevaluacion del Sistema de Control Interno se ha desarrollado
anualmente, elaborando a su vez un plan de mejora de acuerdo a los aspectos

criticos encontrados en cada autoevaluacion.

En el siguiente cuadro se puede observar los resultados del cumplimiento total
de la autoevaluacion de control interno asi como los resultados obtenidos para
cada componente cada una de las evaluaciones realizadas durante el periodo

de gestion:

Resultados responsabilidad unidad organizativa
Autoevaluacion Control Interno

Estado de Cumplimiento General
Numeros Absolutos

Componente/Cumplimiento PARCIAL N/A
Deberes Generales 7 0 0 0 7
Ambiente de Control 11 0 1 2 14
Valoracion del Riesgo 6 0 1 0 7
Actividades de Control 11 0 0 0 11
Sistemas de Informacioén 11 0 0 0 11
Criterios de Seguimiento 6 0 0 0 6
TOTAL 52 0 2 2 56

Numeros Porcentuales

Componente/Cumplimiento Cumplimiento Incumplimiento Cump. Parcial TOTAL
Deberes Generales 100% 0% 0% 100%
Ambiente de Control 92% 0% 8% 100%
Valoracién del Riesgo 86% 0% 14% 100%
Actividades de Control 100% 0% 0% 100%
Sistemas de Informacién 100% 0% 0% 100%
Criterios de Seguimiento 100% 0% 0% 100%
TOTAL 96% 0% 4% 100%

Fuente: Archivo DA: Control Interno



Ministerio de Salud - Divisién Administrativa
Autoevaluacién Control Interno 2016-2017
Porcentaje de cumplimiento por componente

100% 100% 100% 0

100% -
95% -
92%
90% -
86%
85% -
80% -

75%

Deberes Ambiente de Valoracion del Actividades de Sistemas de Criterios de
Generales Control Riesgo Control Informacion Seguimiento

Fuente: Archivo DA: Control Interno

En el cuadro se puede observar que en general ha existido una mejoria en los
resultados de la autoevaluacion con respecto a la primera realizada y por ende
una mejora en el Sistema de Control Interno de la Direccion. No obstante, cabe
aclarar que el instrumento ha variado con el pasar de los afios, por lo que la base
de comparacion no es la misma y esto explica el descenso en los resultados del

altimo periodo.

Se puede observar ademas, que los componentes mayormente desarrollados
son los de ambiente de control y valoracion del riesgo y que menormente
desarrollados estan el componente de sistema de informacién y criterios de
seguimiento ya que estos ultimos son dependientes del desarrollo de acciones 'y
lineamientos institucionales que son competencia de otras unidades
organizativas. No omito manifestar que en ausencia de estas, la direccion ha
desarrollado algun trabajo a lo interno en esos aspectos y es precisamente lo

gue reflejan los resultados obtenidos para cada periodo.



Cabe mencionar que en el cuadro anterior se anota solo el porcentaje de
cumplimiento completo para cada componente, existe un porcentaje de
cumplimiento parcial para cada afio que no se visualiza, por lo anterior, se
presenta a continuacion un cuadro comparativo con resultados porcentuales del

grado de cumplimiento alcanzado para cada periodo durante la gestion:

Es importante destacar que el instrumento de autoevaluacion ha permitido el
desarrollo de la unidad organizativa en materia de control interno, ya que al
evaluar anualmente los componentes de éste, se identifican los aspectos débiles
en la unidad organizativa y se desarrollan acciones de mejora, las cuales seran
evaluadas posteriormente y este proceso, ha permitido el crecimiento de la

direccidon en este tema tan importante para la gestion.

2.8.Acciones Emprendidas Para Establecer Y Perfeccionar Los
Resultados Emanados De La Aplicacién Del Sistema De Control

Interno

Dentro de las acciones emprendidas para establecer y perfeccionar los
resultados emanados de la aplicacién del Sistema de Control Interno institucional

se realizo lo siguiente:

e Se fomentd una cultura de control interno en la Direccién, para esto se
realiz6 una capacitacion sobre el control interno y sobre el Sistema de
Valoracion del Riesgo Institucional a los funcionarios de la Direccién a fin

de crear los cimientos del ambiente de control.

e Designacion de un equipo de funcionarios como enlaces de control
interno, para que apoyaran a la Direccidn en el trabajo en esta materia a

lo interno de la Direccion



e Se elaboro un compendio con toda la normativa, reglamentacion,
directrices y lineamientos emitidos sobre control interno, el cual se puso a
disposicion de los funcionarios.

¢ Implementacion del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo como
parte del proceso de planificacion de actividades anualmente, ejecutando
el componente de valoracion del riesgo. En cada programacion de
actividades se definieron responsables de la administracion de los riesgos
identificados para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

e Realizacion de la Autoevaluacion de Control Interno anualmente y

elaboracion del Plan de Mejora durante el periodo de gestion.

2.9.Principales Logros Institucionales Alcanzados

2.9.1. Restriccion vehicular:

Se realizaron las gestiones ante el Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
para eliminar la restriccion vehicular a la flotilla del Ministerio de Salud,
amparados en el Decreto Ejecutivo No. 39526-MP-S, relacionado con la
declaratoria de emergencia nacional por la proliferacion del vector del Dengue,
Chikungunya, Zika. El Ministerio de Salud, puede disponer de toda la flotilla
vehicular a nivel nacional, durante todos los dias de la semana. Diligencia que

se debe efectuar todos afios.

2.9.2. Obtencioén de dispositivo “Quick Pass”

Se realizaron las gestiones para dotar a 43 conductores del Nivel Central y
Regional del dispositivo “Quick Pass”, con la finalidad de que los vehiculos
instituciones eviten el congestionamiento en los peajes cuando se movilizan por
las carreteras nacionales, reduciendo el consumo de combustible y el tiempo de

los funcionarios que transportan.



2.9.3. Envio de solicitudes de Transporte por via electrénica:

Se implement6 la solicitud electronica de transportes, mediante una boleta
enviada al Area de Transportes, la cual una vez asignada, es devuelta con el
nombre del chofer y su nimero telefonico, para la respectiva coordinacion. Este
mecanismo es solamente el inicio de un mecanismo automatizado, el cual
permite llevar un mejor control de la asignacién de vehiculos, no obstante lo ideal
es que adquiera o bien se desarrolle en la institucién un programa para el control
de la flotilla vehicular, lo cual permitira agilizar los tramites internos de solicitud

de equipo movil y maximizar el uso de los recursos.

2.9.4. Implementacién del Programa de Teletrabajo:

Se nombré una Comisién de Teletrabajo, la cual luego de varias sesiones logra
emitir el Decreto Ejecutivo No. 39734-S.Reglamento de Teletrabajo, luego se
construyen los procedimientos basicos para su implementacion, no obstante este
tema requiere ser analizado, sobre todo para efectos de conocer sus resultados
y todos aquellos aspectos de control interno necesarios en su desarrollo.

2.9.5. Autorizacion uso de puestos:

Se realizaron las gestiones necesarias ante la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria, para la autorizacién de puestos vacantes congelados por la
Directriz Presidencial 23-H, mediante oficio DM-5721-2016. Ante dicha gestion
se autoriza el uso de puestos correspondientes al Programa de Vectores,
vacantes por pension o de funcion, ademas de las plazas ubicadas en los
diferentes Centros de Cen Cinai. Con esta diligencia se permiti6 dotar al
Ministerio de las plazas que quedan vacantes y que son necesarias para el

cumplimiento de los objetivos de la Institucion.



2.9.6. Acondicionamiento de espacio para Consultorio Psicoldgico:

Se ubicd el Consultorio Psicologico en el area que ocupaba anteriormente la
Tesoreriay se le doté del Mobiliario y Equipo necesario para el desarrollo de sus

servicios a los funcionarios de la institucion.

2.9.7. Logros a Nivel Financiero:

Por primera vez el Ministerio de Salud emite Los Estados Financieros,
cumpliendo con las NICSP aplicables al sector publico, situacion que fue

divulgada mediante un boletin institucional.

Sistematizacion contable en el sistema SIGAF de la Oficina de Cooperacion

Internacional de la Salud.
Presupuesto de Gobierno implementado en la version SIGAF 2

Se avanz6 en el Plan de Implementacion de las NICSP, quedando pendiente
los Manuales de Procedimiento en los cuales ha estado trabajando la Direccion

Financiera.

Se realiz6 en Plan Piloto en el sistema SIGAF, con la aplicacion de las NICSP,

en la Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud.

Se atendieron las solicitudes de los entes Contralores y Fiscalizadores en

materia Financiera.

Se implemento eficientemente el cambio a la nueva version del SIGAF 2 para

administrar el presupuesto de Gobierno.

Se atendi6 las solicitudes de la Direccion Nacional de Presupuesto y del

Ministro de Hacienda, relacionadas con el Presupuesto del Ministerio de Salud.



2.9.8. Instauracion de la Comision Plan Presupuesto:

Se impulso y orientd la conformacion de la Comision Plan Presupuesto, quiénes
tendran a su cargo la ejecucion del Plan de Accion a implementar para el periodo
2015-2018 ya que a través de la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria, se orientan y atienden los distintos requerimientos y
necesidades gubernamentales, para el oportuno giro de recursos con cargo al
Presupuesto de la Republica, y liberacion de cuotas presupuestarias, procesos
de creacion, liberacion y contabilizacion de reservas, incluidos los de
transferencias, registro y contabilizacion de planillas y elaboracion de Propuestas

de Pagos.
OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA COMISION PLAN PRESUPUESTO:
1. PROMOVER LA DESCONCENTRACION DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL:

1.1. Distribucion de los recursos presupuestarios a las Direcciones del Nivel

Central y Sedes Regionales para su operacion.

1.2. Aplicacién de parametros razonables para la asignacion de los recursos

presupuestarios.

1.2.1. Zonas Determinadas en Riesgos Epidemiolégicos.

1.2.2. Cantidad de Areas Rectoras por Region.

1.2.3. Numero de Funcionarios Asignados por Regién o Direccién.
1.2.4. Namero de Vehiculos Asignados por Region o Direccién.
1.2.5. Porcentajes de Ejecucion de Periodos Anteriores (2013-2014).

1.2.6. Longitud en Kildbmetros de extension territorial



2. ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA:
2.1. Revision y Andlisis de los Procesos de Contratacion Actuales.
2.2. Recomendacion para implementar procesos mas agiles y eficientes.
2.3. Revision de los informes Mensuales de Procesos de

Contratacion.

3. ANALISIS, SEGUIMIENTO Y RECOMENDACION DE LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO:

3.1. Deteccidén de posibles obstaculos en la ejecucion.
3.2. Recomendacion de Modificaciones al Presupuesto.

3.3. Seguimiento mensual de avance en la Ejecucion del Presupuesto.

2.9.9. Fortalecimiento de la Auditoria de Servicios de Salud:

Se ratifica el 09 de agosto 2017, mediante oficio DM-577-17, del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, la existencia y funcionamiento de la
Auditoria General de Servicios de Salud, con asidero legal en el articulo 5 de la
Ley N° 8239.

» Aprobacion de la plaza de Auditor General mediante acuerdo N°11851 tomado
por la Autoridad Presupuestaria en sesion Ordinaria N°07-2017 segun oficio
STAP- 1195-2017 del 31 de julio de 2017.



» Se echd a andar el proceso de supervision a contralorias de servicios de salud
de hospitales y areas de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social asi
como de hospitales privados en todo el territorio nacional, contabilizando 35
visitas en el afio 2016 y 59 en el 2017.

2.9.10. Desconcentracién de Cen Cinai:

Cumplimiento total de la disposicién 4.4 del Informe DFOE- SOC-IF-24-2015, por
parte de la Contraloria General de Republica.

La Division Administrativa, trabajé conjuntamente con la Direccion Nacional de
CEN y CINAI para el cumplimiento de la disposicion 4.4 del DEFOE-SOC-IF-24-
2015, relacionado con la desconcentracion de la Direccion Nacional de CEN
CINAL:

Se realizaron las gestiones ante la Direccion Nacional de Presupuesto y la

Autoridad Presupuestaria para contar con la plaza de Auditor Interno en CEN

CINAI, requisito indispensable para su desconcentracion.

Mediante el DG-148-2016, del 7 de abril del 2016, de la Direccion General del
Servicio Civil, se designa a la sefiora Olga Marta Grijalva Ruiz como jefa

institucional de Recursos Humanos.

Se realiz6 la contratacion e inicié la implementacion del Sistema ERP, el cual es

un Sistema Informatico Integrado de manejo administrativo financiero.

Se Conform6 una comisién integrada por la Division Administrativa, Proveeduria
Institucional del Ministerio de Salud, y Direccion Nacional de CEN-CINAI, para
realizar las gestiones de traslado de bienes inmuebles correspondientes.

Se conformaron 590 Comités de CEN-CINAI, (sustituyen las Asociaciones de
Desarrollo).

Mediante oficio DFOE-SOC-1355, referencia 16925, la Contraloria General de la
Republica aprueba presupuesto ordinario 2017, por un monto de ¢31.591.00
millones, el cual serd administrado directamente por la Direccion Nacional de
CEN-CINAI.



La aprobacion de un presupuesto extraordinario para que a partir del 01 de julio
del 2017 la Direccion Nacional de Cen Cinai pueda trabajar independiente del

Ministerio de Salud.

Mediante oficio DM-5744-2017 de fecha 1 de agosto de 2017, el Ministerio de
Salud, le certifica a la Contraloria General de la Republica que el proceso de
desconcentracion de la Direccion Nacional de CEN CINAI ordenado por la
Contraloria General de Republica mediante disposicion DEFOE-SOC-IF-24-
2015, se encuentra debidamente implementado, lo cual conllevé la reduccién de
2.446 plazas al Ministerio de Salud, pasando de un total de 4.914 a 2.468 y la

supresion del programa 632 Provision de Servicios de Salud.

2.9.11. Apertura Programatica del Programa 635:

Para el Presupuesto del afio 2017, se incorporé el Programa 635, el cual incluye

las Transferencias a las diferentes Instituciones del Sector Salud.

Mediante la gestion realizada por la Division Administrativa con el oficio DA-
1542-2016, del 8 de agosto del 2016, en el que se solicita un cambio en la
estructura programatica del Ministerio de Salud, se logré incorporar el Programa
635, el cual incluye las Transferencias a las diferentes Instituciones del Sector
Salud.

Esto da claridad al Presupuesto de Gobierno, y permite conocer con exactitud
los recursos con los que cuenta el Ministerio de Salud para la Gestidon

Intrainstitucional.

2.9.12. Creacién de la Asociacion Solidarista (ASEMINSA)

Mediante oficios DM-8537-2015y DM-8538-2015 del dia 2 de octubre de 2015,
se firman las cartas de compromiso y la conformacion de la comision fundadora

de la Asociacion Solidarista.



Mediante el oficio OM-0011-2015 de fecha, 03 de Noviembre 2015 se realiz6 la

convocatoria a la Asamblea Constitutiva.

Al dia de hoy, se encuentra legalmente conformada e inscrita, y cuenta con

alrededor del 400 afiliados.

Se cuenta con un sistema informatico para el control de las deducciones del

Aporte Obrero y el Aporte Patronal.
Se realiz6 la apertura de cuentas con el Banco Nacional de Costa Rica.

Se confecciondé un convenio de uso de instalaciones entre el Ministerio y
ASEMINSA para una oficina, Mobiliario y Equipo, el cual atiin no ha sido firmado
por el despacho ministerial en razéon de los cambios de Jerarca que se

presentaron durante el 2017.

Se capacitaron a varios miembros de Junta Directiva en la utilizacion del

Sistema, Codeas Facil.

2.9.13. Acondicionamiento del Centro de Almacenamiento y

Distribucion y de las Instalaciones del Nivel Central:

Se limpio el Centro de Almacenamiento y Distribucion y las Oficinas y Bodegas

del nivel Central como parte del programa de orden y limpieza del Ministerio.

Se desechd gran cantidad de articulos y suministros, que se encontraban
acumulados en las diferentes areas del Nivel Central y del CAD desde hace

muchos afos.

Con lo anterior se permitio crear un habito en los funcionarios del Ministerio, para

gue mantengan el orden y la limpieza.

Se debe retomar el ejercicio durante los afios subsiguientes, para eliminar lo que

guedo pendiente en la primera etapa.



2.9.14. Venta de Chatarra:

El Ministerio de Salud realiz6 un Remate para vender un grupo de vehiculos que
se encontraban en los patios de la Regién Central Sur. Los recursos obtenidos
fueron depositados en el Fideicomiso, para ser utilizados en proyectos del

Programa de Gestion Ambiental Institucional (PGAI).

Lo anterior permitié obtener recursos por activos ociosos, liberar el espacio en
los patios de la Region Central Sur, con los recursos obtenidos se financiara el

cambio de luminarias y otros proyectos del (PGAI).

Se debe continuar con estas actividades y realizar nuevamente un remate con

activos que no se vendieron y otros que se estan recibiendo de las Regiones.

2.9.15. Calificacion del PGAI:

Se obtuvo un mejoramiento en la calificacion de la implementacion del PGAI, ya
qgue anteriormente la calificacion fue tipificada en condicion amarilla, luego de
esfuerzos conjuntos institucionales, nos fue otorgado por la Direccién de Gestién
de Calidad Ambiental del MINAET, una calificacién de un 82.28 la cual se puede

y debe mejorar aun.

2.9.16. Gestiones realizadas por la Comision de Terrenos para

traspaso de propiedades ala CCSS

Como coordinador de la Comision de Terrenos se lograron identificar la mayoria
de propiedades que requieren un estudio de topografia e inscripciones

registrales para solucionar intercambios y traspasos con la CCSS.

Se logré traspasar la propiedad que alberga el Hospital de Grecia con Ref. DM-
MM-3933-16



En proceso de donacion Sucre de San Carlos con oficio DM-MM-6233-16
En proceso de donacion Pavon de los Chiles con oficio DM-MM-6235-16

En proceso de donacion el Hospital de Heredia con oficio DM-MM-3933-16 y
DM-MM-6229-16.

En proceso de donacion Los Angeles de la Fortuna de San Carlos con oficio
DM-MM-6232-16.

En proceso de donacion Venado Carlos con oficio DM-MM-6234-16

2.9.17. Estado De Los Proyectos De Mayor Relevancia

Ante las limitaciones financieras que han enfrentado el gobierno y el Ministerio
de Salud, durante varias décadas, las necesidades en inversion, infraestructuras,
bienes y servicios, tecnologias de informacién y recursos humanos, no han sido
atendidas de una manera oportuna, presentandose grandes brechas en estas

areas.

En este sentido, se elaboré el Plan de Inversion del Ministerio de Salud 2017-
2026 el cual viene a dar respuesta a estas carencias al desarrollar un proceso
de planificacion estratégica donde se plasma los productos, indicadores, metas
y recursos que requerira la institucién para la ejecucién de las funciones rectoras

en los proximos diez afios.

De esta manera el Plan de Inversion del Ministerio de Salud 2017-2026 es
producto de un amplio proceso participativo con aportes de funcionarios siendo
el resultado de un esfuerzo en conjunto de las diferentes Unidades Organizativas
encargadas de la adecuada planificacion y gestion de los recursos,
contribuyendo en su elaboracién las unidades organizativas que se describen a

continuacion:
. Division Administrativa
. Direcciéon de Planificacion

. Direccién Financiera



. Direccion de Desarrollo Humano

. Departamento de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
. Unidad de Gestion Inmobiliaria

. Unidad de Proveeduria

. Proceso de Transportes

Este esfuerzo esta dirigido a impactar estratégicamente la inversion del
Ministerio de Salud, obteniendo como resultado una vision a futuro de las
necesidades institucionales y los requerimientos para solventarlas, asi como la
optimizacién de los escasos recursos disponibles para alcanzar los objetivos a
corto, mediano y largo plazo.

Es meritorio reconocer que por primera vez, el Ministerio de Salud cuenta con un
plan a largo plazo que orienta la inversion y la asignacion de recursos de manera

ordenada y planificada.

Como lo indica el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 Alberto Cafias
Escalante “El Ministerio de Salud es el garante por parte del estado de la salud
de la poblacion. La Ley General de Salud, le otorga al Ministerio la Rectoria sobre
el Sistema Nacional de Salud...”, se destaca ademas, el liderazgo del Ministerio
ante los diferentes actores sociales y las comunidades a lo largo del tiempo

desde su concepcion.

La inexistencia de un plan de inversion institucional ya sea a corto, mediano o
largo plazo producto de una serie de decretos que limitan el presupuesto, han
dificultado el desarrollo de un plan de modernizacion institucional, dejando una

brecha de necesidades que se deben atender actualmente.



Se identificd en el Marco Estratégico del Ministerio de Salud, los objetivos a los
cuales responde este plan, conformando un equipo de trabajo guiado por la
Direccion de Planificacidbn en conjunto con la Division Administrativa y las
diferentes Unidades Organizativas involucradas que responden al logro de estos
objetivos, e integran los ambitos de Recursos Humanos, Infraestructura, Bienes
y Servicios, Tecnologias de Informacion y Comunicacion, que integran el PIMS
2017-2026.

Con el plan se quiere marcar un precedente en el cual se materialice la
planificacion a largo plazo en la institucion, logrando una gestion eficiente de los
recursos y respondiendo de manera efectiva, con calidad y transparencia al

ejercicio del rol rector del Ministerio de Salud.

En cuanto al capital humano, la institucién actualmente cuenta con 4914 funcionarios, en cargos
fijos, de los cuales 2290 pertenecen al Ministerio de Salud propiamente y 2624 pertenecen a
CEN CINAI.

Las plazas que conforman el Ministerio de Salud estan distribuidas en los tres niveles de gestion
como lo muestra el cuadro N° 1.

CuadroN° 1
Distribucidn de Plazas, Segun Nivel de Gestién
Ministerio de Salud Costa Rica 2017

Total de Plazas Absoluto Relativo
) Nivel Central 580 25%
Numero de plazas por [— -
. o Nivel Regional 390 17%
Nivel Organizativo
Nivel Local 1320 58%
Total de Plazas 2290 100%

Fuente: Ministerio de Salud, Direccion de Desarrollo Humano, 2017.



Tal y como se indica en el Cuadro N° 1, el Ministerio de Salud cuenta con 2290 plazas, de las
cuales el 58% representa el Nivel Local, siendo este el que posee la mayor cantidad, el Nivel
Central tiene el 25% de las plazas y el Nivel Regional que se conforma con la menor cantidad
ocupando un 17% de la totalidad.

Cuadro N° 2
Distribucidon de Plazas, Segun Nivel Regional
Ministerio de Salud Costa Rica 2017

Distribucion de Plazas a Nivel Regional
.. Numero de Plazas
Region

Absoluto Relativo
Region Central Sur 70 17,95%
Region Huetar Norte 35 8,97%
Regién Chorotega 45 11,54%
Regidon Huetar Caribe 43 11,03%
Regidén Brunca 42 10,77%
Regidn Central Norte 42 10,77%
Region Pacifico Central 37 9,49%
Regidn Occidente 39 10,00%
Region Central Este 37 9,49%
Total de Plazas 390 100,00%

Fuente: Ministerio de Salud, Direccion de Desarrollo Humano, 2017.

Segun el Cuadro N° 2, a Nivel Regional la mayor cantidad de plazas se encuentran distribuidas
en la Regidn Central Sur, siendo un 17,95% de las 390 existentes, seguido por la Regidn
Chorotega con un 11,54%, y por otra parte la menor cantidad de plazas se encuentran en las
Regiones Central Norte, Pacifico Central y Central Este, con el 8,97%, 9,49% y 9,49%
respectivamente.

Cuadro N° 3
Distribucidn de Plazas, Segun Nivel Local
Ministerio de Salud Costa Rica 2017

Region Numero de Plazas
Absoluto Relativo
Region Central Sur 238 18,03%
Regidn Huetar Norte 83 6,29%
Region Chorotega 198 15,00%
Region Huetar Caribe 194 14,70%
Region Brunca 106 8,03%
Region Central Norte 153 11,59%
Region Pacifico Central 188 14,24%
Region Occidente 60 4,55%
Region Central Este 100 7,58%
Total de Plazas 1.320 100,00%

Fuente: Ministerio de Salud, Direccion de Desarrollo Humano, 2017.



Como se observa en el Cuadro N° 3, la mayor cantidad de plazas a nivel local la posee la Regidn
Central Sur con el 18,03%, seguido por la Region Chorotega con un 15,00%, por su parte, la
Regién Occidente tiene solo 60 plazas, que representa un 4,55% del total.

Ademas se elabord la proyeccién de los funcionarios y funcionarias que estan pronto a la
jubilacién segun su edad, ademas de la distribucion por género, tal y como se muestra en el
Cuadro N° 4 a continuacion:

CuadroN° 4
Proyeccion de Funcionarios Prontos a Retiro por Jubilacion
Ministerio de Salud Costa Rica 2017

Rango de Cantidad de Cantidad de Pf°Vecc'°“.de P.rOYECCIon de
Edad Mujeres Hombres Retiro de i\nujeres Retiro de I:Iombres
en Ahos en Afios

>2 6 15 7,11 9,11

>3 10 8 6,11 8.11

>4 13 13 5,11 711

>3 9 23 4,11 6,11

>6 18 9 3,11 511

>/ 11 8 2,11 411

>8 16 27 1,11 3,11

>9 19 18 0,11 211

00 8 17 0 1,11

ol ! 9 0 0,11
63-70 26 ) 0 0
Total: 149 169

Fuente: Ministerio de Salud, Direccidon de Desarrollo Humano, Linea Base julio 2015.

En relacién con Tecnologias de Informacién y Comunicacién, en los ultimos afios
el Ministerio de Salud, ha realizado pocas inversiones debido a constantes
cambios organizacionales y estructurales, lo cual ha dejado a la institucion en
una desventaja tecnologica con otras instituciones publicas y privadas, sin
embargo desde el afio 2014 se han impulsado proyectos que han fortalecido la
funcién rectora , brindando las herramientas necesarias para lograr un mejor

aprovechamiento de los recursos, a saber:

. Proyecto de Colaboracion en Linea: beneficia a los tres niveles de gestion
proporcionando herramientas de trabajo colaborativo en linea como: correo
electrénico, calendario, ofimatica, almacenamiento en la nube, planeador de
proyectos, red social empresarial, video conferencia, mensajeria instantanea,

entre otras.



. Cambio del 20% anual del equipo de computo Institucional basado en los
criterios de falta de equipo y obsolescencia, y creacion de perfiles de usuario

para maximizar los recursos.

. Centro de Datos en la nube: alojar los servicios Institucionales de
aplicaciones, pagina web, bases de datos y otros en un servicio con 99.95% de

disponibilidad anual.

. Implementacion de sistemas de informacién que apoyen las funciones
rectora y administrativa, como lo son: Sistema Estandarizado de Regulacion en
Salud, Sistema de Aguas Residuales, Sistema para Registro de Infractores a la
Ley 9028, Sistema de Gestion de Recursos Humanos, Sistema Nacional de

Vigilancia de la Salud entre otros.

. Creacion y Actualizacién de normas y procedimientos en Tecnologias de

Informacién y Comunicacion.

. Fortalecimiento de la seguridad de la informacién implementando una
solucién estandarizada de antivirus y la implementacion del certificado digital
para las aplicaciones que ofrece la Institucion y la pagina Web.

. Modernizacion de la Red Institucional para los tres niveles de gestion.

. Impulsar una solucién de impresion para los tres niveles de gestion.

. Mejorar el sitio Web tanto en forma como en acceso a la informacion.

. Con laimplementacion de los proyectos se percibe un avance tecnoldgico,

pero aun asi se siguen identificando necesidades que deben ser cubiertas, ya
que el proceso de mejora continua es parte de nuestro quehacer.



Con respecto a infraestructura, el Ministerio de Salud cuenta con 96 edificaciones en los tres
niveles de gestidn, en el nivel central se cuenta con 5 edificaciones, el nivel regional cuenta con
9 edificios donde se ubican las sedes regionales y por ultimo el nivel local estd compuesto por
82 edificios correspondientes a las areas rectoras, distribuidos todos en el territorio nacional
como se observa en la figura N° 5.

FiguraN° 1
Distribucidn de la Infraestructura Seguin Region
Ministerio de Salud Costa Rica 2017

REGION RECTORA DE SALUD HUETAR NORTE
e 7 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD CENTRAL NORTE
e 13 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD CHOROTEGA
e 13 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD HUETAR CARIBE
o 3 Edifidos |

REGION RECTORA DE SALUD CENTRAL OCCIDENTE
o 6 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD CENTRAL ESTE
e 3Edificios

REGION RECTORA DE SALUD PACIFICO CENTRAL
e 9 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD BRUNCA
e 7 Edificios

REGION RECTORA DE SALUD CENTRAL SUR
* 20 Edificios

NIVEL CENTRAL
s SEdificios \

Fuente: Ministerio de Salud, Unidad de Gestion Inmobiliaria, 2017.

Segln se muestra en la Figura N° 1, donde se muestra la distribucién de la infraestructura, se
visualiza que regién que posee la mayor cantidad edificaciones es la Regién Central Sur con un
total de 20 estructuras.

La Unidad de Gestidn Inmobiliaria realizé un analisis donde se determind que actualmente se
encuentran desarrollando diferentes actividades en este ambito, las cuales comprenden
mantenimiento e inversion en infraestructura nueva.




Mediante el cuadro N° 5, se muestran los proyectos de infraestructura nueva que actualmente
se desarrollan en la institucién ademds de las etapas en las que se encuentran cada uno de ellos.

CuadroN° 5
Proyectos de Infraestructura en Desarrollo
Ministerio de Salud Costa Rica, 2017

Construccion Etapa

ARS Hojancha.

ARS Ciudad Quesada.

ARS Corredores.

Edificio CONIS.

ARS Desamparados (Compra de Edificio)
ASS (Compra de Edificio)

ARS Sureste metropolitana.

ARS Pococi.

CEN San Martin de Nicoya.

Fuente: Ministerio de Salud, Unidad de Gestion Inmobiliaria, 2017.

Tramite de Adjudicacion.

Tramite de Licitacion.

Tramite de Licitacion.

Tramite de Licitacion.

Tramite de Licitacion.

Tramite de Licitacion.

Etapa de Disefio.

Etapa de Disefio.

Etapa de Disefio.

En el cuadro anterior se observan 9 proyectos nuevos, los cuales se encuentran en su mayoria
en etapa de trdmite de licitacidn, 5 especificamente, 3 se encuentran en etapa de disefio y uno
en tramite de adjudicacidn.

Con respecto al mantenimiento de edificios hoy en dia se atienden las Direcciones Regionales,
Areas Rectoras de Salud y Edificios nivel Central, de acuerdo a la necesidad requerida tanto en
construccioén civil como en telefonia y electricidad, teniendo actualmente programado por parte
de la Unidad de Gestién Inmobiliaria los mantenimientos en las siguientes edificaciones segin
lo muestra el Cuadro N°6:

CuadroN° 6

Mantenimientos de Infraestructura en Desarrollo
Ministerio de Salud Costa Rica, 2017

Edificio

Trabajo

ARS Valverde Vega.

Cambio de Cielorraso- Electricidad

ARS Barranca.

Levantamiento de Parqueo

DRS Occidente.

Remodelacién de Bodega

CAD (Pavas).

Remodelacién de Bodega

ARS Esparza.

Muro de Contencidén

ARS Orotina.

Acondicionamiento de sala de situacion

Nivel Central.

Trabajos Varios en construccién civil, electricidad y telefonia.

Fuente: Ministerio de Salud, Unidad de Gestidon Inmobiliaria, 2017.




En el ambito de bienes y servicios, las Unidades Organizativas del Ministerio de Salud han venido
realizando una programacién de bienes muebles tomando en cuenta recursos asignados por
Gobierno Central a partir del afio 2013, sin embargo no ha sido suficiente para abastecer el
faltante de equipo de oficina y equipos varios para el buen funcionamiento de las Unidades
Organizativas.

Segln datos aportados en las programaciones realizadas en afios anteriores por los tres Niveles
de Gestién en los cuales se requiere la renovacion de equipo de oficina y trabajo para el
cumplimiento de los objetivos Institucionales, existe un faltante inmediato de al menos los
siguientes equipos como se observa en el Cuadro N° 7:

Cuadro N° 7
Faltante Inmediato de Mobiliario y Equipo
Ministerio de Salud Costa Rica, 2017

DESCRIPCION CANTIDAD MONTO EN MILLONES
Silla Ergondmica 250 15.4
Archivador de documentos 107 8.5
Aire acondicionado 6 9.9
Escritorio modular en L 30 8.2
Refrigeradora de 14 pies 20 4.1
Micro-hondas 55 4.6
Percolador 42 1.5
Coffee Maker 10 0.24
Cédmara de vigilancia 25 16.25
Camara fotogréfica 22 2.42
Sondémetro 67 10.05
Luxémetro 67 6.0

Fuente: Ministerio de Salud, Bienes y Servicios, 2017.

De acuerdo al Cuadro N° 7, la mayor cantidad de mobiliario y equipo que hace falta son las sillas
ergondémicas, que representan 15.4 millones de colones en inversidn, sin embargo la mayor
inversién que debe realizarse es la de las camaras de vigilancia que significa una inversién de
16.25 millones de colones.

Para satisfacer la necesidad inmediata se necesita hacer una inversion aproximada de 87,16
millones de colones.



Propiamente en la flotilla vehicular, la Institucion cuenta con un total de 620 vehiculos activos,

se establecen rangos de cinco afios en los modelos de los vehiculos, mostrando la cantidad de

unidades y los afios de antigliedad que actualmente se poseen como se muestra en el Cuadro

N° 8 esto, para desarrollar el plan de inversion en esta area.

Cuadro N° 8
Numero de Vehiculos Activos Segun Categoria

Ministerio de Salud Costa Rica, 2017

Mociielo Categoria

(Aio)

Rango Automovil L(i:\;:i;g:a Pii;g:a Microbus | Motocicletas Re?:::;:ue GZ?\ZLI Relativo
1985-1989 5 1 2 0 0 1 9 1.45%
1990-1994 1 12 0 0 8 0 21 3.39%
1995-1999 0 54 0 0 15 1 70 11.29%
2000-2004 2 8 0 0 0 0 10 1.61%
2005-2009 42 110 0 1 105 0 258 41.61%
2010-2014 30 98 0 3 0 0 131 21.13%
2015-2017 0 21 0 0 100 0 121 19.52%

GTez?rlal 80 304 2 4 228 2 620 | 100.00%
Relativos 12.90% 49.03% 0.32% 0.65% 36.77% 0.32% 100.00%

Fuente: Ministerio de Salud, Departamento de Transportes, 2017.

Como muestra el cuadro N° 8, la mayor cantidad de vehiculos que posee la institucidon son
modelos del 2005 - 2009, representando un 41,61% de la totalidad adquirida. La mayor cantidad
de vehiculos con que se cuenta es carga liviana, siendo un 49,03%, seguido de las motocicletas
con un 36,77% del total de la flotilla vehicular.




2.10.

Administracién De Recursos Financieros Asignados

FPresupuesto ejecutado en millones de colones, segun organismo presupuestario, Ministerio de Salud, 2014-2017

2014

2015

2016

2017

Vinculado

A8 549.9

73.734,4

74.647.5

65.999,9

Gobierno

% NO

Vinculado

2h3 174762 6

24,3 202.389,10

242 20424210

21,3 230.692,03

Yo

64,5

66,6

66,3

74,5

CTAMS

¢

19105

21147

1.897,6

2.761,6

o

071

0,70

0,62

0,89

TOTALES 2829316 23,7 8120858 681 B8.6844 0,73

Fuente: Direccién Financiera, Bienes v Servicios, Liquidaciones Presupuestarias de los Ultimos cuatro periodos, Sistemas SIGAF v SIAF.

CNVE FIDEICOMISO

¢ % ¢ e

1h6R81 NDHRB 67242 248

10356 034 5691,7 1,87

2318,7 0,75 3.936,7 1,20

962,1 0,31 5.185,7 1,67

CONIS

¢

0.0

35

76

7.8

o

0,00

0,00

0,00

0,00

58844 049 215384 1,81 189 0,00

ocis

¢

17 3912

19.019,7

21.040,4

3.999,5

61.458.8

Yo

6,42

6,26

6,03

1,29

515

TOTALES

¢

270906 5

303.988,7

300.090,6

309.608,6

1.192.602,3

Del cuadro anterior se observa que en el periodo 2014-2017, se ejecuto la suma

de ¢1.192.602,3 millones, equivalente al 84,83 % del presupuesto total asignado.

Las transferencias no vinculadas fueron las que presentaron mayor ejecucion.

Para el presupuesto de Gobierno Central y CTAMS, la ejecucién de dichas

transferencias alcanz6 la cifra de ¢820.770,2 millones, equivalente al 68,8% del

total ejecutado. El 31,2% restante de los fondos ejecutados, correspondi6 a la

ejecucion directa del Ministerio, la cual ascendié a ¢371.832,2 millones, que

represento un 79,37% de ejecucion para el financiamiento de los programas de

rectoria de la salud que llevé a cabo este Ministerio.

2.11.

Estado Actual De Cumplimiento De Disposiciones

Con respecto al estado actual de las disposiciones emitidas por la Contraloria

General de la Republica se tiene lo siguiente:



DFOE-SOC-IF-13-2012

Mediante el informe DFOE-SOC-IF-13-2012 sobre el ejercicio de la funcion de
rectoria del Ministerio de Salud, se gird entre otras, la disposicion 4.4 que sefala

lo siguiente:

“Evaluar el modelo de servicios de salud que se brinda actualmente y su
financiamiento a fin de confirmar su vigencia o definir un nuevo modelo, que
promueva un acceso equitativo a los servicios de acuerdo con las

posibilidades financieras reales del sistema”

Sobre esta disposicion la Direccion General de Salud ha venido trabajando y
rindiendo informes a la Contraloria, sin embargo, se le debe dar seguimiento a
los temas Administrativos y Financieros, para el cumplimiento del modelo de

servicios de salud.

Al respecto de este apartado, esta pendiente la revisidbn exhaustiva por parte de
toda la Division Administrativa del cumplimiento de las recomendaciones
emitidas por la Auditoria Interna a efecto de mejorar el Control Interno

Institucional en todas sus areas.
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