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PROLOGO

La Agenda de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Salud es un aporte para el Sector Salud y la
Comunidad Cientifica, para dar impulso a las prioridades de investigacién en salud en el pais y, a la vez,

fortalecer la funcién de rectoria del Ministerio de Salud en este campo.

La investigaciéon cientifica en salud es importante porque permite realizar las diligencias, procesos y
acciones dirigidas a generar nuevos conocimientos y practicas para mejorar o actualizar las

intervenciones que se ejecutan para el desarrollo de la salud.

La investigacion en salud reviste suma necesidad en el contexto actual, dada las exigencias que
demanda el proceso de globalizacién, en el que nuestro pais requiere estar actualizado cientifica y
tecnolégicamente para enfrentar con eficacia, oportunidad y equidad las necesidades de salud del pais y

la salud internacional.

En este sentido, es esencial que el Ministerio de Salud ejerza con nuevos animos la implementacién de
politicas que orienten los procesos de investigacion que realiza la comunidad cientifica costarricense en
el campo de la salud. Este debe ser un mecanismo de retroalimentacion continua y sostenible para suplir
en forma oportuna la demanda de conocimientos que signifiquen progreso y modernizaciéon de las

acciones para mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion.

Nuestro compromiso con la sociedad costarricense exige la formulacion de esta Agenda para que sea el
referente que dirija, conduzca y regule las acciones de investigaciéon que realicen los diferentes entes e

instituciones publicas y privadas en forma coordinada y de acuerdo con las necesidades del pais.

Esta Agenda se construye en alianza con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y la Universidad de Costa
Rica y la cooperacion técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud. Cuenta ademas con el
aporte de investigadores, formuladores de politica, usuarios de la investigacion y otros actores sociales
relacionados, quienes participaron en dos talleres de aproximadamente 65 personas, varias reuniones
técnicas y consultorias que se realizaron con este propdsito. Con esto, a su vez, se pretende sentar las

bases para conformar el Sistema Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en Salud.

Dra. Yamileth Gonzalez Garcia MBA. Fernando Gutiérrez Ortiz
Rectora Universidad de Costa Rica Ministro de Ciencia y Tecnologia

Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal
Ministra de Salud
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METODOLOGIA

El Despacho de la Ministra de Salud inicié una alianza con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
la Universidad de Costa Rica y la Organizaciéon Panamericana de la Salud para la construccion
de una Agenda Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Salud.

En este sentido, bajo la coordinacién de la Direccién de Desarrollo de la Salud (DDS) del
Ministerio de Salud, en marzo de este afio se conformd una comision organizadora integrada
por representantes de cada una de las instituciones antes mencionadas que tuvo a su cargo
todo el proceso que implico la construccion de la Agenda de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud.

El proceso de construccion de la Agenda, se planificé de la siguiente manera:

1 La realizacion de dos talleres con expertos multidisciplinarios e interinstitucionales, con el
proposito de definir qué tipo de investigaciones se estan realizando y su grado de
relevancia de acuerdo con las necesidades del pais y ademas qué tipo de investigaciones
no se estan haciendo y ameritan ser efectuadas.

1 Un Foro Nacional de Investigacién en Salud para dar a conocer a la comunidad la Agenda
Nacional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en Salud para los préximos 5 afios.

Para la realizacion de esta agenda se cont6 con la asesoria de la Dra. Rebecca de los Rios, de
la Organizacion Panamericana de la Salud OPS, en Washington D.C. y el Dr. Mario Rovere
académico de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Buenos Aires. Ambos
expertos colaboraron en la planificacion de los talleres que se organizaron y se reunieron con
funcionarios del Ministerio de Salud para lo relacionado con la definicién de la rectoria de
investigacion.

El primer taller se llevé a cabo el 2 de setiembre del presente afno, cuyos objetivos fueron
conocer el marco conceptual de la rectoria de investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud y
gerencia de las actividades en este campo, asi como compartir con el auditorio la necesidad del
pais de contar con una agenda de investigacion y desarrollo tecnoldogico en salud. La
metodologia utilizada durante el taller fue la siguiente:

1 Se inicié el taller con la participacion de la Ministra de Salud, el Ministro de Ciencia y
Tecnologia y una representante de la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad de

2 1l



AGENDA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN SALUD 2005-2010

Costa Rica, quienes dieron a conocer el interés de las tres instituciones de llevar a cabo

esta iniciativa.

La Dra. Rebecca de los Rios, impartié una conferencia sobre “La Rectoria de Investigacién
y Desarrollo Tecnolégico en Salud y Gerencia de sus Actividades”.

Se realizdé un panel sobre “La situacion actual de la Investigacion en Salud”, a cargo de
representantes de la Universidad de Costa Rica, del Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud, de la Caja Costarricense de Seguro
Social y la Universidad de Ciencias Médicas.

Por ultimo se realizé un trabajo en grupo sobre las necesidades de la investigacion en
salud en Costa Rica.

Este taller conto con la participacion de 60 representantes de instituciones tales como centros e

institutos de investigacion, universidades publicas y privadas, colegios profesionales, asi como

otros profesionales que utilizan el conocimiento generado por la investigacion en salud en la

toma de decisiones.

El segundo taller se realizé el 1 de octubre del presente afio con el objetivo de establecer las

prioridades de investigacion y las acciones estratégicas para la organizacion de la agenda de

investigacion que contribuya a fortalecer al Ministerio de salud su rol rector y sustentar la

posicién del pais ante la Cumbre Mundial de Investigacion, orientada hacia las “Metas del

Milenio”. Al igual que el taller anterior se utilizé la siguiente metodologia:

1

1

Para este segundo taller el Dr. Mario Rovere impartié una conferencia sobre “La Rectoria
de Investigacion en Salud, una Funcion Esencial de la Salud Publica: El rol de la agenda”.

Posteriormente, se trabajo en cinco grupos en los siguientes temas:, Sistemas y Politicas
de Salud, Economia de la Salud, Morbilidad-mortalidad, Alimentacién y Nutricion,
Problemas Sociales en Salud, Gestion Tecnoldgica y Desarrollo de Recursos Humanos
para la Investigacion. Se les entregd un instrumento (Anexo 1) para que los grupos en
consenso identificaran las cinco prioridades de investigacién tomando en consideracion
los resultados del trabajo de grupo del primer taller, los 10 Compromisos del Sector Salud
para el pais (Anexo 2) y las Metas del Milenio. También se les solicito definir las acciones
estratégicas en cada uno de los temas para su implementacién. Este evento contd con la
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participacién de 60 personas de distintas instituciones que estan vinculadas con la
investigacion en salud (Anexo 3).

Con los resultados del trabajo llevado a cabo en los dos talleres la comision organizadora pro-
cedio a elaborar el documento “Agenda Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
en Salud”, el cual se da a conocer en un acto oficial el 6 de diciembre del 2004, en la Ciudad
de la Investigacion de la Universidad de Costa Rica.
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AREAS, TEMAS PRIORITARIOS, OBJETIVOS Y
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AREA: SISTEMAS Y POLITICAS EN SALUD

TEMAS PRIORITARIOS

1

Reforma del Sector Salud.

Rectoria en salud.

Formulacion, ejecucion y evaluacién de las Politicas de Salud.
Gestién de la calidad de la atencién en salud.

Enfoque de derechos humanos y salud.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Orientar la investigacion en salud hacia el desarrollo de procesos técnicos, tecnologicos y

sociales que dirijan la planificaciéon sectorial e institucional con mayor concordancia hacia las

prioridades identificadas, para mejorar la calidad de la accion en la salud de la poblacién.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Impulso al desarrollo del enfoque de la equidad a las investigaciones en salud.

2. Promocién de investigaciones que tiendan a fortalecer los principios de universalidad,

solidaridad e inclusidn social de la atencion en salud.

3. Priorizacion del enfoque de la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud.

4. Impulso al desarrollo de las investigaciones dirigidas a mejorar la gestién de la calidad

de la atencion en salud.

5. Fortalecimiento al componente de la evaluacién de las politicas de salud.

6. Aplicacion al desempefio de las funciones esenciales de salud publica en los diferentes

niveles de atencion.

7. Desarrollo de un sistema de informacion de investigacion en salud.

8. Coordinacién intersectorial y vinculacion inter e intrainstitucional en la investigacion.
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9. Desarrollo de mecanismos formales que aseguren la difusiéon de los resultados de las
investigaciones en el nivel nacional e internacional.

10. Identificacion de nuevas fuentes de recursos y financiamiento para la investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

11. Desarrollo de leyes y reglamentos institucionales armonizados y que favorezcan la
investigacion en salud.

12. Garantia del enfoque ético e interdisciplinario de las investigaciones en salud.

13. Impulso a la formulacion de observatorios que permitan monitorear o controlar la calidad
y cantidad de la legislacién vigente y las politicas publicas y su grado de cumplimiento.
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AREA: ECONOMIA DE LA SALUD

TEMAS PRIORITARIOS
1 Equidad en el primer nivel de atencidn.
1 Costos de servicios de salud.
1 Compromisos de gestién en los servicios de salud.
1 Modulacién del gasto y financiamiento en el Sector Salud.
OBJETIVO ESTRATEGICO
Optimizar el financiamiento y distribucion de beneficios de acuerdo a la politica, el perfil
epidemiolégico y las necesidades de la poblacién con el fin de mejorar el acceso y calidad de la

atencion en salud para todos los habitantes, procurando la sostenibilidad financiera del sistema
de salud y, por ende, el bienestar social.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Fomento a estudios dirigidos a la racionalizacién del gasto en los servicios de salud.
2. Impulso a la evaluacién costo beneficio de las intervenciones en salud.

3. Apoyo a la formacién y capacitacion de recurso humano en investigacion en economia
de la salud.

4. Orientacién al desarrollo de investigaciones para la seleccion de intervenciones costo
efectivas segun las necesidades en salud.

8 1l
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AREA: MORBI-MORTALIDAD
TEMAS PRIORITARIOS
Enfermedades infecciosas: VIH/SIDA, malaria, chagas, influenza, infecciones
respiratorias, papiloma, enfermedades de transmision sexual, toxoplasmosis,

brucelosis, tuberculosis, dengue, bucodentales.

Enfermedades cronicas: Cancer (cérvix y gastrico), diabetes, enfermedades
metabdlicas, toxicologia, enfermedades cardiovasculares.

OBJETIVO ESTRATEGICO
Promover el desarrollo de investigaciones epidemiolégicas sobre las enfermedades
transmisibles y no transmisibles, sus factores de riesgo y condiciones de vida para mejorar las

intervenciones individuales y colectivas.

ACCIONES ESTRATEGICAS:

-—

Fomento a la investigacion dirigida a la promocion y prevencion de la salud.
2. Fortalecimiento de la coordinacién entre la investigacion clinica y biomédica.
3. Fortalecimiento al desarrollo de investigaciones relacionadas con aspectos etiolégicos,
resistencia de vectores, contagio y esquemas de tratamiento (nuevas modalidades y

adherencia al tratamiento).

4. Promocion del abordaje integral de los problemas de salud en la investigacion con
metodologias cualitativa/cuantitativa .

5. Impulso a la investigacion con abordaje interdisciplinario e interinstitucional.
6. Impulso al desarrollo de estudios de evaluacién de programas y servicios para generar
respuestas correctivas.

7. Desarrollo de lineamientos para transferir lo investigado a la accion.

8. Garantia del enfoque ético e interdisciplinario de las investigaciones en salud.
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AREA: ALIMENTACION Y NUTRICION

TEMAS PRIORITARIOS

1 Deficiencias y excesos nutricionales.
1 Calidad nutricional e inocuidad de alimentos.

1 Educacion nutricional.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Aumentar el conocimiento sobre situacién nutricional y factores de riesgo para mejorar la

seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.

Apoyo a las investigaciones epidemiolégicas que identifiquen las prioridades de
seguridad alimentaria nutricional.

Fomento de estudios para la vigilancia, produccidén y acceso sostenible de alimentos
nutritivos e inocuos por medio del uso adecuado de la ciencia y tecnologia.

Fortalecimiento de los procesos dirigidos a medicidn de impacto de intervenciones y
programas de alimentacion y nutricion.

Incentivo a investigaciones que relacionen la alimentacion con enfermedades no
transmisibles tales como cancer y cardiovasculares.

Desarrollo de investigaciones dirigidas a la medicion de conocimientos, actitudes y
practicas de seguridad alimentaria nutricional.

Generacién de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la investigaciéon
intersectorial.
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AREA: PROBLEMAS SOCIALES EN SALUD
TEMAS PRIORITARIOS

1 Violencia, drogas y delincuencia.

1 Grupos vulnerables: discapacitados, migrantes, indigenas.

1 Impacto de politicas de equidad en salud.

1 Impacto social y econdmico de los cambios del medio ambiente.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Profundizar los conocimientos para ampliar la evidencia en la formulacién de la politica publica
de salud en grupos vulnerables y enfoque de derechos.

ACCIONES ESTRATEGICAS
1. Apoyo a las investigaciones orientadas al analisis de la situacién actual de los
problemas sociales que comprometen la salud de los grupos sociales y las

colectividades.

2. Generacion de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la investigacion
intersectorial.

3. Estimulo al desarrollo de metodologias cualitativas y cuantitativas en el estudio de los
problemas sociales.

4. |Incentivo al desarrollo de investigaciones sobre practicas culturales en la expresion de
la violencia estructural, social y familiar.

5. Impulso de investigaciones para orientar el desarrollo de la promocidn de la salud en los
contextos culturales y sociales.
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AREA: DESARROLLO TECNOLOGICO

TEMAS PRIORITARIOS:

Salud ambiental y ocupacional: vectores, desechos y sustancias téxicas, recurso
hidrico, tecnologias limpias, riesgos ocupacionales.

Técnicas para el diagndstico temprano de patologias de importancia para la salud
publica: cancer y otras enfermedades croénicas.

Gestion de la investigacion: gestion institucional de la investigacién, informacién y
evaluacion.

Evaluacién de tecnoldgica en salud: tecnologia para el uso adecuado de recursos y
equipo hospitalario de alta tecnologia.

Estudios de bioequivalencias, farmacovigilancia, farmacoeconomia vy
farmacocinética.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Incorporar el proceso politico técnico gerencial para promover la utilizacion apropiada de la

tecnologia, fortaleciendo de manera permanente las prioridades del sistema de salud, tomando

en consideracion los valores individuales, profesionales y culturales de la sociedad y

reconociendo las posibilidades y limitaciones del sistema econémico y social, con el fin de lograr

un desarrollo sostenible.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1.

Promocion y divulgacion de los resultados de investigacion relacionadas con riesgos y
beneficios de la tecnologia moderna sobre la salud para que sean incorporados por los
prestadores de servicios y la sociedad civil.

Favorecimiento de acciones dirigidas a ajustar el desarrollo tecnoldgico de los servicios
de salud al perfil epidemioldgico de salud y a las necesidades de la poblacion.

Promover y adoptar nuevas tecnologias que mejoren el uso y consumo de los
productos alimenticios, farmacéuticos, agroquimicos, materiales y equipos, que
contribuyan en forma importante a la conservacién de la salud y prevencion de
enfermedades.
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AREA: DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS
PARA LA INVESTIGACION

TEMAS PRIORITARIOS

1 Formacién y capacitacion de investigadores.

1 Formulacion de politicas sobre recursos humanos en investigacion y desarrollo

tecnoldgico en salud.

1 Mercado de trabajo.
OBJETIVO ESTRATEGICO
Mejorar la calidad y la intensidad de la investigaciéon en salud, asi como la aplicacién de los
principios bioéticos.
ACCIONES ESTRATEGICAS.

1. Promocion del desarrollo de programas de educacién permanente y de capacitaciéon a

investigadores de acuerdo con los avances cientificos y principios bioéticos.

2. Desarrollo de alianzas estratégicas para la busqueda de fuentes de financiamiento para
programas de educacidén permanente y capacitacion.

3. Promocién de la investigacion que oriente la regulacion de la formacion y el mercado de
trabajo de recursos humanos en salud.

4. Introduccion del tema de investigacion en la formacién de recursos humanos.
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ANEXO 1
SEGUNDO TALLER AGENDA INVESTIGACION EN SALUD
INSTRUCCIONES PARA EL TRABAJO EN GRUPO
Introduccién:
En el primer taller se conformaron grupos homogéneos para identificar los temas prioritarios de
la investigacion y desarrollo tecnolégico en salud. En este segundo taller, los grupos fueron
conformados de manera heterogénea, con el propdsito de tener una vision amplia y compartir
diferentes puntos de vista para valorar las prioridades de investigacion en el marco de las
“Metas del Milenio” y los diez compromisos del Sector Salud (Agenda Sanitaria Concertada).
Coordinador(a)
El grupo debe elegir un representante para moderar la sesién del grupo.

Relator(a)

Nombrar un miembro del grupo que se encargaria de anotar las conclusiones del grupo e
informarlas en la sesién plenaria.

Instrucciones

Cada grupo contara con un listado que contiene las Metas del Milenio, el listado de temas de
investigacion producido durante el primer taller y los Diez Compromisos del Sector.

Se espera que los grupos lo revisen, se pueden incluir y excluir temas y, ademas, la posibilidad
de que detecten congruencias e incongruencias dentro de la columna de temas de agenda de

investigacion y de ésta con las metas y los compromisos del Sector.

En funcién de ello, se espera que en el instrumento adjunto, los grupos prioricen los temas a
efectos de organizar la Agenda de Investigacion en Salud. Se usaran los siguientes criterios:

a. Prioridad baja: 1 punto (No aparece explicito en las metas del milenio ni en los
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compromisos del sector pero tiene baja relacion).

b. Prioridad mediana: 2 puntos (No aparece explicito en las metas del milenio ni en los
compromisos del sector pero tiene mediana relacion).

c. Prioridad alta: 3 puntos (No aparece explicito en las metas del milenio ni en los
compromisos del sector pero tiene fuerte relacion).

d. Prioridad muy alta: 4 puntos (Esta explicitamente mencionado en las metas del
milenio 0 en los compromisos de gestion).

7. En la columna orden de prioridad deben especificarse los cinco temas considerados
prioritarios por el grupo en forma nominal. (Ejemplo: primero, segundo ....)

8. Identificar las acciones estratégicas para los temas priorizados.

9. Por la caracteristica del ejercicio, se requiere que el grupo llegue a un consenso, mas que
a una votacion para definir el orden de las prioridades.

10. Presentar en la plenaria el resultado del trabajo de grupo.
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INSTRUMENTO

Listado de temas Prioridad de Prioridad de acuerdo
identificados en el | acuerdo a las metas | a los compromiso Orden de prioridad
primer taller por Area del milenio del sector

Acciones Estratégicas
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ANEXO 2

LOS 10 COMPROMISOS DEL SECTOR SALUD

1. Fortalecer y mejorar las intervenciones orientadas a sostener o incrementar los logros en:
mortalidad infantil, mortalidad materna, enfermedades transmisibles y carencias

nutricionales.

2. Promover la construccion de una cultura de salud con énfasis en promocion de la salud y el
fomento de estilos de vida saludables individuales y colectivos.

3. Prevenir y atender las enfermedades no transmisibles y sus factores de riesgo.
4. Promover y atender la salud mental en forma integral, con énfasis en la violencia social.

5. Mejorar la equidad, acceso, calidad y ética de servicios de salud con énfasis en la atencion
primaria.

6. Mejorar la salud ambiental con énfasis en el saneamiento basico y el manejo integrado del
recurso hidrico.

7. Fomentar acciones orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad ante los desastres.
8. Consolidar la estructura y funcionamiento del sector salud.

9. Modular la inversion, el gasto y el financiamiento en coherencia con las politicas y las
prioridades del sector salud.

10. Consolidar el Sistema Nacional de la Vigilancia de la Salud.
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ANEXO 3
PARTICIPANTES
MINISTERIO DE SALUD

Maria del Rocio Saenz, Ministra
Darlyn Castafiedas L.
Eduviges Sancho

Franz Drexler

lleana Herrera Gallegos
Jacqueline Peraza V.
Jennifer Lee

José Pablo Arce Arce
Luis Tacsan Chen
Marcela Vives

Marielos Rojas E.
Melany Ascencio

Olga Carrillo

Patricia Allen

Patricia Barquero

Xinia Goémez

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Alcira Castillo
Andrea Collado
Bruno Lomonte
Carlos E Filloy
Cristina Alvarado
Cristina Castillo
Cristobal Granados
Domingo Campos
Enrique Freer
Fabricio Blanco G.
Francisco Guido
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Giselle Tamayo
Guido Ulate
lleana Vargas
Juan R. Vargas
Laya Hun

Leda Mufioz
Lidiette Fonseca
Ligia Murillo
Luis B. Villallobos
Luis Rosero
Maria Griselda
Mariana Chaves
Mario Chaves
Mario Leon
Patricia Sedo
Rosario Achi
Susan Chen
Teresita Cordero
William Brenes
Xinia Fernandez
Hernan Collado

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Carlos de Céspedes
Luisa Fernanda del Rio
Marco Salazar

Norma Ayala

Olga Arguedas

Rosa Climent

Roxana Usaga

Yen T. Cheng

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Ana Lorena Fernandez
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Elvia Araya

MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Bharley Quirds

Maria Teresa Elizondo

Olman Mufoz

William Mora

INCIENSA

Adriana Blanco

Germana Sanchez

Lila Umana

Maria Carranza

ASOCIACION COSTARRICENSE DE BIOETICA

Hernan Collado

INSTITUTO DE ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA

Federico Ugalde

INSTITUTO COSTARRICENSE DE INVESTIGACIONES CLINICAS (Neeman ICIC)
Jorge Luiz Fiuza

INSTITUTO INTERNACIONAL DE SALUD CENTROAMERICANO (IHCAI)
Mario Tristan

INSTITUTO DE NUTRICION CENTROAMERICA Y PANAMA - OPS

Sandra Muirillo
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INSTITUTO COSTARRICENSE DE PEDIATRIA
Adriano Arguedas

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD — WASHINGTON (OPS/OMS)
Rebecca de los Rios, conferencista.
UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, ARGENTINA
Mario Rover, conferencista.

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS MEDICAS

Efrain Artavia

RADIO CENTRO

Marcela Rojas

APOYO LOGISTICO

Alba Retana

Carmen Villalobos

Henry Morales

Mario Meneses
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