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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion expone cémo funciona en la actualidad la
indemnizacién plena en materia de riesgos de trabajo en Costa Rica, que incluye los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, este desarrollo se realiza en
contraste con el bloque de constitucionalidad del pais. Ademas, se analizan los
conceptos relacionados con la responsabilidad, asi como los tipos de dafios
juridicamente resarcibles y también, la normativa nacional e internacional que rige en
esta materia. Este analisis se realiza bajo la linea jurisprudencial de la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales de Apelacion Laboral, excepciones
jurisprudenciales, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
Argentina y distintos casos presentados ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sobre reparacion integral.

ABSTRACT

The present research work exposes how full compensation currently works in terms
of work risks in Costa Rica, which includes work accidents and professional diseases,
this development is carried out in contrast to the constitutionality block of the country.
In addition, the concepts related to liability are analyzed, as well as the types of
compensable legal damages and also, the national and international regulations that
govern this matter. This analysis is carried out under the jurisprudential line of the
Second Chamber of the Supreme Court of Justice, the Labor Appeal Courts,
exceptions Jurisprudential, the jurisprudence of the Supreme Court of Justice of the
Nation Argentina and different cases presented before the Inter-American Court of

Human Rights on comprehensive reparation.
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INTRODUCCION
A. JUSTIFICACION

El Derecho Laboral como parte de nuestra sociedad ha avanzado a lo largo del
tiempo y en cada época ha tenido un desarrollo distinto. El mundo avanza cada vez
de manera mas acelerada por lo que adaptarse a los cambios muchas veces no se
logra realizar al mismo tiempo. Sin embargo, independientemente de los cambios que
se generen, la parte fundamental ha sido y sigue siendo el trabajador, no obstante,
en la relacion laboral, continta siendo la parte mas débil y mas vulnerable ante

accidentes de trabajo.

Los trabajadores en Costa Rica cuando sufren un dafo por riesgos de trabajo
cuentan con un sistema tasado para recibir su correspondiente indemnizacién; pero
es importante cuestionarse si este sistema es suficiente, al verse truncada la
posibilidad de tener su materia prima, es decir su cuerpo, al cien por ciento de su
capacidad, es decir, si realmente existe una indemnizacion plena, integral y completa

para los trabajadores.

Al indagar sobre dicha indemnizacion, se observa que jurisprudencialmente
solo se pueden cobrar los dafios con respecto a la tabla presente en el Codigo de
Trabajo. Este sistema restringe la posibilidad de cobrar la totalidad de dafios que se
pueden producir por riesgos de trabajo en la jurisdiccion laboral, lo cual evidentemente
acarrea en una indemnizacion insuficiente, porque no cubre todos los dafios sufridos
por una persona trabajadora ante un accidente laboral. No se puede hablar de
indemnizacion plena cuando solamente se indemniza una parte de los dafos

causados.

La eleccién de este tema tiene como fundamento el andlisis de la interpretacion
de normas sobre derechos fundamentales y en su caso la violacion de estos, lo cual

puede generar una aplicacién erronea de la ley y sus reformas mas recientes.

El articulo 41 de la Constitucién Politica establece que todos han de encontrar
reparacion para los dafios que haya recibido en su persona, propiedad o intereses
morales. Esto quiere decir que una disposicion constitucional no puede ser infringida

por una ley o una mala aplicacion de la ley, es decir, un insuficiente resarcimiento de



los dafios causados por un riesgo de trabajo, donde se limite la posibilidad de solicitar
un monto por la totalidad de dafos causados, como por ejemplo el dafio moral, o se

envie a una via distinta, estaria violando una disposicion constitucional.

A pesar de gue la sociedad tiene mejoras en tecnologia e industria todos los
dias, los accidentes en el trabajo siguen ocurriendo y esto sigue ocasionando dafios
a los trabajadores, por ello debe existir una manera de resarcir estos dafios de una
manera plena, a la cual tengan acceso los trabajadores de manera pronta y cumplida.

Por todo lo anterior, se justifica la necesidad de una renovacién en el analisis
jurisprudencial sobre la indemnizacion plena en materia de riesgos de trabajo en el

pais.
B. OBJETIVO GENERAL

Analizar criticamente la linea jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema
de Justicia en materia de indemnizaciones por riesgos de trabajo a partir del bloque

de constitucionalidad de Costa Rica.
C. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Describir el sistema tasado y los tipos de dafios que se contemplan en el
Cddigo de Trabajo para indemnizar a las personas trabajadoras en Costa Rica

en materia de riesgos de trabajo.

2. Examinar la linea jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia antes y después de la entrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral
con respecto a los tipos de dafios que se pueden cobrar en materia de

indemnizaciones por riesgos de trabajo.

3. ldentificar los alcances y limitaciones que enfrenta el sistema tasado del
Cddigo de Trabajo en materia de indemnizaciones por riesgos de trabajo con

respecto al bloque de constitucionalidad de Costa Rica.



D. HIPOTESIS

En Costa Rica la indemnizacién para las personas trabajadoras por los dafios
sufridos en materia de riesgos de trabajo se encuentra constitucionalmente tutelada,
sin embargo, no es plena por cuanto no incluye todos los tipos de dafios que se
pueden producir en esta materia, como consecuencia de la construccion de

interpretaciones restringidas en la jurisprudencia nacional.
E. METODOLOGIA

Como explica Ramirez Caro en su libro “Cémo disefiar una investigacion
académica” la metodologia de una investigacion sirve para aproximarse al objeto,
recogerlo, procesarlo y analizarlo, como se va a procesar la informacién y mediante
gué procedimientos.! Es decir, la manera en que se van a desarrollar los objetivos
para poder comprobar o no la hipétesis planteada. “Metodologia significa la teoria
sobre los métodos, el camino y la manera en que vamos a proceder para ejecutar la
investigacion, para seguir los pasos y las huellas de aquello que deseamos

investigar...”.?

En la presente investigacion en la cual se tiene como objetivo general analizar
criticamente la linea jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia en materia de indemnizaciones por riesgos de trabajo a partir del bloque de
constitucionalidad de Costa Rica, para lo cual se utilizara el enfoque metodolégico
cualitativo. Este enfoque, segun Roberto Hernandez, Carlos Fernandez y Pilar
Baptista, es el que se recomienda cuando el tema de estudio ha sido poco explorado

0 no se ha hecho investigacion al respecto en ningtin grupo social especifico.3

El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar
las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de
interpretacion.

Este enfoque también se conoce como investigacion naturalista,
fenomenoldgica, interpretativa o etnografica, y es una especie de “paraguas”

1Jorge Ramirez Caro, Cémo disefiar una investigacién académica (Heredia, Costa Rica: Montes de Maria Editores,
2011), 101.

21bid., 101.

3Marshall (2011) y Preissle (2008) citado en: Roberto Hernéndez, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia
de la investigacion, Sexta Edicidn (México, 2014), 358, consultado 10 mayo, 2020, https://www.uca.ac.cr/wp-
content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf



https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

en el cual se incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y
estudios no cuantitativos.*

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion se utilizara, ademas
el método inductivo, acorde con una investigacién cualitativa, mediante el analisis de
la doctrina, las normas (nacionales e internacionales) y la jurisprudencia que se
relaciona con la materia de riesgos de trabajo para mostrar la relacion entre estas,
para afirmar o negar la hipétesis. De esta forma, para llegar a conclusiones
particulares sobre los diferentes dafios que se pueden dar desde un fendmeno
general como lo son los riesgos de trabajo y asi, poder descomponer este tema para
conocer y desarrollar los objetivos, mediante todos los elementos que lo conforman,

y establecer asi las diferentes conclusiones.

Ademas, se parte de un método inductivo, ya que se desarrollara desde la
Teoria Critica o Enfoque Critico, donde se parte de un proceso de construccién de
diferentes interpretaciones, pues lo que se busca es hacer valer el deber de
indemnidad de los empleadores frente a los trabajadores.

Sampieri explica, citando a Esterberg (2002), como desde una investigacion
cualitativa en lugar de iniciar con una teoria, se comienza examinando los hechos y
en este proceso se desarrolla una teoria coherente para representar lo que se
observa. “Dicho de otra forma, las investigaciones cualitativas se basan mas en una
I6gica y proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas tedéricas).

Van de lo particular a lo general.” Lo cual va de la mano del enfoque critico, el cual,

(...) por tales razones, la denominada “Teoria Critica del Derecho” se piensa a
si misma como un conjunto de problematicas consistentemente enlazadas,
pero “abiertas”. Comprender el fendmeno de la juridicidad implica dar cuenta
de una parte de la interaccion humana que, para tornarse progresivamente
mas inteligible, exige tener presente, a la manera de un horizonte de sentido,
al resto de la interaccidon humana. Y, como de ese “resto” se ocupan otras
disciplinas, como la ética, la sociologia, la antropologia, la economia, etc., la
teoria juridica lejos de cerrarse en un “universo propio”, sin por ello perder su
especificidad, debe recorrer el camino de la multi y transdisciplinariedad.®

4Roberto Herndndez, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia de la investigacidn, Sexta Edicién (México,
2014), 7, consultado 10 mayo, 2020, https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
51bid., 8.

6 Carlos Maria Carcova, “187 notas acerca de la Teoria Critica del Derecho”, Revista Juridica Interamericana de
Puerto Rico, No. 38, (2007): 2, consultado 01 de setiembre, 2020,
https://www.dropbox.com/s/b30i5pa4p6f3ou8/Carcova%20notas%20acerca%20de%20la%20teor%C3%ADa%
20cr%C3%ADtica.pdf?dI=0
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Por otro lado, también se utilizara el método comparativo, el cual tiene como

objetivo la blsqueda de similitudes y disimilitudes.’

Segun Fideli (1998) el método comparativo es un método para confrontar dos
0 varias propiedades enunciadas en dos 0 mas objetos, en un momento
preciso o en un arco de tiempo mas o menos amplio. De esta manera se
comparan unidades geopoliticas, procesos, e instituciones, en un tiempo igual
o que se lo considera igual (sincronismo histérico).®

Se utilizara el caso argentino a lo largo de toda la investigacion, tanto a nivel
doctrinal, para entender su sistema, y a nivel normativo y jurisprudencial para saber
como se maneja el caso de indemnizacion en riesgos de trabajo, por lo que sera el
punto de comparacion a lo largo de la investigacion. Mediante la seleccion del caso
argentino, sera posible encontrar las similitudes y diferencias con el sistema normativo
costarricense, asi como las falencias. De igual forma, cuales pueden ser los

problemas que se estén presentando en nuestros tribunales y sus resoluciones.

En el sistema normativo argentino, asi como su jurisprudencia se ha mantenido
un desarrollo activo en el tema de indemnizacién por riesgos de trabajo, lo que
permitird tener un panorama mas amplio del tema en estudio, asi como encontrar
mediante esta investigacion diferentes casos que permitan afirmar o negar la hipotesis

planteada en este estudio.

Los instrumentos que se utilizaran a lo largo de la investigacion son: doctrina,
jurisprudencia, normativa nacional, normativa internacional, tratados internacionales,
articulos, revistas, peliculas, imagenes, trabajos finales de graduacion, asi como todo

tipo de fuente que permita ampliar este tema.

En el primer capitulo, por medio de la doctrina se describiran conceptos tales
como: el dafio moral, los diferentes tipos de dafios, los riesgos de trabajo y mas, los
cuales pueden variar y extenderse a lo largo del desarrollo de la investigacion.
Asimismo, las caracteristicas del sistema tasado que rigen en el pais. Esto sera de
utilidad cuando se analicen las normas y la jurisprudencia nacional e internacional.

Ademas, se podra observar como la doctrina puede generar en muchas ocasiones

7 Graciela Tondn, “La utilizacién del método comparativo en estudios cualitativos en Ciencia Politica y Ciencias
Sociales: disefio y desarrollo de una tesis doctoral”, Revista de Temas Sociales, No. 27, (2011): 2, consultado 18
de enero, 2020, file: ///C:/Users/naove/Downloads/Dialnet-La Utilizacion Del Metodo Comparativo Estudios
Cualita-3702607.pdf

81bid., 2.



ideas nuevas, las cuales pueden ser aplicadas en la jurisprudencia y en la
interpretacion de las normas. Esta recopilacion y analisis de informacion permitira
concluir con la redaccion del capitulo. De esta forma, Carcova establece que el aporte
gue se da a una determinada concepcion en la construccion de una Teoria General
se define por su caracter innovador, y derivar nuevas probleméticas y elaborar

respuestas alternativas.®

El enfoque cualitativo puede concebirse como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten en una
serie de representaciones en forma de observaciones, anotaciones,
grabaciones y documentos. Es naturalista (porque estudia los fendbmenos y
seres vivos en sus contextos o ambientes naturales y en su cotidianidad) e
interpretativo (pues intenta encontrar sentido a los fenémenos en funcion de
los significados que las personas les otorguen).1°

Para la redaccién de los capitulos segundo y tercero, se utilizaran las normas,
junto con la jurisprudencia nacional e internacional para observar como se ha
establecido el tema del pago de dafio moral y de otros dafios que se pueden dar en
ocasion a los riesgos de trabajo en el pais. Asi como los convenios internacionales
gue se hayan adoptado como parte de nuestra legislacion, sobre el tema de
indemnizacién plena. Este punto es relevante para la redaccion de estos capitulos,
porque se realiza con la finalidad de constatar el alcance y el significado de cada
discurso juridico para alcanzar un andlisis comparado, a partir del relevamiento

empirico desarrollado.

También dentro del ambito internacional es importante incluir el analisis de
otros sistemas normativos que han reconocido que mas alla del dafio tarifado, si es
posible incluir otros dafios generados por un riesgo de trabajo. En el caso particular
se analizara el caso de Argentina, el cual es un ejemplo clave e importante que
plantea ideas innovadoras como lo es tener diferentes procesos y leyes en materia
de riesgos de trabajo. También, se analizara la jurisprudencia de los diferentes

tribunales, asi como de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina para

9 Graciela Tondn, “La utilizacién del método comparativo en estudios cualitativos en Ciencia Politica y Ciencias
Sociales: disefio y desarrollo de una tesis doctoral”, Revista de Temas Sociales, No. 27, (2011): 1, consultado 18
de enero, 2020, file: ///C:/Users/naove/Downloads/Dialnet-La Utilizacion Del Metodo Comparativo Estudios
Cualita-3702607.pdf

10 Roberto Hernandez, Carlos Ferndndez y Pilar Baptista, Metodologia de la investigacién, Sexta Edicion (México,
2014), 9, consultado 10 mayo, 2020, https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
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poder comprender como han resuelto distintos casos con respecto a los dafios en
materia de riesgos de trabajo y asi comparar con el caso costarricense.

Asimismo, el segundo capitulo de la investigacion se centra en el analisis de la
jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia para establecer
cudl ha sido el criterio antes y después de la Reforma Procesal Laboral del afio 2016.
De igual forma, nos centraremos en cémo la jurisprudencia laboral nacional ha
resuelto después de la Reforma Procesal Laboral el tema de dafios y perjuicios en

otros temas.

Esto es importante dentro de una investigacion cualitativa, ya que el proceso
de indagacion es mas flexible y se va moviendo en el desarrollo de la investigacion.
“Su propésito consiste en “reconstruir” la realidad, tal como la observan los actores
de un sistema social definido previamente.”*! Con esto se espera explicar por qué se
habla de indemnizacién plena, pero solo se indemniza una parte del todo y cuél ha

sido la razén de tener jurisprudencia contradictoria sobre el tema.

Y, por ultimo, en el tercer capitulo de la investigacion se utilizara lo encontrado
del andlisis de la doctrina, norma y jurisprudencia para identificar las limitaciones que
presenta este sistema tasado con el bloque de constitucionalidad de Costa Rica. Al
identificar las deficiencias de nuestro sistema, se podra pasar a la etapa de
conclusiones de la investigacion para comprobar si se cumple o no la hipétesis

planteada.
F. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion contara con tres capitulos, los cuales abordaran
distintos temas relacionados con los objetivos por alcanzar. En el primer capitulo, se
desarrollardn conceptos bases para la investigacion dentro de los cuales se encuentra
el concepto de riesgos de trabajo, el concepto y tipo de responsabilidad que se aplica
en la materia. También se describiran los tipos de dafios que son indemnizados y los
gue no, en los procesos de riesgos de trabajo. Y, por ultimo, se analizard cémo

funciona el sistema tarifado del Codigo de Trabajo de Costa Rica y como funciona el

11Roberto Hernandez, Carlos Fernandez y Pilar Baptista, Metodologia de la investigacién, Sexta Edicién (México,
2014), 9, consultado 10 mayo, 2020, https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf
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sistema de riesgos de trabajo en Argentina para comparar las opciones que se tienen

para obtener una indemnizacion.

En el segundo capitulo, se procedera con el andlisis jurisprudencial de las
resoluciones de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en la materia de
riesgos de trabajo antes de la Reforma Procesal del afio 2017; de igual manera, se
examinara la jurisprudencia de los Tribunales Laborales de apelacion, después de la
Reforma Procesal Laboral. Por otra parte, se estudiaran votos especificos de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia que se relacionan con la materia. Por Ultimo, se analizaran casos
emblematicos de la justicia de Argentina, los cuales se utilizan como guia para
resolver aspectos de la materia de indemnizacion en riesgos de trabajo.

En el tercer capitulo, se desarrollardn los conceptos de control de
constitucionalidad, control de convencionalidad y bloque de constitucionalidad en
Costa Rica. A partir de lo anterior, se abordara el discurso juridico existente en el pais
desde la perspectiva de los Derechos Humanos, el derecho laboral y el propio bloque
de constitucionalidad. Posteriormente, se detallardn los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparacion integral a través de
los afios. Para concluir con las limitaciones que enfrenta el sistema tasado con

respecto a este blogue de constitucionalidad que impera en Costa Rica.



CAPITULO I: Sistema tasado, tipos de dafios y responsabilidad en materia de

riesgos de trabajo.

En el presente capitulo se abordaran diversos temas de interés, principalmente
las bases y conceptos que serviran para el posterior analisis de jurisprudencia en el
capitulo segundo. Dentro de las secciones subsiguientes se tratara el concepto de
riesgos de trabajo, concepto de dafios juridicamente resarcibles en materia laboral, la
responsabilidad en materia de riesgos de trabajo y se hara una descripcion del

sistema tasado costarricense y el argentino en materia de riesgos de trabajo.
Concepto de riesgos de trabajo.

Es conveniente al momento de realizar una investigacion, comenzar desde los
temas y conceptos esenciales con el fin de mantener un rumbo uniforme a lo largo
del proceso. Ademas, como indica Jorge Olaso Alvarez, “en el mundo juridico, es de
trascendental importancia la forma cémo se introducen los hechos que se someteran
a consideracion de las personas encargadas de juzgar”.? Por eso, en este caso es
importante tomar como punto de partida lo que vamos a entender por riesgos de

trabajo.

Indica Adriana Alfaro Rojas que los riesgos de trabajo nacen a partir de las
luchas constantes de los trabajadores, con el fin de lograr el reconocimiento de sus
derechos y la mejora en su calidad de vida.!® “Desde sus origenes sobre la tierra, el
hombre ha tenido que trabajar. Esta actividad ha traido como consecuencia la
produccion de accidentes y enfermedades derivados directamente del ejercicio de un

trabajo con mayor o menor riesgo.”'4

Indudablemente estos factores han marcado la evolucion del Derecho del
Trabajo en su totalidad y han sido objeto de estudios valiosos y sustanciales. En esta
trayectoria, se generaron y se siguen generando cada vez mas, riesgos en el trabajo
gue provocaron la necesidad de buscar una proteccién mas efectiva para esos dafios

causados que a su vez traen a la discusion el tema de la prevencién y la higiene.

12 Jorge Olaso Alvarez, La prueba en materia laboral (Heredia, Costa Rica: Poder Judicial, Escuela Judicial, 2008),
5.

13 Adriana Alfaro Rojas, “Analisis doctrinario y jurisprudencial de las enfermedades incapacitantes como riesgo
de trabajo y los posibles efectos en la suspension del contrato de trabajo” (Tesis para optar por el grado de
Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2010), 48.

14 Dionisio J. Kaye, Los riesgos de trabajo (México: Editorial Trillas, 1982), 17.



Dado que no solamente se debe buscar proteccién juridica y médica cuando ocurra
un dafio, sino que también se deben prevenir y aumentar las medidas cuando existan
estos riesgos. Muchos de los riesgos de trabajo y sus consecuencias podrian ser
prevenidos si se manejan de una forma correcta, lo que evitaria distintos conflictos

laborales.

En algunos casos se menciona este concepto como el derecho de los riesgos
de trabajo, ya que en diversas situaciones se ha llegado a mencionar como puede ser
una “‘rama” separada del Derecho Laboral, 0 mas bien una subrama de este, pues
son bastante amplios los temas abarcados y extensas las diferencias que pueden
existir de un pais a otro, ademas del camino que ha recorrido a lo largo de muchos

anos.

El Derecho de los Riesgos del Trabajo es uno de los integrantes del Derecho
Laboral; se cataloga, por asi decirlo, entre las consecuencias de la prestacion
de servicios que determina la responsabilidad de una de las partes, el patrono,
respecto a los infortunios que con ocasién de prestar los servicios contratados
puede sufrir la otra parte, el trabajador.t®

Sin embargo, Guillermo Cabanellas desde los afios setenta, hizo la separacion

de los riesgos del trabajo de los llamados seguros sociales:

Este Derecho, el de los Riesgos del Trabajo, se separa de los llamados seguros
sociales por cuanto estos tratan de la asistencia del trabajador como integrante
de la sociedad; en tanto que aquel Derecho comprende la responsabilidad que
se genera con ocasion del trabajo y como consecuencia de la ejecucién del
contrato del mismo nombre; responsabilidad que, a nuestro parecer, no debe
aglutinarse con la legislaciéon de los seguros sociales. De ahi que el lugar del
Derecho de los Riesgos del Trabajo esté dentro del amplio contenido asignado
al Derecho Laboral.'6

Siguiendo la linea de Cabanellas, los riesgos del trabajo van a comprender
todo lo que involucra la proyeccioén juridica de los accidentes, enfermedades y de
forma general todos los siniestros que le pueden ocurrir a los trabajadores en ocasiéon
de sus servicios o durante ellos, incluyendo las medidas de seguridad e higiene (que

previenen o atendan estos riesgos).’

15 Guillermo Cabanellas de Torres, Derechos de los riesgos del trabajo (Argentina: Bibliografica Omega, 1970),
12.

18 1bid., 12-13.

7bid., 11.
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A pesar de que no es parte de nuestro objeto de estudio, la prevencion de los

riesgos de trabajo juega un papel fundamental frente a los dafios en beneficio de

ambas partes: el empleador y el trabajador.

Comprende el Derechos de los Riesgos del Trabajo no solo las medidas
preventivas y de seguridad que evitan o aminoran los posibles accidentes a los
trabajadores, sino también la atencibn médica, hospitalaria y farmacéutica,
ademas de la responsabilidad que contrae aquella parte que dentro del
contrato de trabajo asume los riesgos que pueden producirse en conexion con
el cumplimiento de dicho contrato.!8

Comprende el Derecho que a los riesgos laborales concierne todas aquellas
instituciones y medidas relacionadas con los peligros a que el trabajador se
encuentra sometido por su prestacion de servicios, causa por la cual
corresponde incluir en este estudio no so6lo cuando atafie a los accidentes del
trabajo y a las enfermedades profesionales en un estricto enfoque juridico, sino
las medidas de seguridad, prevencién e higiene en el trabajo.*®

En el articulo 195 del Cadigo de Trabajo de Costa Rica (CT) se establece que

son riesgos de trabajo los accidentes y las enfermedades que ocurran a los

trabajadores, con ocasion o por consecuencia del trabajo que desempefien en forma

subordinada y remunerada, asi como la agravacion o reagravacion que resulte como

consecuencia directa, inmediata e indudable de esos accidentes y enfermedades.

El proceso por riesgos de trabajo que se conoce en esta jurisdiccion, esta
previsto sobre la base de un modelo tarifado, tal y como lo ha resuelto este
organo colegiado en varios de sus pronunciamientos. Por ejemplo, en el fallo
n.° 1171 de las 10:20 horas del 21 de octubre de 2015, esta Sala sefialé que,
en lo referente a este punto el Cédigo de Trabajo en su articulo 195 es muy
claro al definir que son riesgos de trabajo “los accidentes y las enfermedades
gue ocurran a los trabajadores, con ocasion o por consecuencia del trabajo que
desempefien en forma subordinada y remunerada, asi como la agravacion o
reagravacion que resulte como consecuencia directa, inmediata o indudable
de esos accidentes y enfermedades”; asimismo, el numeral 201 establece que:
“En beneficio de los trabajadores, declarese obligatorio, universal y forzoso el
seguro contra riesgos de trabajo en todas las actividades laborales. El patrono
gue no asegure a los trabajadores, respondera ante éstos y el ente asegurador,
por todas las prestaciones médico sanitarias, de rehabilitacién y en dinero, que
este Tribunal sefala y que dicho ente asegurador haya otorgado”.?°

18 Guillermo Cabanellas de Torres, Derechos de los riesgos del trabajo (Argentina: Bibliografica Omega, 1970),

11.

9 bid., 11-12.
20 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 01430-2019; 8 de agosto 2019 10:10
horas”, expediente 15-000302-1125-LA, considerando, parr. 3.
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Los accidentes y las enfermedades son las dos partes fundamentales de este
conjunto llamado riesgos de trabajo, que se deben tener siempre presente, aunque
de una normativa a otra se pueda tener cierta variacion, principalmente con el &mbito
de aplicacion (en algunos mas amplio que en otros). Incluso desde hace muchos afios
la Organizacion Internacional del Trabajo ha desarrollado convenios al respecto,
como por ejemplo el Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo
(C017) del afio 1925 y el Convenio sobre las enfermedades profesionales (C018) del

mismo afno.

De esta manera, de conformidad con las disposiciones legales, se puede
concluir que el concepto de riesgos de trabajo, en general, puede expresarse
tomando como elementos esenciales: primero, tanto los accidentes del trabajo
como las enfermedades profesionales a que estan expuestos los trabajadores;
segundos, que dichos accidentes o enfermedades profesionales se deban a la
ejecucion o sean consecuencia del trabajo realizados y, por ultimo, que dicho
trabajo se desempefie por cuenta ajena.?

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia plantea en su jurisprudencia
gue los riesgos del trabajo son un sistema de proteccion contra las enfermedades o
accidentes que puedan sufrir las personas trabajadoras con ocasion o por

consecuencia de una relacién de trabajo:

lIl.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO. SOBRE LA RESPONSABILIDAD
POR RIESGOS DE TRABAJO: En nuestro ordenamiento juridico laboral se
cred un sistema de proteccion contra los riesgos -enfermedades o accidentes-
gue puedan sufrir las personas trabajadoras con ocasién o por consecuencia
de una relaciéon de trabajo, que obliga a la parte empleadora a asegurarlas
contra esos riesgos ante el Instituto Nacional de Seguros (articulo 193 del
Cddigo de Trabajo). Se habla de sistema porque el objetivo es la proteccion
del trabajador -o indirectamente sus familias- cuando sufra accidentes o
enfermedades profesionales. De manera que, ocurrida la contingencia, es el
ente asegurador el obligado a cubrir al trabajador o sus beneficiarios los
extremos correspondientes.??

Es decir, los riesgos del trabajo son la forma que encontro el legislador a través
de la historia para indemnizar los dafios que puedan ocurrirle a un trabajador en
ocasion de su trabajo. Es una realidad que en toda actividad laboral acaece un riesgo,

por esto se hizo necesaria la busqueda de una solucién para no dejar sin respaldo a

21 Joaquin Mercado Flores, Legislacion latinoamericana comparada de riesgos de trabajo. Investigacion realizada
por Joaquin Mercado Flores y Olga Palmero Zilveti (México: Instituto Mexicano del Seguro Social, 1978), 67.

22 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00180-2018; 31 de enero
2018 10:05 horas”, expediente 15-000446-0505-LA, considerando, parr.3.
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los trabajadores que brindan su fuerza, capacidad, o conocimiento en una

determinada rama.

Il. Responsabilidad en materia de riesgos de trabajo.
a. Concepto de responsabilidad y sus clasificaciones.

El concepto de responsabilidad y todo lo que este implica, es un tema, el cual
encierra en su esfera a una gran parte de las ramas del Derecho, pudiendo afirmar
gue las involucra a todas. Por ejemplo, la responsabilidad civil y la responsabilidad
penal son pocas de la gran variedad que podemos mencionar.

En palabras de Victor Perez la responsabilidad es la situacién por la cual se
realiza la atribucién de un efecto juridico “de necesidad” (de un resarcimiento), sea
como consecuencia de una culpabilidad o de un riesgo creado en las hipétesis de
responsabilidad extracontractual o de la violacién de un vinculo preexistente en los
casos de responsabilidad contractual.?® Es decir, existen dos grandes subtipos de
responsabilidad que son la contractual y la extracontractual.

La responsabilidad extracontractual se fundamenta en el articulo 1045 del
Cddigo Civil costarricense: “Todo aquel que, por dolo, falta, negligencia o
imprudencia, causa a otro un dafio, esta obligado a repararlo junto con los
perjuicios”.?* Sin embargo, esta disposicion no es suficiente para cubrir todo el

sistema de la responsabilidad extracontractual.?®

Esta clase de responsabilidad, como lo dice su nombre, no necesita de una
vinculacion previa, ya sea contractual o de otro tipo, “es extracontractual la relacion
juridica que se constituye cuando una persona viola la esfera juridica de otra, sin que
exista entre otros dos sujetos una relacién juridica anterior, o si, existiendo esta nada

tiene que ver con el comportamiento ilicito o la actividad productora del dafio”.?®

23 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 532.

24 Asamblea Legislativa, “Ley N.63: Cddigo Civil; 01 de enero 1888”, Sinalevi: art. 1045, consultado 01 de julio,
2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=15437&nValor3=0&strTipM=TC

25 pérez Vargas, 534.

26 |bid., 538.
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Los elementos actuales de la responsabilidad extracontractual, que incluyen
los casos, tanto la responsabilidad subjetiva como la responsabilidad objetiva, son en
palabras de Victor Pérez: “Un comportamiento que sirva de factor de atribucién o
criterio de imputacion (sea un dafar culpable o un dafio derivado de la creacion de un
riesgo) y, Un resultado lesivo de intereses juridicamente relevantes (un dafio, en

sentido amplio, material o moral)”.?’

Concluye Victor Pérez en su libro “Derecho Privado” que la responsabilidad en
un sentido juridico es un concepto que mantiene multiples y diferentes significados,
pero que en un sentido general se atribuye a un sujeto de una situacién de necesidad
juridica como consecuencia de la imputacion de una conducta o actividad que afecté

negativamente la esfera ajena de intereses.??

La culpabilidad se ha desarrollado como una “condicién necesaria” para que
exista responsabilidad, pero aparece entonces la “excepcion” a la regla, donde entra

en juego la responsabilidad objetiva.?®

Por una parte, se sostiene que la responsabilidad objetiva contradice el
principio de que cada uno debe responder sélo de las acciones en las que viola
voluntariamente el sistema normativo. Y, por otra parte, tomando en cuenta el
hecho de que aun sin tener intencion de ello las personas generan dafios a
otras y que parece injusto que tales dafios no sean reparados, se sostiene que
la culpabilidad como requisito de la sancionabilidad supondria, en no pocas
ocasiones, que las personas sufrieran dafios sin que pudiesen resarcirse de
ellos; lo cual, evidentemente, resulta moralmente inaceptable.*°

En cambio, la responsabilidad subjetiva si utiliza como criterio de imputacion
la culpa. En otras palabras, se atribuye el deber de resarcir a quien, por dolo o culpa,
siendo persona responsable de sus actos, causa un dafio.! “Para la configuracion de
esta responsabilidad subjetiva se requiere la presencia conjunta de tres elementos: la

antijuricidad, la culpabilidad y la causalidad entre conducta y dafio”.®?

Sin embargo, lo expuesto anteriormente se mantiene en un plano general que

es necesario aterrizar en el plano laboral. Sin restar importancia a los conceptos de

27 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 542,

28 |bid., 580.

2% pablo de Larrafiaga Monjaraz, “El concepto de responsabilidad en la Teoria del Derecho Contemporanea”
(Tesis para optar por el grado de doctor en Derecho, Universidad de Alicante, 1996), 94.

%0 |bid., 95.

31 pérez Vargas, 544.

32 |bid., 545.
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responsabilidad contractual, extracontractual, responsabilidad subjetiva etc., en la
siguiente seccion se abordaré el tema de la responsabilidad objetiva, por la relevancia
gue ha tomado a lo largo de la historia, y que sigue manteniendo, para el Derecho

Laboral y en este caso para los riesgos del trabajo.

La llamada responsabilidad objetiva o “sin culpa” se encuentra acogida en
nuestro Ordenamiento juridico en varios supuestos, el mas relevante de los
cuales es, tal vez, el relativo a los riesgos del trabajo (...).*3

b. Responsabilidad objetiva en materia laboral.

La responsabilidad objetiva también es conocida como la responsabilidad “sin
culpa” porque se prescinde de la culpa y en su lugar se pone una conducta
caracterizada por la puesta en marcha de una actividad peligrosa; la actividad
creadora del riesgo es aqui el criterio de imputaciéon”.3* En nuestro ordenamiento
juridico tiene mayor relevancia en materia de riesgos de trabajo, asimismo en materia
de accidentes de transito y derecho de consumo. Para la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia de nuestro pais:

XIl.- (...) Laresponsabilidad objetiva reside en el hecho de que, aquél que, para
su propio provecho, crea una fuente de probables dafios y expone a las
personas y bienes ajenos a peligro, queda obligado si el dafio se verifica. Para
determinar esta responsabilidad, debe existir un nexo de causalidad entre la
actividad riesgosa puesta en marcha y el dafio ocasionado.3®

Sin embargo, el concepto anterior se refiere a la responsabilidad objetiva de
manera general, es decir, como teoria civilista. Para llegar a aplicar la teoria de
responsabilidad objetiva en materia laboral, especificamente en la materia de riesgos
de trabajo, se pasa por un largo proceso, donde se aplicaron diferentes teorias a

través del tiempo.

En un principio, se aplicé la teoria de responsabilidad extracontractual para los
casos, donde se producia un accidente de trabajo, “bajo el fundamento de que todo

el que ejecute un hecho que (por su culpa o negligencia) ocasione un dafio a otro,

33 V. Borrel citado en Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A,
2013), 569.

34 pérez Vargas, 580.

35 Sala Primera de Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00376-1999; 09 de julio 1999 14:40
horas”, expediente 96-100157-0363-Cl, considerando, parr. 12.
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tiene la obligacion de repararlo”.3® Es decir, el obrero que intentaba la acciéon de
reparacion contra el empleador fundadndola en un accidente de trabajo, debia
demostrar que este se habia producido por culpa del patr6n®’, lo anterior presentaba
graves problemas para el trabajador, pues tenia toda la carga de la prueba para
obtener una indemnizacion, dado que debe probar que el accidente fue producido por

culpa de su patrono.

Mas adelante, se avanzo0 a la teoria de responsabilidad contractual que fue
desarrollada a fines del siglo XIX por Sainttelette en Bélgica y por Sauzet en Francia.3®
De esta manera, “en caso de presentarse dafios en la persona del trabajador, como
consecuencia de las cosas defectuosas del patrono, este debera responder por estos,
dadas las obligaciones inherentes del contrato de trabajo”.*° Por lo cual al derivarse
del contrato se sustituye la teoria de responsabilidad extracontractual por una teoria

de responsabilidad contractual.

Camba (citado en Bernavé Andara) manifiesta que aceptandose en esta teoria
las eximentes de responsabilidad patronal derivadas de la culpa de la victima
0 por caso fortuito o fuerza mayor, correspondera al trabajador, habiéndose
invertido la carga de la prueba, probar el vinculo juridico de subordinacion, que
trae implicita la obligacion patronal de garantizar la seguridad del trabajador,
gue el empleador no ha cumplido su obligacion de seguridad, dada como
obligacién del resultado y no como obligacion del medio, extremo que logra
probarse mediante la sola acreditacion o demostracion del accidente y el dafio
sufrido.*°

Este contrato otorga al empleador una verdadera autoridad y direccion sobre
las personas trabajadoras, por lo anterior se le impone la obligacién de custodiar por
la seguridad de sus trabajadores, obligdndolo a garantizar su seguridad e integridad

fisica durante las horas de trabajo.

Posteriormente, surgio la teoria sobre la cual trata la seccion del presente
capitulo la teoria de responsabilidad objetiva, sin embargo, como una teoria civilista

aplicada en lo laboral. Saleilles y Josserand desarrollaron esta doctrina: “la idea de

36 Bernavé Andara, “Responsabilidad del patrono infractor: teorias sobre seguridad y salud en trabajo en
Venezuela”, Pdginas de Seguridad Social, Vol. 2 N. 3, (2018): 130, consultado 28 de julio, 2020,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/pagss/article/view/6474

37 Mario César Conflitti y Mario Enrique Lucarini, Accidentes de Trabajo (Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Meru, 1977), 67.

38 |bid., 68.

3% Bernavé Andara, 131.

40 |bid., 131.
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responsabilidad objetiva, se ha dicho, fue proclamada por dos eminentes juristas
franceses: Josserand (La responsabilité du fait des choss inanimées, 1897) y Saleilles
(Les accidents du travail et la responsabilité civile, 1897)".4! Para Conflitti y Lucarini
‘el principio de wuna responsabilidad del hecho de las cosas inanimadas,
correspondiendo la misma al guardian de la cosa dafiada. Por consiguiente, en el
caso de un accidente sobrevenido por el hecho de una cosa, la victima del mismo no
tiene necesidad de probar la culpa del guardador, pues este respondera de pleno

derecho”.#?

De manera mas especifica en materia laboral, Marc citado en Rojas y Mainieri,
en su texto Los riesgos del trabajo expone que la responsabilidad objetiva de la
empresa se justifica, en las siguientes razones: a) porque es creadora del riesgo; b)
porque se beneficia de las actividades de los trabajadores, debiendo admitirse que
toda actividad laboral, sea industrial o comercial, crea un riesgo, una “posibilidad”,
mas 0 menos acentuada, de producir siniestros.*3 De la misma manera, Sainz Mufioz
citado en Bernavé Andara menciona que la teoria de la responsabilidad objetiva
funciona como una relacién de causa-efecto entre el riesgo que genera la actividad
del patrono y el objeto generado por tal actividad, independientemente de que haya
habido, o no, culpa, negligencia o imprudencia del duefio o empleador.44

Las teorias anteriores son consideradas como parte de la rama civil y tuvieron
su aplicacion en la materia laboral antes de que comenzaran a surgir teorias propias,
como es el caso de la teoria del riesgo profesional que es la primera propiamente
considerada como perteneciente a la rama laboral, dejando de lado el derecho civil

como fundamento.

La teoria del riesgo profesional tiene por fin también la responsabilidad
objetiva, pero no busca su apoyo en las disposiciones del derecho civil.
Limitada Unicamente a los accidentes ocurridos a los obreros en el trabajo,

41 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 544.

42 Mario César Conflitti y Mario Enrique Lucarini, Accidentes de Trabajo (Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Meru, 1977), 70.

43 Eduardo Rojas Piedra y Tatiana Mainieri Acufia, “Reconocimiento del dafio moral en los riesgos de trabajo”
(Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2008), 25.

4 Bernavé Andara, “Responsabilidad del patrono infractor: teorias sobre seguridad y salud en trabajo en
Venezuela”, Pdginas de Seguridad Social, Vol. 2 N. 3, (2018): 132, consultado 28 de julio, 2020,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/pagss/article/view/6474
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consagra el principio especifico de la responsabilidad de la industria, como
consecuencias del llamado riesgo profesional.4®

El Derecho de los Riesgos Profesionales nace en el Derecho Civil, pero
introdujo importantes modificaciones al concepto de responsabilidad, y se puede decir
que “la intervencion del legislador resulta decisiva al fijar el nuevo concepto de
responsabilidad y, ademas, las consecuencias e indemnizaciones de los accidentes
y enfermedades producidas por el hecho del trabajo”.*¢ El uso de la legislacién civil
se da antes que se formule la teoria del riesgo profesional, también llamada teoria

francesa, de la cual se hace mayor referencia en la presente seccion.

Antes de que se formulase la teoria del riesgo profesional -llamada teoria
francesa, por haber sido incorporada por vez primera a la Ley de 1898 de esa
nacion europea-, la responsabilidad por los accidentes de trabajo se fundaba
en las disposiciones contenidas en la legislacién civil. Hay antecedentes
diversos de la teoria del riesgo profesional, tanto en lo que se refiere a su
incorporacion a un texto legal como en cuanto a la obligatoriedad de reparar
los accidentes sobrevenidos a los trabajadores, con ocasion de sus tareas o
durante la ejecucion de la labor, en las Leyes de Indias. Cabe encontrar
posteriormente vestigios en la Ley de responsabilidad civil del Imperio Aleman,
previa a la Ley de seguro social por accidente del trabajo sancionada en
1871.47

La teoria del riesgo profesional para Longa (citado en Bernavé Andara)
‘consiste en atribuir a la parte patronal las consecuencias de los riesgos que ellos
mismos producen con su actividad”.*® Por esto, la cuantificacion de la responsabilidad
se hace a través de la proporcionalidad del dafio sufrido para poder fijar la

indemnizacién a que haya lugar.

La teoria del riesgo profesional tuvo su origen en la conocida responsabilidad
objetiva por la guarda de la cosa y, por lo tanto, en virtud de dicha
responsabilidad objetiva se debe reparar tanto el dafio material como el dafio
moral. En consecuencia, la teoria del riesgo profesional es aplicable al patron
por los infortunios laborales que sufran sus empleados, razén por la cual debe
responder objetivamente; es decir, independientemente de la culpa, tanto por
el dafio material como por el dafio moral, siempre que el hecho generador

4 Mario César Conflitti y Mario Enrique Lucarini, Accidentes de Trabajo (Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Meru, 1977), 72.

46 Guillermo Cabanellas de Torres, Derechos de los riesgos del trabajo (Argentina: Bibliografica Omega, 1970),
166.

47 Ibid., 270.

48 Bernavé Andara, “Responsabilidad del patrono infractor: teorias sobre seguridad y salud en trabajo en
Venezuela”, Pdginas de Seguridad Social, Vol. 2 N. 3, (2018): 134, consultado 28 de julio, 2020,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/pagss/article/view/6474.
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(accidente laboral o enfermedad ocupacional) de dafios materiales pueda
ocasionar repercusiones psiquicas o de indole afectiva al ente moral de la
victima.*®

De igual forma, el autor Cabanellas de Torres resume de la siguiente forma
cual es el fundamento de esta teoria, afladiendo a la definicion anterior elementos de
interés como lo es la accion de las maquinas, es decir, el trabajo en el dmbito

industrial.

Asi resumida, la teoria del riesgo profesional afirma que, si el individuo es libre
para agrupar a su alrededor diversas actividades, en las que se combinan la
accion de los trabajadores y la de las maquinas, y para crear un organismo
cuyo funcionamiento no puede producirse sin exponer a perjuicios y
accidentes, aun haciendo abstraccion de toda culpa por parte de quien dirige
el conjunto labora, es natural que tales perjuicios, que son accidentes
inevitables, por corresponder a los riesgos de la empresa, y que no tienen otra
causa que el desarrollo de una licita actividad humana, deban ser soportados
por aquel en cuyo interés funciona el organismo por él creado. Existe una
relacion de causa a efecto entre el trabajo industrial que origina el riesgo y sus
resultados negativos: los infortunios personales de que son victimas los
operarios y demas agentes de la empresa. La accion de las maquinas y la
influencia de los restantes elementos, resultado de la actividad humana en la
produccion, coinciden en crear un riesgo para los trabajadores. A estos hay
gue asegurarles su derecho a la existencia; si el trabajo constituye para ellos
una necesidad, debe esa necesidad justificar que el beneficiario de la
produccién y de los servicios de los productores materiales, que no es otro que
el empresario, por administrador al menos de los elementos que participan en
el engranaje de la produccién, soporte las consecuencias economicojuridicas
de los riesgos por él puestos en accion.>

Es evidente que el desarrollo industrial, por la utilizacién de nuevas técnicas y
materiales, establecid una mayor peligrosidad en los trabajos, provocando que se
multiplique el nUmero de accidentes en las empresas. En muchos casos no son
totales, pero aun asi restan una parte de la capacidad laboral de los trabajadores,
disminuyendo de esta forma su posibilidad de trabajar con normalidad, lo que afecta
no solo a su familia, sino también a su lugar de trabajo. Por esto es importante la

creacion de esta teoria que comprende la responsabilidad desde un ambito laboral.

4 Bernavé Andara, “Responsabilidad del patrono infractor: teorias sobre seguridad y salud en trabajo en
Venezuela”, Pdginas de Seguridad Social, Vol. 2 N. 3, (2018): 134, consultado 28 de julio, 2020,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/pagss/article/view/6474

50 Guillermo Cabanellas de Torres, Derechos de los riesgos del trabajo (Argentina: Bibliografica Omega, 1970),
298.
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Después de la aparicion de esta teoria, surgieron otras teorias que también
pertenecen a la rama del derecho laboral. Al aparecer en Francia la Ley Sobre
Accidentes de Trabajo de 1898, “surgen nuevas teorias que se apartan del Derecho
Civil y entran en el dominio de un nuevo derecho que es el Derecho del Trabajo,
apareciendo asi las teorias del Riesgo Profesional, del Riesgo de Autoridad, del

Riesgo de Empresa y del Riesgo Social”.5!

Por ejemplo, en la teoria del riesgo de autoridad la responsabilidad patronal no
proviene del peligro o riesgo derivado de determinada profesion, sino como una

consecuencia de la subordinacion.

La idea del riesgo sigue constituyendo la base de la responsabilidad del
empleador y se justifica, no en razén de un peligro que resulta del ejercicio de
una profesion, sino en razén de la subordinacion que el contrato de trabajo
impone al trabajador respecto del empleador. Considerando la legislacion de
accidentes como una consecuencia legal de ese contrato el legislador
consagra implicitamente este criterio y hace de este elemento el fundamento
del nuevo edificio. Reconoce que los accidentes de trabajo merecen proteccion
independientemente de toda culpa del empleador, porque la autoridad que
ejerce éste es normalmente una fuente de riesgos Donde [sic] existe autoridad,
también existe responsabilidad. Asi, la idea del riesgo de autoridad parece ser
el fundamento de la legislacién de accidentes de trabajo.>?

Asimismo, otra teoria que cobra importancia es la teoria de responsabilidad
social o del riesgo social. Con esta teoria de riesgo, se da la introduccion del uso de
los seguros sociales en la materia de riesgos de trabajo, es decir, del tema de la

Seguridad Social como parte esencial del derecho laboral.

La teoria del riesgo social o de la responsabilidad social, se fundamenta en la
idea de que los infortunios laborales derivan de un mundo laboral concebido
integramente. Por tanto, los accidentes no pueden imputarse a una
determinada empresa, sino a la sociedad. Ello constituye el fundamento de los
sistemas de seguridad social. En tal sentido, los riesgos que ampara la
seguridad social engloban, de manera genérica, toda enfermedad producida
socialmente, haciendo a un lado lo que concierne al accidente del trabajo per
se y a las causas que lo produjeron.?

51 Dionisio J. Kaye, Los riesgos de trabajo (México: Editorial Trillas, 1982), 42.

52 Mario César Conflitti y Mario Enrique Lucarini, Accidentes de Trabajo (Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Meru, 1977), 73.

53 Bernavé Andara, “Responsabilidad del patrono infractor: teorias sobre seguridad y salud en trabajo en
Venezuela”, Pdginas de Seguridad Social, Vol. 2 N. 3, (2018): 135, consultado 28 de julio, 2020,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/pagss/article/view/6474
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La responsabilidad en casos de accidentes de trabajo ha venido evolucionando
desde la responsabilidad individual del patrono hasta la socializacién del riesgo con
el uso de los seguros sociales, dandose cobertura dentro del Sistema de Seguridad
Social a través, en el caso costarricense, del Instituto Nacional de Seguros (INS),
donde se mantienen ambas responsabilidades en determinados casos: la del patrono
y la de la seguridad social, cuya responsabilidad est& cubierta por la obligacion del

patrono de asegurar contra riesgos del trabajo.

IV.- EL RIESGO DE TRABAJO Y LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL. El
riesgo de trabajo puede producir, entonces, una lesién o un dafio en la persona
del trabajador (a) cuya magnitud es indispensable medir para determinar y
cuantificar la responsabilidad del empleador cuando no tiene seguro
contra riesgos- o del ente asegurador -en casos como el de Costa Rica,
donde rige el principio de universalidad de los seguros-. Por ende, es
imprescindible siempre procurar medir y evaluar la magnitud de los dafios.
Doctrinariamente existen dos problemas basicos al momento de evaluar los
dafios producidos en un accidente de trabajo: “el de severidad fisiolégica de la
lesion y el de los efectos de la lesidn sobre la capacidad para el trabajo del
accidentado”. (ALONSO OLEA, M. y TORTUERO PLAZA J.L. Op. Cit,. P. 93).
Nuestra legislacién vigente atiende a una combinacion de severidad y
profesionalidad de la lesién (el subrayado no es del original).>*

En relacion con lo anterior, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia

ha recalcado el tema y sefialado como ha sido sujeto a cambios a través del tiempo:

Si bien, en sus labores, la previsiéon social tuvo una finalidad fundamentalmente
existencialista, de proteccion contra las mas crueles e inhumanas formas de
trabajo que atentaban contra la vida; el desarrollo de los derechos humanos,
entre los cuales también cuentan los derechos a la salud en el trabajo, exige
una protecciébn del trabajador acorde con ese desarrollo y con las
transformaciones operadas en la vida actual. Es el mismo desarrollo que
posibilitd que la doctrina de la responsabilidad civil, fundamentada en
criterios puramente subjetivos, haya desembocado en la aceptacion en
esta materia de la responsabilidad objetiva propiciada por la generacion
del riesgo de la actividad empresarial, hasta llegar mas tarde a la doctrina
de laresponsabilidad social, tutelada a través de los seguros sociales. La
doctrina juridica mas autorizada habla de la necesaria vinculacion que debe
existir entre el trabajo y la lesion recibida, es decir, que el accidente sufrido
debe ser propiciado por la prestacion del trabajo subordinado, lo cual
contempla el peligro que la actividad empresarial hace correr al trabajador. Es
entonces con ocasion del trabajo que se expone al trabajador a una situacion

54Sala Segunda de Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00860-2007; 14 de noviembre
2007 10:45 horas”, expediente 04-300152-0295-LA, considerando, parr. 4.
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de riesgo que no es justo que él deba soportar (el subrayado no es del
original).>®

En Costa Rica, en la jurisprudencia se utiliza el término responsabilidad
objetiva en materia laboral, sin embargo como se menciond anteriormente la teoria
del riesgo profesional y las siguientes derivadas en la rama laboral tienen como
fundamento la teoria de la responsabilidad objetiva, por ello se puede concluir que no
hay problema con el hecho de que en el pais se use el término responsabilidad
objetiva del empleador, porque tiene un significado similar a la hora de su aplicacion,
pues utiliza como criterio de imputacion el riesgo creado por parte de actividad

profesional.

Como ejemplo del uso del término, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia ha dicho que en este tipo de responsabilidad es necesario la existencia del
contrato de trabajo y de un nexo de causalidad entre el dafio ocasionado y que sea

consecuencia u ocasion del trabajo:

.- LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA DEL EMPLEADOR EN LOS
RIESGOS DEL TRABAJO: Ahora bien, dentro de los riesgos protegidos por el
régimen general de la seguridad social, se distingue entre riesgos genéricos -
a los que esta expuesta toda persona-, y riesgos especificos -aplicables al
trabajador por cuenta ajena-. A este Ultimo grupo pertenece el accidente de
trabajo, el cual se configura juridicamente como la responsabilidad del
empresario por el accidente del trabajador a su servicio, para lo que, se exige
la existencia de un contrato de trabajo (vid. Manuel Alonso Olea ob. cit. pagina
65). El numeral 196 del Cddigo de Trabajo, define como accidente de trabajo,
todo percance que le suceda al trabajador como causa de la labor que ejecuta
0 como consecuencia de ésta, durante el tiempo en que permanece bajo la
direccién y dependencia del patrono o sus representantes, y que pueda
producirle la muerte o pérdida o reduccién, temporal o permanente, de la
capacidad para el trabajo. Se conceptian como tales, entre otros, los
accidentes ocurridos en el trayecto usual del domicilio al trabajo y viceversa,
cuando el medio de transporte es proporcionado o pagado por el patrono
(numeral 196, inciso a, ibidem). Bajo estos supuestos, la responsabilidad es
objetiva y no deriva de ningun principio ni presuncién de responsabilidad
culposa de su parte, por lo que, se requiere que exista un nexo de causalidad
entre la lesién corporal y que la misma se sufra con ocasion o por consecuencia
del trabajo.>®

55 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00325-2009; 29 de abril
2009 09:30 horas”, expediente 02-000259-0166-LA, considerando, parr. 2.
56 Sala Segunda de Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 000329-1997; 23 de diciembre
1997 09:30 horas”, expediente 97-000320-0005-LA, considerando, parr. 2.
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Este criterio del nexo de causalidad se puede ver reflejado mediante una
lectura de la idea principal del articulo 195 del Codigo de Trabajo de Costa Rica, en
el cual se establece que constituyen riesgos del trabajo los accidentes y
enfermedades que ocurran con ocasion o por consecuencia del trabajo. Razén por la
cual este vinculo siempre se debe comprobar, independientemente del criterio

adoptado para el analisis de la responsabilidad.

II. Concepto y tipos de dafios juridicamente resarcibles en materia de
riesgos de trabajo.

Después de analizar el tipo de responsabilidad que atafie a la materia de
riesgos de trabajo, corresponde analizar los diferentes dafios que pueden ser 0 no
indemnizados en los procesos de riesgos de trabajo. Para esta seccion se describiran
los tipos de dafios contemplados dentro de la jurisdiccion laboral, y también algunos
dafios que aun no se aceptan como parte de una indemnizaciébn en caso de

accidentes y enfermedades laborales.

El articulo 41 de la Constitucién Politica dispone lo siguiente: “Ocurriendo a las
leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido
en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérsele justicia pronta,
cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes”.5” De este precepto
se deriva la obligacion de reparar, es decir de indemnizar todos los dafios que se
ocasionen en una persona. Pero ¢,qué significado se encuentra detras de la accion
de indemnizar?, para Quintero de Prieto (citado por Quifiones) la idea se presenta

como una manera de equilibrar el desbalance acaecido por el dafio producido.

Respecto a la naturaleza o la necesidad de indemnizar se concibe que ésta se
presenta o se usa con el fin de equilibrar un desbalance que ocurrié con accion
a la naturaleza imperfecta de las relaciones humanas y que desprenden de
estas perjuicios que de alguna manera debe de resarcirse o de tratar de
reparase en la mayor medida posible aunque por légica razén es de entender
gue solo nace como una opcion de equilibrar pues resarcir o equiparar lo
perdido o dafiado es imposible sobre el particular la catedratica Quintero de
Prieto manifiesta que; “Indemnizar obedece a la politica de restitucion del
equilibrio patrimonial o moral desajustado por la ocurrencia de un dafio, sea

57 Asamblea Legislativa, “Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre 1949”, Sinalevi:
art. 41, consultado 20 de abril, 2020,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValorl=1&nV
alor2=871&nValor3=0&strTipM=FN
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gue tal dafio se ocasione con un hecho que se tipifigue como delito, o con uno
gue no se estructura como tal, sino como culpa”.>8

Para la doctrina jurisprudencial de Costa Rica, el dafo “en sentido juridico,
constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica patrimonial o
extrapatrimonial de la persona (damnificado), el cual provoca la privacién de un bien
juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su conservacion de no haber
acaecido el hecho dafioso”.® Se puede afirmar que el dafio es la pérdida sufrida y
junto al dafio se encuentra el perjuicio, que va a ser la ganancia que deja de
producirse.®® Ademas, se incluyen dentro del concepto de dafios los gastos

sobrevinientes relativos a la comprobacion de los resultados del hecho.5?

De igual forma, en pocas palabras el dafio se puede definir segun el tratadista
J. Bustamante Aslina (citado por Rojas y Mainieri) como todo menoscabo material o
moral causado contraviniendo una norma juridica, que sufre una persona y del cual

haya de responder otra.??

Para el autor Pascual Alferillo, el dafio juridicamente resarcible tiene su
representacion final en una cuantia dineraria, estd conformado por el deterioro de la
integridad psicofisica- social o patrimonial de la persona y de las consecuencias
econémicas o morales que se derivan.®® Para este autor las personas tienen dos
integridades reconocidas por la ley: la psicofisica y social; y la patrimonial, explica que
a partir de cada una de estas se pueden generar distintos deterioros. Ademas, sefiala
gue las consecuencias derivadas son econémicas y morales®, es decir, lo que se
llega a resarcir son las consecuencias econdémicas y sociales derivadas en la persona,

cuando se lesiona su integridad.

58 Claudia Quifiones, “La culpa patronal y la indemnizacién total y ordinaria de dafios y perjuicios” (Informe para
optar el titulo de Especialista en Seguridad Social, Universidad de Buena Ventura, 2014), 35.

59 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00606-2002; 07 de agosto 2002 16:10
horas”, expediente 93-000018-0177-CA, considerando, parr. 8.

80 victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 575.

51 Ibid., 575.

52 Eduardo Rojas Piedra y Tatiana Mainieri Acufia, “Reconocimiento del dafio moral en los riesgos de trabajo”
(Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2008), 65.

63 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacion argentina y costarricense (San José, Costa Rica: IJSA,
2017), 53.

54 Ibid., 57.
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En el caso de los riesgos de trabajo en Costa Rica, al existir un sistema tasado
o tarifado, la jurisprudencia nacional ha seguido el criterio de como dentro de los
rubros contemplados en la indemnizacion se encuentran cubiertos todos los dafios
gue se podrian derivar de un accidente o enfermedad laboral, sin embargo desde
nuestro punto de vista, se dejan de lado dafos indemnizables que pueden ser
cobrados en la materia de riesgos, los cuales se pueden incluir bajo una interpretacion

menos restrictiva.

David Duarte, profesor de la Universidad de Buenos Aires en Argentina, sefiala
gue el dafio en el ambito laboral o de riesgos de trabajo, no solamente se refiere a la
salud, sino que también se incluye la dignidad, esto ya que la dignidad es fuente de
derecho y el derecho va a ser todos aquellos derechos humanos que tratan de

proteger la dignidad de las personas.®®

Por otra parte, para que el dafo sea resarcible se necesitan cumplir con ciertas
caracteristicas esenciales, las cuales en resumen son: debe ser cierto, debe mediar
una lesion a un interés juridico, debe ser causado por un tercero y debe existir una

relacion de causalidad.

VI.- No cualquier dafio da pie a la obligacion de resarcir. Para tal efecto, han
de confluir, basicamente las siguientes caracteristicas para ser un "dafo
resarcible": A) Debe ser cierto; real y efectivo, y no meramente eventual o
hipotético, no puede estar fundado en realizaciones supuestas o conjeturales.
El dafio no pierde esta caracteristica si su cuantificacion resulta incierta,
indeterminada o de dificil apreciacion o prueba; tampoco debe confundirse la
certeza con la actualidad, pues es admisible la reparacion del dafio cierto pero
futuro; asimismo, no cabe confundir el dafo futuro con el lucro cesante o
perjuicio, pues el primero estd referido a aquél que surge como una
consecuencia necesaria derivada del hecho causal o generador del dafio, es
decir, sus repercusiones no se proyectan al incoarse el proceso. En lo relativo
a la magnitud o monto (seriedad) del dafio, ello constituye un extremo de
incumbencia subjetiva Unica del damnificado, empero el derecho no puede
ocuparse de pretensiones fundadas en dafos insignificantes, derivadas de una
excesiva susceptibilidad. B) Debe mediar lesion a un interés juridicamente
relevante y merecedor de amparo. Asi puede haber un damnificado directo y
otro indirecto: el primero es la victima del hecho dafioso, y el segundo seran
los sucesores de la victima. C) Debera ser causado por un tercero, y
subsistente, esto es, si ha sido reparado por el responsable o un tercero

55 David Duarte, “éReparacién plena por riesgos de trabajo?”, (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).

25



(asegurador) resulta insubsistente. D) Debe mediar una relacién de causalidad
entre el hecho ilicito y el dafio.®

A continuacién, se expondré la clasificacion que se hace en la jurisprudencia
nacional, donde se diferencia entre el dafio material y dafio moral principalmente.
Ademas, se describira como en la materia de derecho laboral en ciertos tipos de
procesos se deja de lado el dafio moral, principalmente en el caso de los riesgos de
trabajo.

a. Dafo material o patrimonial.

Siguiendo la clasica division que da la jurisprudencia de la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia, se tiene que el dafio puede ser material o también corporal
y que estas dos clases de dafios normalmente se ubican dentro de la denominacién
general de dafo patrimonial, el cual como lo dice su nhombre, afecta el patrimonio de

la persona damnificada.

VII.- Dentro de las clases de dafios, se encuentra en primer término el dafio
material y el corporal, siendo el primero el que incide sobre las cosas o bienes
materiales que conforman el patrimonio de la persona, en tanto el segundo
repercute sobre la integridad corporal y fisica. En doctrina, bajo la
denominacion genérica de dafio material o patrimonial, suelen comprenderse
las especificas de dafio corporal y de dafio material, en sentido estricto. La
segunda parece ser la expresion mas feliz, pues el dafio corporal suele afectar
intereses patrimoniales del damnificado (pago de tratamiento médico, gastos
de hospitalizacion, medicamentos, etc.), ganancias frustradas si el dafio lo ha
incapacitado para realizar sus ocupaciones habituales (perjuicios), etc.. Esta
distincién nacié en el Derecho Romano, pues se distinguia entre el dafio
inferido a las cosas directamente (damnum) y el que lesionaba la personalidad
fisica del individuo (injuria). En el dafio patrimonial el menoscabo generado
resulta ser valorable econémicamente.®’

En otras palabras, el dafio patrimonial consiste en la pérdida, destruccion o
dafio de un bien patrimonial, en la pérdida de ganancias o en la necesidad

sobrevenida de realizar ciertos gastos.®® Otros autores lo definen como “en el dafio

66 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00606-2002; 07 de agosto 2002 16:10
horas”, expediente 93-000018-0177-CA, considerando, parr. 8.

57 Ibid., parr. 8.

58 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 576.
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patrimonial encuentran cabida todos los menoscabos producidos a los bienes, cosas

y derechos de esa indole que integran el patrimonio perteneciente a la victima”.5°

Ademas, es menester aclarar en esta seccion la diferencia que da la Sala
Primera de la Corte entre dafios y perjuicios. El primero, constituye la pérdida irrogada
al damnificado (damnum emergens), en tanto el perjuicio estd conformado por la
ganancia o utilidad frustrada o dejada de percibir (lucro cesans), la cual era razonable
y probablemente esperable si no se hubiese producido el hecho ilicito.”® Se puede
concluir que ambos inciden en el patrimonio de una persona, el primero como un
empobrecimiento del patrimonio por la pérdida del mismo o disminucién y el segundo,

como una pérdida de enriquecimiento presupuestado a futuro.

De igual manera, cuando se habla de dafio material se ubican dentro del mismo
los conceptos de dafio emergente y lucro cesante. Asi lo sefiala el autor Calderén
Gamboa, “el dafio material como su nombre lo indica, es un dafo de caracter

patrimonial, el cual contiene dos dimensiones: dafio emergente y lucro cesante”.”*

En materia de riesgos de trabajo, cuando se trata de indemnizacion se recurre
al ya mencionado sistema tarifado del Cédigo de Trabajo con el cual la jurisprudencia
nacional, especificamente de la Sala Segunda de Corte Suprema de Justicia,
contempla que en estos casos el dafilo material se encuentra incluido en la

indemnizacidn fija otorgada.

El fundamento se encuentra en el sistema de indemnizaciones tarifadas y
criterios objetivos para su otorgamiento (ejemplo es el numeral 224 del Céodigo
de Trabajo que establece un sistema de baremos) que rigen en materia laboral.
En los riesgos de trabajo, basta con que el trabajador demuestre el hecho
dafoso, el nexo causal de ese con su trabajo y la incapacidad (temporal o
permanente sufrida), para que acceda a una indemnizacion fija que
comprende el dafio en todas sus dimensiones (material y moral). Las
sentencias numero 226 de las 10:20 horas de 18 de febrero y 554 de las 10:30
horas de 24 de mayo de 2000; asi como las sentencias numero 594 de las
10:10 de 29 de agosto de 2007 y 615 de las 9:20 horas de 30 de julio de 2000

59 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacion argentina y costarricense (San José, Costa Rica: 1JSA,
2017), 72.

70 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00606-2002; 07 de agosto 2002 16:10
horas”, expediente 93-000018-0177-CA, considerando, parr. 8.

71 Jorge Francisco Calder6n Gamboa, Reparacion del dafio al proyecto de vida por violaciones a derechos
humanos (México DF, 2005): 23, consultado 20 de abril 2021, https://www.corteidh.or.cr/tablas/24484-1.pdf
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son reflejo de la aplicacion de este sistema tarifado.’? (el subrayado no es del
original).

Cabe destacar, que esta indemnizacion fija (con el dafio material ya incluido
segun la Sala Segunda) hace alusion al dafio fisico o enfermedad que se presenta
segun la tabla del articulo 224 del Cédigo, por ello en el caso de que un trabajador
vea disminuidos sus ingresos por la incapacidad consecuencia del riesgo de trabajo
sufrido y esto ocasione la pérdida de su casa de habitacion en un remate, por ejemplo,
este tipo de dafio patrimonial no entra en discusion en este sistema. Lo anterior, lo

abordaremos més adelante en el andlisis jurisprudencial del capitulo segundo.
b. Dafio moral.

En relacién con el extracto anterior, se evidencia que la Sala Segunda toma
dentro de la indemnizacion fija que se otorga al dafio moral. En la jurisprudencia
laboral este tipo de dafio constantemente tiene un tratamiento distinto, segun el
proceso que se juzgue, por ejemplo, en riesgos de trabajo se considera improcedente
su cobro, en cambio en materia de acoso sexual laboral o en el caso del mobbing si

procede el cobro.

El dafio moral es un eje central de la investigacion, dado que es el abordado
como improcedente en la jurisprudencia de riesgos de trabajo, esto sin tomar en
cuenta que también pueden existir otros tipos de dafios, ampliamente reconocidos en
la doctrina juridica, que no son considerados siquiera en la materia de riesgos de
trabajo o la materia laboral en general. Sin embargo, el punto anterior sera analizado
en el capitulo segundo de la investigacion, cuando se trate la jurisprudencia de la Sala

Segunda de la Corte Suprema de Justicia y otros tribunales.

El concepto de dafio moral en la clasica dicotomia de dafio patrimonial y dafio
extrapatrimonial, se clasifica normalmente en la segunda categoria. Asi lo expresa la

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

VIIl.- El dafio moral (lamado en doctrina también incorporal, extrapatrimonial,
de afeccion, etc.) se verifica cuando se lesiona la esfera de interés
extrapatrimonial del individuo, empero como su vulneracién puede generar

72 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 01379-2015; 18 de
diciembre 2015 10:10 horas”, expediente 13-000275-0868-LA, considerando, parr. 4.
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consecuencias patrimoniales, cabe distinguir entre dafio moral subjetivo "puro”,
o de afeccion, y dafio moral objetivo u "objetivado”.”®

Con respecto a lo anterior se agrega otra clasificacién dentro de este tipo dafo:
dafio moral subjetivo y dafio moral objetivo. Una distincion utilizada mas que todo a

nivel costarricense.

El dafio moral subjetivo se produce cuando se ha lesionado un derecho
extrapatrimonial, sin repercutir en el patrimonio, suponiendo normalmente una
perturbacion injusta de las condiciones animicas del individuo (disgusto,
desanimo, desesperacion, pérdida de satisfaccion de vivir, etc., vg. el agravio
contra el honor, la dignidad, la intimidad, el llamado dafio a la vida en relacién,
afliccion por la muerte de un familiar o ser querido, etc.). El dafio moral objetivo
lesiona un derecho extrapatrimonial con repercusion en el patrimonio, es decir,
genera consecuencias economicamente valuables (vg. el caso del profesional
gue por el hecho atribuido pierde su clientela en todo o en parte). Esta
distincion sirve para deslindar el dafio sufrido por el individuo en su
consideracion social (buen nombre, honor, honestidad, etc.) del padecido en el
campo individual (aflicciébn por la muerte de un pariente), asi uno refiere a la
parte social y el otro a la afectiva del patrimonio.”

La importancia de esta clasificacion radica en el hecho de que para la
indemnizacién del dafio moral se deben distinguir el uno del otro para realizar su
demostraciéon y fijacion, por ejemplo, en el caso del objetivo se debe hacer la
demostracién correspondiente como acontece con el dafio patrimonial. Pero en el
caso del subjetivo, al no poder estructurarse y demostrarse su cuantia de modo
preciso, su fijacién queda al prudente arbitrio del juez, teniendo en consideracion las
circunstancias del caso, los principios generales del derecho y la equidad, no
constituyendo la falta de prueba acerca de la magnitud del dafio ébice para fijar su

importe.”

Una definicion actual de dafio moral, como la que da el autor Pascual Alferillo
es que este “es el menoscabo que sufre una persona en su bienestar espiritual sin
gue ese estado negativo o disvalioso sobreviniente (tristeza, dolor, amargura,
inseguridad, angustia, etc.) llegue a configurar una situacién patolégica como

consecuencias de la vulneracion de un derecho o interés de la victima generado por

73 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00606-2002; 07 de agosto 2002 16:10
horas”, expediente 93-000018-0177-CA, considerando, parr. 8.

7 Ibid., péarr. 8.

75 |bid., parr. 8.

29



una accion juridicamente reprochable”.”® Esta definiciobn abarca puntos esenciales
gue se dejan de lado en la jurisprudencia nacional, como lo es el hecho de que el
bienestar espiritual de la persona es el punto principal en esta clase de dafo, cuales
son algunos de los sentimientos que se pueden identificar. Ademas, del hecho de que
no se convierta en una situacion patoldgica, con lo cual se estaria ante otra clase de

dano.

Para Victor Pérez este tipo de dafio “puede resultar también de conductas que
afectan la vida o la integridad fisica de una persona. En estos casos se ha dicho que,
aparte del dafio material “se produce otro tipo de dafios”, concretamente de caracter
moral consistentes en el dolor y la pena”.”” Los cuales para el autor deben quedar
comprendidos en la reparacién, aparte de los dafios patrimoniales como gastos

meédicos y hospitalarios.

Desde una oOptica de derechos humanos, como se sefalé el dafio como tal
influye en la dignidad de las personas, por lo que el dafio moral en esta materia
“reviste un caracter de suma importancia es el resultado de la humillacién a que se
somete la victima, del desconocimiento de su dignidad humana, del sufrimiento y
dolor que le causo como consecuencia de una violacion de sus derechos humanos.

Impacta tanto en la propia victima como en la de sus familiares”.”®

Por otra parte, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia da una
definicion que va en el mismo orden de ideas de los conceptos anteriores, no
obstante, un poco alejado del enfoque clasico del dafio moral, dado que se analiza

desde una perspectiva de un caso laboral.

V.- El dafio moral es el dolor que afecta la personalidad fisica o moral de las
personas, como consecuencia de angustias, aflicciones fisicas o espirituales,
maltratos o humillaciones. Asi, y a titulo de ejemplo, el dolor que experimenta
la viuda por la muerte violenta de su esposo, el sufrimiento de quien ha sido
publicamente injuriado o calumniado, el padecimiento se debe soportar por un
dafo estético visible, la tension o violencia que experimenta la victima de un
ataque a su vida privada, en su condicién de mujer (como es el caso de la
persona acosada sexualmente), constituyen verdaderos sufrimientos, que

76 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacién argentina y costarricense (San José, Costa Rica: 1JSA,
2017), 74.

77 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 578.

78 Jorge Francisco Calder6n Gamboa, Reparacion del dafio al proyecto de vida por violaciones a derechos
humanos (México DF, 2005): 10, consultado 20 de abril 2021, https://www.corteidh.or.cr/tablas/24484-1.pdf
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pueden ser variables en cada caso, pues cada quien lo siente y experimenta a
su modo.”®

Lo anterior, tiene que ver fundamentalmente con el hecho de que este tipo de
dafio se valora considerando fundamentalmente las condiciones de la persona
lesionada.®® Por otra parte se debe recalcar, que ademas de las notorias diferencias
entre el dafo material o patrimonial y el dafo moral, este ultimo “no tiene
necesariamente que guardar relacién con el dafio material, pues no se trata de un

accesorio de este” .81

No obstante, es evidente que se pueden presentar concomitantemente en la
practica juridica, por ejemplo, una persona que es victima de un accidente de
automovil la posible indemnizacién a la que puede acceder puede presentar el dafo
material como la restitucion en dinero del dafio ocasionado en el automdvil, y el dafio

moral como la pena y angustia sentida durante el accidente y sus posibles secuelas.

De igual manera sucede en el caso de riesgos de trabajo, cuando una persona
pierde su capacidad de trabajar por perder una pierna, por ejemplo, no solo se puede
hablar de restituir el dafio segun una tarifa de cuanto equivale monetariamente esa
extremidad, también debe existir una reparacion del dafio moral por el dolor y otros
sentimientos experimentados por esa pérdida, mas si se considera que la
indemnizacién fija no es suficiente para compensar el desequilibrio causado por el

dafio.
c. Otros dafos juridicamente resarcibles:

La presente seccidn abarca otros tipos de dafios que son reconocidos a nivel
de doctrina juridica como resarcibles, sin embargo, en la jurisprudencia laboral no se
acogen principalmente en la materia de riesgos de trabajo, la cual ni siquiera admite

la procedencia del dafio moral como se mencion6 con anterioridad.

Los siguientes tres tipos de dafios que se abordaran son: el dafio psicoldgico,

el dafo estético y el dafo al proyecto de vida, su escogencia se debe a la latente

79 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00768-2020; 30 de abril 2020 10:20
horas”, expediente 16-001316-0166-LA, considerando, parr. 5.

80 Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 577.

81 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacion argentina y costarricense (San José, Costa Rica: 1JSA,
2017), 121.

31



posibilidad de que se presenten en las personas trabajadoras, victimas de accidentes
de trabajo o en general de un riesgo laboral. Constantemente, estos son confundidos
con el dafio moral y se clasifican como parte de este en la jurisprudencia nacional,
tanto civil como laboral. Sin embargo, es menester aclarar que parte de la doctrina
juridica los reconoce y clasifica como independientes, es decir, no accesorios de la

moral con la aclaracion de que aln existen sectores de esta que no lo consideran asi.

1. Dafio Psicolégico.

Actualmente, el dafio psicolégico, también conocido como psiquico se
considera totalmente independiente del dafio moral, puesto que la mayor parte de la
doctrina y jurisprudencia los diferencia con mas propiedad, gracias a los avances
cientificos en el terreno de la medicina, especialmente en la psiquiatria, y el acceso a

esta informacion.

En palabras de Zavala de Gonzalez (citado en Satta) se define como "una
perturbacion patoldgica de la personalidad, que altera el equilibrio basico o agrava
algun desequilibrio precedente del damnificado. Se entiende que comprende tanto las
enfermedades mentales como los desequilibrios pasajeros, pero sea como situacion
estable o bien accidental y transitoria, implica en todo caso una faceta morbosa, que

perturba la normalidad del sujeto y trasciende en su vida individual y de relacién".8?

El dafio psicolégico abarca dos aristas las lesiones psiquicas y las secuelas
emocionales asi diferenciadas por Echeburta, Corral y Amor en el afio 2002 (citado
en Carmona y Ruiz) en su texto Evaluacion del dafio psicolégico en las victimas de

delitos violentos.

Por un lado, a las lesiones psiquicas agudas producidas por un evento violento,
gue, en algunos casos, pueden remitir con el paso del tiempo, gracias al apoyo
social o un tratamiento psicolégico adecuado; y, por otro, a las secuelas
emocionales que persisten en la persona de forma crénica y que interfieren
negativamente en su vida cotidiana. En uno y otro caso el dafio psiquico es la
consecuencia de un suceso negativo que desborda la capacidad de
afrontamiento y de adaptacion de la victima a la nueva situacion.83

82 Sergio Damian Satta, “El dafio psicoldgico”, Sistema Argentino de Informacidn Juridica (SAlJ) Doctrina, ID:
DACF120014, (2012), consultado 20 abril del 2021, www.infojus.gov.ar

8 Luz Marina Carmona Rave y Laura Valencia Ruiz, “Valoracidon del dafio psicolégico en el contexto juridico
colombiano”, Revista de Psicologia Universidad de Antioquia, Vol. 7 No. 2, (2015): 152, consultado 25 de mayo
2021, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5620457
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Retomando la definicion actual de dafio moral que se di6é en paginas anteriores,
principalmente en el aspecto de que no se configura una situacion patologica con esta

clase de dafio, en cambio en el dafio psicoldgico su naturaleza es patoldgica.

De acuerdo a Gil este tipo de dafio se caracteriza principalmente por poseer
una naturaleza patoldgica, la cual indica que el hecho generador de dafio,
produjo una alteracién psicolégica o psiquiatrica; es desde este punto que
puede establecerse divergencia entre dafio psicolégico y dafio moral, al
respecto afirma que: Aunque los dos tienen elementos comunes, tales como el
contenido doloroso o traumatico y son perjuicios diferentes, el dafio psicolégico
es cualitativamente superior lo que hace pensar que el mismo absorbe al moral
(...) de alli que frente a la existencia del dafio psicoldgico se debe privilegiar su
indemnizacién dada su naturaleza y su gravedad con relacion al dafio moral,
si es que no admite su coexistencia o acumulacién.8

La jurisprudencia de Costa Rica ha diferenciado estos dos tipos mas por el lado
de su demostracion para su indemnizacion. La Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia reconoce la existencia del dafio psicolégico y al mismo tiempo lo diferencia

de dafio moral.

VIII. Sobre el principio de indemnidad de la personay el dafio psicolédgico.
En torno a la integridad de la persona, el voto de esta Sala no. 1153-F-S1-2011
de las nueve horas 35 minutos del tres de setiembre de 2011 sefiala: “La norma
constitucional abre la posibilidad, o mas bien, exige el reconocimiento de una
categoria adicional poco explorada —como tal- hasta ahora en la jurisprudencia
de esta Sala y que corresponde a dafios a la persona. Estos, a su vez, también
tienen una doble vertiente. Por un lado, han de ubicarse aquellos que afectan
la integridad fisica del sujeto, esto es, su corporeidad y por otro los que
menoscaban la integridad psiquica de la persona. Esa integridad estara
definida por el estado fisico o psicologico del damnificado de previo al evento
lesivo. Notese que el constituyente diferencio tres tipos de afectaciones que
ameritarian la reparacion; a la propiedad (categoria dentro de la que se ubica
el dafio patrimonial, los perjuicios, el dafio moral objetivo, el dafio emergente y
el lucro cesante), a intereses morales (dafio moral subjetivo y afectaciones a
los derechos de la personalidad), y las que incidan en ‘la persona” entendido
esto, a juicio de la Sala, como su integridad psico-fisica. Es importante aclarar
gue el dafio moral subjetivo y el psicolégico no guardan relacion de identidad.
El primero se manifiesta en sentimientos de dolor, congoja o sufrimiento
experimentados por el lesionado y se aprecia in re ipsa (...). El sequndo deriva
de la constatacién de una situacién traumatica, que puede exteriorizarse de
diversas formas, pero que se acredita cientificamente”. Para la valoracion del
dafio psicologico es indispensable la prueba técnica, pues se requieren
conocimientos especializados para apreciar las alteraciones en las funciones
psiquicas de un sujeto. Asi, el o la profesional que realiza la evaluacion, habra

84 Luz Marina Carmona Rave y Laura Valencia Ruiz, “Valoracion del dafio psicoldgico en el contexto juridico
colombiano”, Revista de Psicologia Universidad de Antioquia, Vol. 7 No. 2, (2015): 153, consultado 25 de mayo
2021, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5620457
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de determinar: 1) que la persona experimentd una afectaciéon —temporal o
permanente- en sus funciones psiquicas, lo que incluye que se generd una
disfuncidn no preexistente, o bien, que una funcionalidad que estaba afectada,
empeoro y; 2) que ello devino como efecto o resultado altamente probable de
la conducta u omisién que se sefala como causante del dafio.®

De igual forma, aclara que su indemnizacion debe ser independiente dado que
se dan casos, donde se unen las dos clases de dafio en un solo monto indemnizatorio,

lo cual conlleva a una indemnizacién insuficiente.

V.- En primer término, a modo de aclaracion, es necesario advertir que la lesion
moral subjetiva es distinta del dafio psicologico. El primero, consiste en la
afectacion de las condiciones animicas del sujeto, su valoracion —ha insistido
esta Camara- es “in re ipsa”, esto es, pende de las estimaciones del juzgador
no sobre elementos probatorios concretos, sino sobre indicios y sobre el
cuadro factico mismo, de los cuales deduce por légica una afectacion en esta
esfera extrapatrimonial del individuo. (...) En consecuencia, no necesita del
analisis de particulares probanzas, pues se trata de deducciones logicas y de
la experiencia del propio juez. Por su parte, ha expresado esta Sala que el
dafio psicoldgico es una situacion traumatica que requiere constatacion
cientifica (en este sentido las resoluciones 662-F-SI-2010 y 196-F-SI-2012).
De ahi la necesidad de una prueba técnica para su acreditacion. En el
subjudice, el Tribunal si efectué la distincion de las figuras de dafio moral
subjetivo y lesidn psicoldgica, sin embargo, luego de conceder un monto
indemnizatorio por la primera, de seguido afirmé que ese importe también
resarce la lesidén psicoldgica que tuvo también por demostrada. Alli hay un
error, pues como se dijo, dichos detrimentos son diversos y la determinacion
de resarcimiento debe ser independiente también.86

En materia de riesgos de trabajo, la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia en el voto 00892- 2015 niega la posibilidad de que se cobre el dafio
psicoldgico con el mismo argumento que niega el cobro del dafio moral: “estos no
proceden porque en materia de riesgos de trabajo, las indemnizaciones se encuentran
especialmente determinadas por ley, tal y como lo resolvié el tribunal. En todo caso,
al no haberse especificado ni demostrado la comisién de un dafio que supere el
resarcimiento otorgado, se considera que ese Organo resolvid acertadamente al

desestimar ese agravio”.®’

85 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00009 — 2018; 11 de enero 2018 14:15
horas”, expediente 08-000915-1027-CA, considerando, parr. 8.

86 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de conocimiento: voto 01366 — 2017; 07 de noviembre
2017 a las 15:35 horas”, expediente 13-007483-1027-CA, considerando, parr. 5.

87 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00892 — 2015; 20 de agosto 2015 10:20
horas”, expediente 12-000498-0505-LA, considerando, parr. 4.
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Lo anterior, nos lleva al mismo cuestionamiento ¢por qué las personas
trabajadoras que sufren un accidente de trabajo no pueden acceder a una
indemnizacién que abarque otros dafios?, nada impide que un trabajador quede con
secuelas psicoldgicas luego de un accidente laboral, las cuales configuran el dafio
psicolégico y se pueden demostrar con dictimenes periciales como se solicita para

su indemnizacion.
2. Dafo estético.

En Costa Rica el dafio estético no se considera como un dafio independiente
del dafio moral o material, es decir, la indemnizacion esta dentro de la partida de
alguno de estos dafios como accesorio; con mas frecuencia dentro del dafio moral.
Ademas, no se presenta una definicion amplia del mismo en las sentencias, tampoco
un analisis exhaustivo como si es el caso del dafio psicolégico, material o el moral

gue se han abordado.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia cuando entra a diferenciar el
dafio patrimonial y moral brinda una definicion de dafio estético que se repite
constantemente en la jurisprudencia de esta, igualmente sucede en las demas Salas

de la Corte Supremay en los Tribunales y Juzgados nacionales.

La diferencia dogmatica entre dafio patrimonial y moral no excluye que, en la
practica, se presenten concomitantemente uno y otro, podria ser el caso de las
lesiones que generan un dolor fisico o causan una desfiguracion o deformidad
fisica (dafio a la salud) y el dafio estético (rompimiento de la armonia fisica
del rostro o de cualquier otra parte expuesta del cuerpo), sin que por ello
el dafio moral se repute como secundario 0 accesorio, pues evidentemente
tiene autonomia y caracteristicas peculiares. En suma, el dafio moral consiste
en dolor o sufrimiento fisico, psiquico, de afeccion o moral infligido con un
hecho ilicito. Normalmente el campo fértil del dafio moral es el de los derechos
de la personalidad cuando resultan conculcados® (el subrayado no es del
original).

De igual forma, en la jurisprudencia de Sala Segunda lo toma como partida del
dafio moral, por ejemplo, en la definicion citada en paginas anteriores de este tipo de
dafio se menciona lo siguiente: “Asi, y a titulo de ejemplo, el dolor que experimenta la

viuda por la muerte violenta de su esposo, el sufrimiento de quien ha sido

88 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00606-2002; 07 de agosto 2002 16:10
horas”, expediente 93-000018-0177-CA, considerando, parr. 8
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publicamente injuriado o calumniado, el padecimiento se debe soportar por un dafio
estético visible (...)".8°

Una definicibn méas amplia de esta clase de dafio es la otorga da la
jurisprudencia de Argentina (citada en Alferillo), especificamente la Tercera Camara

en lo Civil- Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza del afio 1999.

El concepto juridico actual de la lesidon estética es mucho mas amplio que el
antiguo y comuan, ya que comprende no solo la afectacion de la belleza,
armonia o perfeccion fisica, sino también la de su normalidad o regularidad,
atributos que gozan de ordinario lo seres humanos bellos o feos, De ellos se
sigue que se computa como perjuicio toda modificacion exterior de la figura
precedente o alteracion del esquema corporal, aunque no sea desagradable o
repulsiva.®

Por otra parte, el doctor Pandiella Molina coloca esta materia “dentro de los
derechos humanos, se encuentra la integridad de las personas como bien que debe
ser protegido, y dentro de esa integridad, la integridad social (la estética)"®?, y por esto
debe ser indemnizada cuando se lesiona. De igual manera, define al dafio estético
como “todo menoscabo o lesion a la integridad social del individuo, una alteracion del
aspecto habitual de la persona, que le genera un sin valor de apariencia, una
valoracién negativa con su situacion previa.”.®> Considera que es un dafio, el cual
“tampoco depende de la edad, el sexo o la raza, debe ser reconocido y resarcido por
los jueces en forma independiente de los otros dafios inmateriales en proporcion a la

gravedad del dafio segun el arbitrio judice”.®

Recientemente, en el afio 2015 en Argentina se juzgo que esta clase de dafio
puede afectar el ambito laboral de una persona.

El dafio estético carece de autonomia para ser indemnizado en forma
independiente, debiendo ser contemplado dentro del item incapacidad
sobreviniente, como una disminucién de la probabilidad de aceptar ciertos
empleos, asi como una limitacion en el desarrollo normal de su vida de relacién

8 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00768-2020; 30 de abril 2020 10:20
horas”, expediente 16-001316-0166-LA, considerando, parr. 5

9 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacidén argentina y costarricense (San José, Costa Rica: IJSA,
2017), 126.

91 Juan Carlos Pandiella Molina, “Comisidn 4: Funcidn preventiva y sancionatoria de la responsabilidad civil: el
resarcimiento del dafio estético” (Ponencia en XXVI Jornadas Nacionales de Derecho Civil, La Plata, Setiembre

2017), http://jornadasderechocivil.jursoc.unlp.edu.ar/wp-content/uploads/sites/10/2017/08/Pandiella-
Molina-Juan-CarlosComisi%C3%B3n-4.pdf

2 Ibid.

% Ibid.
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y dentro del rubro del dafio moral, por el sufrimiento espiritual que puede
provocar.%

Asimismo, en el voto Mooney de Argentina del afio 2000 realizado por la
Cémara Apelaciones Civil y Comercial Séptima Nominacién de Cérdoba, ademés de
admitir que puede mermar el desempefio laboral, también lo considera autbnomo: “La
lesion estética es un dafio material, es un dafio patrimonial, es un dafio moral en forma
genérica, pero en forma especifica es un dafio autonomo. El dafio estético es tan
dafio patrimonial en un sexo como en otro, porque limita la disponibilidad futura de su

desemperio laboral”.9°

Por otra parte, en relacion con el caso costarricense el autor Victor Pérez, al
cuestionarse si es indemnizable este dafio y el sufrimiento en materia de lesiones a

lo que responde con una sentencia del Tribunal.

| Superior Civil del afio 1974, afirma que si son procedentes las reclamaciones
gue se refieren, por ejemplo, la desfiguracion del rostro “(...) si el actor, como resultado
del accidente, quedd con una desfiguracion facial a causa de la fractura de su nariz y
ademas tiene el sufrimiento moral, ambos rubros deben a cogerse en una sola partida,

puesto que ambas inciden sobre la personalidad moral o animica del ofendido”.®®

Dado que el dafio estético no es considerado totalmente autbnomo, tanto en la
jurisprudencia costarricense como la argentina, sin embargo, si es considerado un
dafio como tal, es decir, un dafio resarcible juridicamente; por lo que puede formar
parte de una indemnizacién, la cual se puede considerar integral tanto en la materia

civil como en laboral.

Por ello, se debe admitir la posibilidad de que sea reconocido en riesgos de
trabajo, ya sea como parte del dafio moral o como un dafio independiente, porque es
evidente como ante la ocasién de un accidente de trabajo una persona puede sufrir
una lesion que ocasione un rompimiento en esa armonia fisica, en cualquier parte
expuesta de su cuerpo, que conlleve a una afectacion en su vida cotidiana y laboral,

por ende; a una afectacion en su integridad social.

9 pascual Eduardo Alferillo, Dafio Moral en la legislacion argentina y costarricense (San José, Costa Rica: lJSA,
2017), 128.

% Ibid., 130.

% Victor Pérez Vargas, Derecho Privado (San José, Costa Rica: Litografia e Imprenta LIL, S.A, 2013), 578.
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3. Daiio al proyecto de vida.

El dafio al proyecto de vida en materia de derechos humanos es plenamente
reconocido, sobre todo en casos de tortura ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Respecto a la autonomia, definiciobn y posicionamiento de este dafio en el
mundo de los derechos humanos, es la Corte Interamericana quien reconoce
gue en ciertas ocasiones en que un derecho humano se ve afectado, se dafa
una esfera ontolégica del ser que repercute en el denominado dafio al proyecto
de vida. Es asi, como La Corte, en la Sentencia de Reparaciones del 27 de
noviembre de 1998, en el Caso Loayza Tamayo, reconoce y define a lo que se
refiere este dafio y convoca a su andlisis y desarrollo.%”

En el caso mencionado, se define que este dafo “atiende a la realizacion de la
persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes y circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente expectativas
determinadas y acceder a ellas”.®® En ese sentido, la Corte IDH precisé que: el
proyecto de vida atiende a la “realizacion integral de la persona”.®® De igual manera,
el autor indica que es obligacion del juez valorar en cada caso concreto segun las

caracteristicas:

La profesién del individuo, sus experiencias, estudios y movimientos
estratégicos, generalmente estaran orientados a la realizacion de un proyecto;
esos seran algunos indicadores concretos y reales de ese proyecto; sin
embargo, el indicador mas importante en relacién con éste, sera el que la
propia victima en cuestién considere que fue frustrado o dafiado.*%

La Corte IDH también establece la diferencia entre el dafio al proyecto de vida
y el dafio moral: “El dafo al proyecto de vida lesiona el ejercicio mismo de la libertad
ontoldgica del ser humano, mientras que el dafio moral incide en el aspecto psiquico

de la persona, mas precisamente, en el emocional”.10!

En Costa Rica, la jurisprudencia de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia de manera reciente comenzé a hacer referencia a esta clase de dafio, por

ejemplo, en el afio 2015 realiza una diferenciacion entre una afectacion al proyecto

97 Jorge Francisco Calder6n Gamboa, Reparacion del dafio al proyecto de vida por violaciones a derechos
humanos (México DF, 2005): 25, consultado 20 de abril 2021, https://www.corteidh.or.cr/tablas/24484-1.pdf
% |bid., 27.

% |bid., 212.

100 1hid., 212.

101 1bid., 27.
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de vida y el dafio moral subjetivo para corregir a un Tribunal que a su parecer
reconocié el primero, cuando no se hace referencia a ningin elemento probatorio,

siquiera indiciario, del cual pueda derivarse la aducida afectacion.

En otro orden de ideas, el proyecto de vida atiende a la realizacion integral de
la persona, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas. Es decir, presupone la libertad
ontolégica del ser humano, quien conduce su vida segun las opciones que ha
elegido para alcanzar el destino que se propone. En cambio, el dafio moral
subjetivo se refiere a aquella perturbacion injusta en la psique del sujeto
afectado, que incide negativamente en su aspecto emocional. A partir del
analisis del caso concreto, concluye este Organo, no existe frustracion tal del
proyecto de vida de la ejecutante, pues, en primer lugar, como se indico
anteriormente, no demostro cual dice ser tal proyecto, y, en segundo lugar, adn
cuando se aceptara la hip6tesis de que su mayor aspiracion era ser maestra
de religion, no existe un dafio irreparable que le impida desenvolverse como
tal. En virtud del acogimiento del recurso de amparo fue restituida a su
condicion como docente, y con los mismos derechos que ostentaba antes de
su cese. En el fondo, a dofia Yorleny se le ocasiond una perturbacion injusta
en su fuero interno, ya que, al haber sido cesada de su plaza como profesora
de religiébn, y por los motivos en los que se fundament6 tal decision,
experimento sentimientos de frustracion, angustia, preocupacion y tristeza, al
perder su nombramiento por razones que incumbian exclusivamente a su vida
privada. Siendo que por tales aflicciones de tipo moral ya se reconocio el
resarcimiento correspondiente, lo procedente serd denegar la pretension
indemnizatoria por el dafio al proyecto de vida. 192

El por tanto de la sentencia mencionada, anula la sentencia impugnada en
cuanto condend al Estado al pago del dafio material y al proyecto de vida de la
ejecutante, y fallando por el fondo, modifica el monto concedido por dafio moral
subjetivo; cabe destacar que la sentencia aludida es un proceso de ejecucién de
sentencia. Lo que evidencia el voto es la rigurosidad con la cual analiza esta clase de
dafo, agregando que como es usual, solo se sigue la dicotomia clasica de dafio

material y dafio moral como las Unicas opciones viables en una indemnizacion.

En la tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho titulada “Analisis
y desarrollo del concepto de dafio al proyecto de vida. Bases filosoficas, desarrollo
conceptual, derecho comparado y aplicabilidad de la figura en Costa Rica”, sus

autoras mencionan el hecho que en el pais este dafio no se encuentra tipificado en el

102 5ala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de ejecucién de sentencia: voto 01188 — 2015; 08 de
octubre del 2015 a las 10:35 horas”, expediente 12-000927-1028-CA, considerando, parr. 4.
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ordenamiento juridico, no obstante, por esta razdn no se debe negar su aplicabilidad
dado que:

Sin embargo, al estudiar la jurisprudencia y las disposiciones legales relativas
al reconocimiento de la responsabilidad civil por dafios, se ha visto como en
Costa Rica no es necesario que un tipo de dafio esté tipificado para que sea
generador de responsabilidad civil. De este modo, es la jurisprudencia la que
ha establecido los criterios, sobre los tipos de dafios que son indemnizables en
nuestro pais.13

Los criterios a los que se refieren las autoras, son los ya citados en paginas
anteriores como caracteristicas esenciales para que un dafio sea juridicamente
resarcible: debe ser cierto, real y efectivo, debe mediar lesibn a un interés
juridicamente relevante y merecedor de amparo, debe ser causado por un tercero y
debe mediar una relacion de causalidad entre el hecho ilicito y el dafio. Estas
consideran que, si el caso concreto en juzgado se cumple con estas caracteristicas,
en el supuesto del dafio al proyecto de vida, deberia ser reconocido como tal.
Ademas, consideran que subsumir este dafio en el supuesto de dafio moral subjetivo,
como sucedio en el caso citado en parrafos anteriores, no es ideal, pues el “el dafio
moral se diferencia en varios aspectos al dafo al proyecto de vida e incluirlo en esta

categoria seria contradecir su esencia”.1%*

En materia laboral, son escasos los votos, donde Sala Segunda analiza esta
clase de dafo, de igual forma, su indemnizaciéon tampoco se otorga en esos pocos
casos. Cabe destacar el hecho de que los casos en los cuales se reclaman estos

dafios también son escasos, pues todo se subsume en la categoria de derecho moral.

VIIl.- SOBRE EL RECLAMO POR DANO MORAL Y LA INDEMNIZACION
POR DANO AL PROYECTO DE VIDA: Pretende, el actor, que se disponga el
pago del dafio moral ocasionado por los cuestionamientos publicos respecto
de su capacidad mental, asi como el dano ocasionado a su “proyecto de vida”,
en el tanto en que vio truncada su carrera profesional en forma irremediable.
En el recurso, el recurrente sostiene que se procedié con la intenciéon de
perjudicar al actor, al limitar sus nombramientos y hacer publicos hechos
personales de caracter confidencial; aparte de que se le impidié su normal
desarrollo humano, en el tanto en que se imposibilité su contratacién en otros
centros de trabajo, al haberse puesto en duda su capacidad mental y
profesional. Como antes se apuntd, en los autos no consta prueba alguna de

103 Melania Cubero Soto y Inés Fernandez Ulate, “Anélisis y desarrollo del concepto de dafio al proyecto de vida.
Bases filosoéficas, desarrollo conceptual, derecho comparado y aplicabilidad de la figura en Costa Rica” (Tesis de
Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2010), 313.

104 |bid., 318.
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gue los jerarcas del Poder Judicial hayan procedido con la intencion deliberada
de perjudicar al demandante. Ahora, en atencion al agravio planteado, también
debe concluirse que en los autos no media prueba que permita concluir sobre
la imposibilidad de este ultimo para procurarse otra actividad laboral, tal y como
se alega en el recurso.1%

En el voto anterior, el dafio no se reconoce por circunstancias de la relacion
laboral, estas no conciernen con la materia tratada en la presente seccion. Sin
embargo, no se imposibilita el reconocimiento de este dafio como tal, s6lo se alega
gue no se prueban los hechos de la afectacion a la carrera aludida por el ofendido.

Ademas, de que este voto reconoce plenamente la capacidad de la jurisdiccion
laboral de indemnizar el dafio moral de manera general, pues en anteriores
integraciones el criterio que regia era como la indemnizacion por este dafio estaba
subsumida en las indemnizaciones previstas por el Cédigo de Trabajo, por tratarse
de un sistema tarifado. La Sala admitié la posibilidad de conceder la indemnizacion
correspondiente por dafio moral, con independencia de que se hayan concedido otras
indemnizaciones previstas en el Cédigo de Trabajo. Lo anterior, se viene dando mas
gue todo desde la Reforma Procesal Laboral en la materia de fueros especiales como
en casos de acoso sexual, mobbing, etc. No obstante, en la materia que interesa, los

riesgos de trabajo, el criterio vigente es que no se puede reconocer el dafio moral.

A manera de conclusion de la seccibn de otros dafios juridicamente
resarcibles, como ya se abordd son dafios que evidentemente ain no se indemnizan
en la materia de riesgos de trabajo, pero deberian ser otorgados en los casos, donde
se presenten, se aleguen y prueben, pues son dafios que se pueden ocasionar en las
personas trabajadoras victimas de un accidente laboral y su existencia es plenamente
reconocida por la doctrina juridica como dafios resarcibles, no se niega su existencia,
aunque se indemnice de maneras distintas. Con relevancia, en el ultimo dafio
abordado que es reconocido incluso por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es decir, que no hay un impedimento real, el cual imposibilite su

indemnizacion.

105 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00655 — 2005; 03 de agosto 2005
14:05 horas”, expediente 99-001427-0166-LA, considerando, parr. 8.
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4. Dafos Punitivos.

La presente subseccion de otros dafos juridicamente resarcibles, es distinta
de las tres anteriores por el hecho de que esta clase de dafios normalmente no son
reconocidos en la materia laboral, por lo que se trata de un acercamiento a la
posibilidad de su aplicacién en la materia. No se pretende con esta seccion afirmar
gue los dafos punitivos son aplicables en todos los casos atinentes a la rama laboral,

se realizara una referencia a su aplicacion solamente en ciertos casos especificos.

Primero, se debe abordar el concepto de dafios punitivos, también llamados
dafios ejemplarizantes. Guanziroli citado en Pefla Chacon (2018) sefala que su
origen tal como se aplica en la actualidad “se corresponde con el common law y parte
de la premisa de que la mera reparacion del perjuicio puede resultar insuficiente para
desmantelar los efectos de ciertos ilicitos, sobre todo cuando el que causa el dafio lo
hace deliberadamente con el propdsito de obtener un rédito o beneficio de tal
proceder”.1% En palabras de Sidoli, “en sumas de dinero que los tribunales mandan
a pagar a la victima de ciertos ilicitos, que se suman a las indemnizaciones por dafios
realmente experimentados por el damnificado, que estan destinadas a punir graves

inconductas del demandado y a prevenir hechos similares en el futuro”.1%’

Para Mario Pefia Chacon, al coincidir con Galdos, menciona que resulta mas
apropiado y preciso “utilizar la expresién “sancion pecuniaria disuasiva” en vez de
sancién punitiva, porque es mas propia del derecho privado patrimonial y mas
desprovista de significacion estrictamente penal”.1%® Es decir, son una especie de
multas privadas dictadas con la finalidad de castigar conductas reprochables y para
evitar que dichos comportamientos se reiteren, es decir, para disuadir estos
comportamientos. Esta clase de dafios han sido abordados en la materia del derecho

social, derecho ambiental y derechos o intereses de incidencia colectiva.

Los dafios punitivos no se encuentran regulados en el sistema juridico

costarricense, son proscritos por parte de la jurisprudencia de la Sala Primera de la

106 Mario Pefia Chacén, “Dafio social, dafio moral colectivo y dafios punitivos. Delimitaciones y alcances en
materia ambiental”, Revista de Derecho de la Hacienda Publica, No.10, (2018): 33, consultado 25 de octubre
2021, https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/publicaciones-cgr/revista-derecho/10/revista-
derecho-10.pdf

107 1bid., 33.

108 |bid., 34.
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Corte Suprema de Justicia, a la luz de la interpretacion realizada del numeral 41 de la
Constitucion Politica, alegando que el articulo establece un sistema de
responsabilidad civil meramente compensatorio, el cual no contempla las finalidades

punitiva y preventiva. Lo anterior, especificamente, en el voto 420-2012.

“No obstante, estima la Sala que lleva razon la recurrente en cuanto a la falta
de proporcionalidad de la suma otorgada, que recrimina en su segunda
disconformidad. Si bien el afectado estuvo privado de su libertad por espacio
de 52 dias naturales, la cantidad concedida por concepto de dafio moral
subjetivo —¢11 000 000,00- se aproxima, por su caracter excesivo, a los dafios
punitivos, figura ajena al ordenamiento. Conforme a la idea de reparacion
integral del dafio que reside tras el articulo 41 de la Constitucion Politica, no es
viable lucrar a partir de los menoscabos injustamente irrogados, pues la
responsabilidad patrimonial concebida en el ordenamiento costarricense no
responde a una idea ejemplarizante, o sancionadora del incumplimiento, como
si acontece en otras latitudes, sino a procurar la indemnidad del afectado,
siempre que esto sea posible”.1%?

Cabe mencionar el caso de Argentina, Unico pais de Latinoamérica que
expresamente incorpora el instituto de los dafios punitivos, lo hace a través de la Ley
26.361 del 12 de marzo del 2008 con la que se modifica la Ley de Defensa al
Consumidor numero 24.240, en el articulo 52 bis!'® Sin embargo, su
conceptualizacion es ampliamente criticada, de igual manera, que tiene un limite a “la
condena por dafios punitivos no podra superar los cinco millones de pesos. Llama la
atenciéon que el legislador de ese pais haya optado por un monto especifico que se
vera afectado por la inflacion y la posible devaluacion de la moneda con el paso del

tiempo”.111

La figura de los dafios punitivos es cuestionada sobre su constitucionalidad por
diversos autores y también por los tribunales. Uno de sus principales
cuestionamientos es que puede tratarse de un caso de enriquecimiento sin causa por

parte de la victima.

Por ejemplo, en Costa Rica los partidarios de la teoria del enriquecimiento sin

causa argumentan que consideran como al no responder la multa civil a un dafio

109 53la Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de ejecucidn de sentencia: voto 00420-2012; 28 de
marzo 2012 10:05 horas”, expediente 09-000670-1028-CA, considerando, parr. 4.

110 Marcelo Volio Gonzalez y Sebastian Volio Gonzalez, “Dafios Punitivos en sistemas civilistas: el Caso de Costa
Rica” (Tesis para optar por el titulo de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2014), 58.

111 |bid., 66.
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efectivamente causado a la victima, no existe causa para que esta lo reciba.*? Sin
embargo, para los autores de la tesis Dafios Punitivos en sistemas civilistas: el Caso
de Costa Rica, este “argumento ignora el verdadero concepto del enriquecimiento sin
causa, el cual requiere la ausencia de un acto juridico o una norma legal que lo
justifique el enriquecimiento”!!3, dado que si se incorpora via normativa especial se

pondria fin a la discusion, porque estas habilitardn este enriquecimiento de la victima.

Otro pais, donde se critica la figura es el caso de Peru, que en el afio 2016
(publicado hasta el 2017) a través del V Pleno Jurisdiccional de la Corte Suprema en
materia laboral y previsional acuerda la aplicacién de los dafios punitivos en materia
de despido, en el caso del despido injustificado y fraudulento. Define a los dafios
punitivos de la siguiente manera: “tienen como propdésito castigar a quien produce un
dafo y disuadir tanto al causante del perjuicio como a otros posibles infractores de
repetir la misma accion dafiina”. En esa linea, esta condena adicional al empleador
tendria no una finalidad compensatoria del dafio, sino una finalidad sancionatoria con
fines ejemplificantes, de tal manera que otros empleadores se vean disuadidos de
cometer actos semejantes”.!* La principal critica a esta introduccion es que se hace
a través de un acuerdo plenario, es decir, su naturaleza juridica y, ademas, su

constitucionalidad.

Estos plenos no tienen naturaleza legislativa pues sus productos (los “acuerdos
plenarios”) no son juridicamente equivalentes a una ley, ni en lo formal ni en lo
material. En consecuencia, los dafios punitivos no son producto de un acto
legislativo. Y si a ello afiadimos que los dafios punitivos tienen, segun la propia
Corte Suprema, naturaleza sancionadora, solo cabe colegir que estos insumos
evidencian un choque frontal contra postulados constitucionales basicos, ya
gue se perseguiria sancionar al empleador con una pena no amparada
previamente en la ley.11°

Para los autores de esta tesis que analiza esta figura, se genera un
enriquecimiento sin causa.

112 Marcelo Volio Gonzalez y Sebastian Volio Gonzalez, “Dafios Punitivos en sistemas civilistas: el Caso de Costa
Rica” (Tesis para optar por el titulo de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2014), 89.

113 |bid., 89.

114 Rodrigo Sanchez Paredes y Tomas Hugo Apaza Cari, “Analisis Del V Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral y Previsional, sobre Indemnizacién y Remuneraciones Devengadas en los casos de Despido Fraudulento
y Despido Incausado — Lima 2016” (Tesis para optar por el titulo profesional de abogado, Universidad Cientifica
del Peru, 2018), 35.

115 |bid., 37.
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Recordemos que bajo el principio de reparacion integral del dafio que inspira
nuestro ordenamiento juridico, la indemnizacién por dafios y perjuicios
persigue el resarcimiento del dafio sufrido: no menos, pero tampoco mas; pues
en este Ultimo caso estariamos hablando propiamente de un enriquecimiento
con ocasion del dafio (despido incausado o fraudulento) y a costas del agente
dafnoso (empleador). Por ello, concederle a la victima una suma adicional a la
indemnizacién que por dafios y perjuicios le corresponde, en el terreno de los
hechos implicaria enriquecerla a expensas del penalizado, quien se entiende
ya cubrié y reparo6 su ilicito al pagar la indemnizacién ordenada por el juez.!®

Como se evidencia con el caso peruano, que aplica la figura en la materia
laboral, sus criticas van relacionadas con el enriquecimiento sin causa y con aparente
contradiccion con la naturaleza de un sistema de responsabilidad civil, caso similar

con nuestro pais.

Retomando el tema de los cuestionamientos a su constitucionalidad, la otra
gran critica a los dafios punitivos es su finalidad, dado que argumentan su
incompatibilidad con el sistema de responsabilidad civil que se sigue en el pais, este
es el caso del argumento esgrimido por la Sala Primera de la Corte Suprema de

Justicia citado al inicio de la presente subseccion.

Quienes sostienen esta posicion otorgan a la responsabilidad civil una funcién
fundamentalmente compensatoria, y rechazan que la punicion y la prevencién
se encuentren dentro de sus finalidades, siendo estas ultimas reservadas al
Derecho Penal. Consecuentemente, niegan la posibilidad de incorporar los
dafos punitivos en un Derecho de Dafios como el nuestro, por perseguir estas
finalidades.'’

No obstante, el doctor Federico Torrealba en su libro Responsabilidad Civil,
habla de la existencia de figuras en el derecho costarricense que no siguen la finalidad
Uunicamente compensatoria del sistema de responsabilidad civil que rige. Por ejemplo,
el caso de la clausula penal mercantil del articulo 427 del Cédigo de Comercio y el
articulo 708 del Cadigo Civil. De igual manera, habla del caso de las indemnizaciones
legalmente tasadas como “campo donde la responsabilidad civil puede cobrar un tinte

marcadamente punitivo — a los fines de disuadir y sancionar conductas antijuridicas-

116 Rodrigo Sanchez Paredes y Tomas Hugo Apaza Cari, “Andlisis Del V Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia
Laboral y Previsional, sobre Indemnizacién y Remuneraciones Devengadas en los casos de Despido Fraudulento
y Despido Incausado — Lima 2016” (Tesis para optar por el titulo profesional de abogado, Universidad Cientifica
del Peru, 2018), 38.

117 Marcelo Volio Gonzalez y Sebastian Volio Gonzélez, “Dafios Punitivos en sistemas civilistas: el Caso de Costa
Rica” (Tesis para optar por el titulo de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 2014), 92.
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”. 118 Otro caso es el de la infraccion de propiedad intelectual, del articulo 40 y 40 bis
de la Ley 8039 de Procedimientos de observancia de los derechos de propiedad

intelectual.

Respecto de las indemnizaciones legalmente tasadas, para Torrealba pueden
resultar contraproducentes, al erigirse, por el contrario, en incentivos perversos al
comportamiento contra legem,'° y se refiere al caso del articulo 82 del Cédigo de
Trabajo.

La indemnizacion establecida en el parrafo segundo de la norma transcrita —
mal llamada, en el argot popular como indemnizacién por “salarios caidos”-
propende a indemnizar al trabajador por la injusta atribucion de una falta grave
en el contexto de un despido. La finalidad del legislador es desincentivar el
ejercicio abusivo de la facultad patronal de resiliacién contractual. Esta
finalidad se puede lograr, siempre y cuando el patrono anticipe que le puede
resultar mucho mas oneroso despedir al trabajador sin responsabilidad
patronal atribuyéndole una falta inexistente o imposible de probar, que el curso
alternativo de conducta: despedir al trabajador con responsabilidad patronal
reconociéndole sus derechos.?°

Ademas, el doctor Torrealba habla de la conveniencia de incorporar a nuestro
derecho positivo la figura de los dafios punitivos, “reservandolos para las hipotesis de
faltas intencionales y lucrativas, en aquellos casos en lo que los dafios
compensatorios no sean suficientes para crear un incentivo coherente de conducta; y
concediéndole al juez — a fin de evitar un excesivo enriquecimiento del damnificado-

la prerrogativa de asignar parte de la indemnizacion a la Hacienda Publica”.1?!

Por otra parte, dentro del &mbito laboral actualmente se puede mencionar el
caso del articulo 12 de la Ley contra el hostigamiento o acoso sexual en el empleo y
la docencia (Ley No. 7476), el cual se puede tratar como un caso de dafios punitivos
en la rama laboral dado que su fin es que el empleador no reitere estos

comportamientos, en este caso negligentes.

El articulo 12 mencionado, estipula lo siguiente: “Todo patrono o jerarca que
incurra en hostigamiento sexual sera responsable, personalmente, por sus

actuaciones. Asimismo, tendra responsabilidad si, pese a haber recibido las quejas

118 Federico Torrealba Navas, Responsabilidad Civil (San José, Costa Rica: Editorial Juricentro, 2011), 45.
119 1bid., 45.
120 |bid., 46.
121 bid., 51.
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de la persona ofendida, no cumple con lo establecido en el articulo 5 de la presente
Ley".122 Es decir, cuando el empleador no es diligente cuando se presenta entre sus
subalternos esta situacion de acoso sexual debe ser responsable y pagar
solidariamente los dafios y perjuicios causados, esto derivado también de aplicacion

del articulo 1048 del Cadigo Civil referente a la responsabilidad in vigilando.

Lo anterior, plasmado en la sentencia N.° 00483 - 2021 de la Sala Segunda de

la Corte Suprema de Justicia.

IV.- SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO: a) recurso de la parte actora. La
protesta de dicha parte se basa en la desestimacion de la demanda contra el
[Nombre 033] coaccionado, en la que se le eximié de la responsabilidad
indemnizatoria por no haberse demostrado su actuar negligente en el
procedimiento interno de la denuncia por hostigamiento sexual, (...) “Del
andlisis realizado por este Organo Director de los antecedentes que conforman
la presente investigacion, se logra desprender que el tratamiento de la
denuncia interpuesta ante la Jefaturas inmediatas de la victima en este caso,
no fue debidamente atendida y tramitada como en derecho corresponde,
denotdndose una falta de atencion oportuna y carente de efectuar la
tramitologia que ello conlleva, ante una denuncia de esa indole. Con el debido
respeto, nos permitimos recomendar a esa Gerencia General Corporativa se
valoren la acciones pertinentes para evitar situaciones como las descritas...”
(imagenes 741 a 744 y 571 a 805 del expediente virtual en formato PDF). No
obstante, de haber sucedido como se indico en el fallo impugnado, se debe
resolver de conformidad con lo establecido en los articulos 190 y 191 de la Ley
General de la Administracion Publica, (...), numerales que se deben relacionar
con el ordinal 1048 del Cédigo Civil que en lo de interés dice: “...El que
encarga a una persona del cumplimiento de uno o muchos actos, esta
obligado a escoger una persona apta para ejecutarlos y a vigilar la
ejecucion en los limites de la diligencia de un buen padre de familia, y si
descuidare esos deberes, serd responsable solidariamente de los
perjuicios que su encargado causare a un tercero con una accion
violatoria del derecho ajeno, cometida con mala intencién o por
negligencia en el desempefio de sus funciones, a no ser que esa accion
no se hubiere podido evitar con todo y la debida diligencia en vigilar...”,
normativa que contempla la responsabilidad in eligendo e in vigilando del
empleador respecto de sus asalariados subalternos. Por su lado, el ordinal 12
de la Ley Contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la
Docencia, indica que: “Todo patrono o jerarca que incurra en hostigamiento
sexual sera responsable, personalmente, por sus actuaciones. Asimismo,
tendra responsabilidad si, pese a haber recibido las quejas de la persona
ofendida, no cumple con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.”,

122 Asamblea Legislativa, “Ley N. 7476: Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia;
03 de marzo de 1995”, Sinalevi: art. 12, consultado 8 de setiembre, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
22803
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esa norma en su parte final, establece como base para la procedencia de la
responsabilidad objetiva, en contra del empleador en materia de hostigamiento
sexual, solo el incumplimiento de lo que manda el ordinal 5 de tal ley, lo que
sin duda resulta contrario al principio de tutela judicial efectiva y derecho al
resarcimiento que contempla el articulo 41 constitucional, por cuanto limita
dicha tutela y resarcimiento inmersos en la norma fundamental para aplicar una
norma de menor rango mas beneficiosa para la administracion (empleadora),
cuando en realidad esta tiene la responsabilidad objetiva del articulo 190 de la
Ley General de la Administracién Publica y la subjetiva indirecta del articulo
1048 del Caodigo Civil, (...) denegar esas defensas y condenar al [Nombre
033] coaccionado -en su condicion de empleador responsable por
funcionamiento anormal en el tanto no fue diligente en prevenir el riesgo
a que se vio expuesta la actora, con las consecuencias psicoldgicas y
morales descritas en la sentencia recurrida- junto con el codemandado
[Nombre 002] a pagar a la actora solidariamente los dafios y perjuicios
causados por el acoso sexual sufrido, con sus respectivos intereses
legales y las costas del proceso.'?? (El subrayado no es del original)

Desde nuestro punto de vista, los dafios punitivos son un mecanismo para
castigar y disuadir conductas ilicitas, es decir, para que no se sigan cometiendo esta
clase de comportamientos por parte del demandado y que otros en una situacion
similar se abstengan de realizar un comportamiento semejante. En palabras del autor
Torrealba, “no siempre los dafios compensatorios son suficientes para desmantelar
el ilicito lucrativo, especialmente cuando el infractor tiene mayor capacidad productiva
que el damnificado”?4. Ahora bien, la materia de interés es la laboral y como se

observa su aplicacion es casi nula: ¢ qué sucede con el caso de los riesgos de trabajo?

Por ejemplo, con las plantaciones de pifia, existen practicas agricolas que
ponen en grave peligro a las personas trabajadoras por ser absolutamente ilegales e
irresponsables y no solo atentan contra las personas, sino también con el medio
ambiente, con lo cual también puede entrar el tema de dafios ambientales. Por lo
tanto, la figura de dafios punitivos podria entrar a sancionar a estos empleadores por
utilizar esta clase agroquimicos que ponen en riesgo la vida de sus trabajadores, y a
la vez disuadir a los demas empleadores de realizar estas practicas; evidentemente
a través de un proceso judicial de riesgos de trabajo, donde se compruebe el riesgo
en si y que la actividad fue cometida con esa intencionalidad, mala fe o el

conocimiento de los efectos perjudiciales que pueden provocar.

123 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso Ordinario: voto 00483 —2021; 19 de marzo 2021 9:55
horas”, expediente 15-011023-1027-CA, considerando, parr. 4.
124 Federico Torrealba Navas, Responsabilidad Civil (San José, Costa Rica: Editorial Juricentro, 2011), 52.
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Ademas, como en el caso peruano, donde se aplican en materia de despidos,
en nuestro ordenamiento podria ser aplicado al caso de despidos injustificados o con
responsabilidad patronal e incluso en despidos discriminatorios por el perjuicio que
conlleva y de esta manera, disuadir a los empleadores de cometer tales practicas. De
lo anterior, se puede concluir que la figura de los dafios punitivos o ejemplarizantes
en la materia laboral tienen grandes obstaculos por superar para ser plenamente

aceptados como parte de la indemnizacion a la cual puede acceder un trabajador.

IV.  Conceptualizacion del sistema tasado.

Con total certeza se puede afirmar que, en nuestro sistema juridico laboral,
tienen una estrecha relacion los conceptos de riesgos de trabajo y de sistema tasado.
A pesar de ello, es usual que al referirnos a un sistema tasado la mayoria de las
busquedas nos lleven a encontrar conceptos sobre el sistema de prueba legal o
prueba tasada con remision a aspectos procesales en las distintas ramas del derecho,
pero es un buen punto de arranque para formular un concepto general de lo que es

un sistema tasado y no solamente desde una perspectiva procesal.

Un sistema de prueba legal o tasado va a ser aquel en el que los juzgadores
deben apegarse de forma estricta a los valores o tasas que ya estan establecidos en

la ley para los medios de prueba.?®

Michele Taruffo (2002) expreso al referirse a la prueba legal que el valor de
ésta se encuentra predeterminada, de forma general y abstracta; se afirmé que
la prueba tasada es determinada por la ley, con independencia del
conocimiento del juez, le sefala la forma como ha de valorar las pruebas,
imponiendo el criterio legal, fundado en razones de seguridad juridica o
maximas de experiencia comunes o generales (Lluch, 2007).1%6

Este sistema se introdujo en el Derecho Candnico como una forma de reducir
aquel poder ilimitado de los juzgadores, ya que ejercian un dominio absoluto sobre

los acusados. “Dejo el juez de juzgar segun el dictamen de su conciencia, su intima

125 Jaime Noé Esparza Duarte, “La libre valoracién de la prueba en el proceso oral mercantil en congruencia con
los principios que lo rigen”, (Ponencia en Reunidn Nacional de Jueces, Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Michoacéan y Consejo de la Judicatura, junio 2014).

126 Eylalia Salgado Cérdova, “Limitaciones del sistema legal y de libre valoracién probatoria para obtener la
verdad procesal” (Tesis para optar por el grado de Magister en Derecho Mencién Derecho Procesal, Universidad
Catoélica de Santiago de Guayaquil, 2019), 29.
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conviccion y sus fallos tuvieron que ajustarse a la norma juridica”.*?” Sin embargo,
con el paso del tiempo y con la necesidad de renovacién y de ajustar el derecho a la
realidad, se dejo de utilizar en muchos sistemas juridicos. Esto ya que a pesar de que
en muchos casos creaba seguridad juridica, en otros casos nada mas se logré que la

verdad real fuese dificil de conseguir.1?8

Sin embargo, el concepto de sistema de prueba tasada nos detiene solamente
en un aspecto procesal, por ello sigue faltando un concepto que se pueda aplicar de
forma global o general de lo que es un sistema tasado. Un concepto que se pueda

aplicar a la rama del Derecho Laboral como un todo.

Es importante hacer una temprana aclaracién con respecto a la terminologia,
ya que sistema tasado y sistema tarifado son sinébnimos, por lo cual es fundamental
no caer en confusiones cuando se utilice uno u otro término, ya que es usual que,

dentro de la jurisprudencia de Costa Rica, se empleen ambos términos.

Es comun que dentro de la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica se haga referencia a que no se utiliza un sistema

tasado cuando se sefiala la valoracion de la prueba. Por ejemplo:

En esta materia no resulta procedente el alegado error de derecho en la
valoracion del material probatorio, al ser el sistema establecido por el ordinal
493 del Codigo de Trabajo, uno de apreciacion en conciencia conforme a las
reglas de la sana critica racional, y no tasado como en el derecho comun (sobre
este tema puede verse, entre otras, las sentencias numeros y 578-05 de las
9:30 horas del 6 de julio de 2005; 344-04 de las 9:10 horas del 12 de mayo de
2000; y, 412-03 de las 11:00 horas del 8 de agosto de 2003).12°

En este sentido también se pueden observar los votos N° 00904-2016, N°
00368-2010, N° 00624-2011, todos de Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Como se puede observar, son votos con fecha anterior a la Reforma Procesal
Laboral, a partir de ahora RPL. Este criterio se basaba en el articulo 493 del Cédigo

127 Eulalia Salgado Cérdova, “Limitaciones del sistema legal y de libre valoracién probatoria para obtener la
verdad procesal” (Tesis para optar por el grado de Magister en Derecho Mencién Derecho Procesal, Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil, 2019), 28.

128 Jaime Noé Esparza Duarte, “La libre valoracién de la prueba en el proceso oral mercantil en congruencia con
los principios que lo rigen”, (Ponencia en Reunidn Nacional de Jueces, Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Michoacan y Consejo de la Judicatura, junio 2014).

129 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00844-2010; 11 de junio 2010 14:46
horas”, expediente 04-003770-0166-LA, considerando, parr. 4
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de Trabajo, el cual antes de la RPL establecia que, en la sentencia se apreciaba la
prueba en conciencia, sin sujecion a las normas de Derecho Comun. Este articulo
planteaba que el juez estaba obligado a expresar los principios de equidad o de

cualquier otra naturaleza en que fundaba su criterio.

Por otro lado, existe un sistema tasado o tarifado al referirnos a la materia de

los riesgos de trabajo:

El proceso por riesgos de trabajo que se conoce en esta jurisdiccion, esta
previsto sobre la base de un modelo tarifado, tal y como lo ha resuelto este
organo colegiado en varios de sus pronunciamientos. (...) En lo que respecta
al proceso por riesgos de trabajo, lo que esta previsto en un sistema tarifado
establecido en el articulo 218 inciso b) del Cédigo de Trabajo que dispone el
pago de ‘prestaciones en dinero que, como indemnizacion por incapacidad
temporal, permanente o por muerte, se fijan en este Codigo”. El seguro contra
riesgos de trabajo, funciona con base en una tabla con especificaciones de
impedimentos fisicos que pueda sufrir el trabajador con ocasion de la
contingencia y la consecuente indemnizacion. Dicha tabla se encuentra
regulada en el articulo 224. Ahora bien, ¢ Como funciona el pago de dafios y
perjuicios en materia laboral tomando en cuenta la existencia del sistema
tarifado establecido por el legislador? La doctrina y el mismo Cédigo son claros
en sefialar que, a cada una de las especificaciones de los impedimentos fisicos
gue se puedan derivar de un riesgo de trabajo, corresponde un rango de
porcentajes de incapacidad. Para ese rango se fija un monto maximo y uno
minimo a percibir por concepto de indemnizacién. Dicho porcentaje se utiliza
para calcular la indemnizacién correspondiente. (...) Tampoco es cierto que se
haya violentado el principio de incongruencia. El Tribunal aclaré que por la
naturaleza de estos procesos no caben reclamos derivados de la
responsabilidad objetiva del Estado, la cual se tutela a partir del numeral 190
de la Ley General de la Administracién Publica. Como se dijo supra, las
prestaciones derivadas de un proceso por riesgos de trabajo opera sobre la
base de un sistema tasado y no podria otorgarse beneficios o indemnizaciones
adicionales a estos.3°

Asi se puede apreciar en los votos N° 01171-2015 y el voto N° 00615-2004 de
la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia y voto N° 00404-2020 del Tribunal

de Apelacion Civil y Trabajo de Alajuela.

El seguro contra riesgos de trabajo del cual nos habla la norma supracitada
funciona con base en un sistema tarifado, el cual se basa en una tabla con
especificaciones de impedimentos fisicos que pueda sufrir el trabajador con

130 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 01430-2019; 8 de agosto 2019 10:10
horas”, expediente 15-000302-1125-LA, considerando, parr. 3

51



ocasion de la contingencia sufrida. Dicha tabla se encuentra regulada en el
articulo 224 de nuestro Codigo de Trabajo.3!

Se encuentra una de las pocas referencias explicitas al sistema tarifario en el
articulo 208 del Codigo de Trabajo:

El sistema tarifario y las modalidades de pago del seguro de riesgos del trabajo
seran establecidos sobre la base técnica que disponga el Instituto Nacional de
Seguros. El Instituto publicara, anualmente, en el Diario Oficial, las normas de
aseguramiento, costo promedio de la estancia hospitalaria y la estructura de
las prestaciones vigentes, asi como los balances y estados del ultimo
ejercicio.®?

De esta manera se puede concluir esta seccion, sefialando que, segun la
lectura de lo realizado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, el
sistema tasado o tarifado es aquel que establece una tabla de prestaciones dinerarias
por concepto de indemnizacibn ante situaciones fisicas normativamente
especificadas en el Codigo de Trabajo, que afecten la capacidad humana, relativa o
permanente para el ejercicio del trabajo, incluyéndose la muerte del trabajador. Este
sistema fija los lineamientos sobre los cuales un trabajador puede basarse para

establecer un proceso de riesgos de trabajo.

Desde la perspectiva de esta investigacion, y aplicable en la materia riesgos
de trabajo, el sistema tasado es una serie de disposiciones que debe seguir el aparato
jurisdiccional para indemnizar la pérdida de capacidad de trabajo, consecuencia de
un accidente de trabajo, el cual no incluye la magnitud de los diferentes tipos de dafios

que se pueden presentar.
V. El sistema tasado del Cédigo de Trabajo de Costa Rica.
a. Ley N° 2: Cddigo de Trabajo.

En el Codigo de Trabajo de Costa Rica existe desde su introduccion en 1982
un Titulo 1V, que se titula “De la proteccién de los trabajadores durante el ejercicio del

131 sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 01171-2015; 21 de octubre
2015 10:20 horas”, expediente 14-000355-0505-LA, considerando, parr. 3

132 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 208, consultado 29 de
junio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045
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trabajo” el cual contiene once capitulos que abarcan el tema de los riesgos de trabajo,

incluido el ya mencionado sistema tasado que rige la materia.

Cabe mencionar, existe una reglamentacion completa al Titulo IV, que rige
desde el afio 1982, la cual se conoce como el Reglamento General de los Riesgos de
Trabajo (N° 13466). De igual manera, junto con el Cédigo de Trabajo, se encuentra
actualizado con los cambios introducidos en la materia por la Reforma Procesal
Laboral del afio 2016.

De este titulo IV se deriva la responsabilidad de los patronos de asegurar a los
trabajadores contra riesgos de trabajo, especificamente en el articulo 193 CT: “Todo
patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho Privado, esta obligado a
asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo, por medio del Instituto Nacional
de Seguros, segln los articulos 4 y 18 del Cédigo de Trabajo. (...)”. 133 Ademas, como
ya se mencioné en secciones anteriores, el articulo 195 CT es el que nos brinda el
concepto de riesgos de trabajo, por ello se hard caso omiso en esta seccion con el fin

de evitar reiteraciones.

En el articulo 196 CT se establece el concepto de accidente de trabajo, el cual
es todo accidente que le suceda al trabajador como causa de la labor que ejecuta o
como consecuencia de esta, durante el tiempo que permanece bajo la direccion y
dependencia del patrono o sus representantes, y puede producirle la muerte o pérdida
o reduccion, temporal o permanente, de la capacidad para el trabajo. También se
calificara de accidente de trabajo, el que ocurra al trabajador en las siguientes

circunstancias:

- En el trayecto usual de su domicilio al trabajo y viceversa, cuando el recorrido
gue efectda no haya sido interrumpido o variado, por motivo de su interés
personal, siempre que el patrono proporcione directamente o pague el
transporte, igualmente cuando en el acceso al centro de trabajo deban
afrontarse peligros de naturaleza especial, que se consideren inherentes al

trabajo mismo. En todos los demas casos de accidente en el trayecto, cuando

133 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 193, consultado 29 de
junio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045
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el recorrido que efectle el trabajador no haya sido variado por interés personal
de este, las prestaciones que se cubran seran aquellas estipuladas en este
Cddigo y que no hayan sido otorgadas por otros regimenes de seguridad
social, parcial o totalmente.

- En el cumplimiento de érdenes del patrono, o en la prestacion de un servicio
bajo su autoridad, aunque el accidente ocurra fuera del lugar de trabajo y
después de finalizar la jornada.

- En el curso de una interrupcion del trabajo, antes de empezarlo o después de
terminarlo, si el trabajador se encontrare en el lugar de trabajo o en el local de
la empresa, establecimiento o explotacidn, con el consentimiento expreso o
tacito del patrono o de sus representantes.

- En cualquiera de los eventos que define el inciso e) del articulo 71 del presente

Cadigo.

De igual forma, se denomina enfermedad del trabajo a todo estado patoldgico,
gue resulte de la accion continuada de una causa, que tiene su origen o motivo en el
propio trabajo o en el medio y condiciones en que el trabajador labora, y debe

establecerse que estos han sido la causa de la enfermedad.!3

Se ha planteado desde hace algunos afios que para valorar un accidente o
enfermedad profesional se necesita que se haya provocado una lesion al trabajador,
pero estas lesiones pueden ser: anatoémicas, funcionales, morales, sensoriales,
psicolégicas, que produzcan una verdadera incapacidad, la cual incluso puede ser

potencial. 13°

Precisamente, por eso existe una evidente correlaciéon, de causa a efecto, entre
‘incapacidad” e “indemnizacion”, o sea, que la indemnizacion debe fijarse

teniendo en cuenta, primordialmente, la incapacidad sufrida por el trabajador.
136

Como indica Cabanellas, los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales son materia propia de los riesgos que emanan de la actividad laboral,

134 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art.197, consultado 30 de
junio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

135 Jorge Marc, Los riesgos del trabajo (Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1971), 50.

138 |bid., 50.
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(...) riesgos que configuran efecto de una causa primera: la accion que el
trabajo supone y la contingencia de que tal prestacion origine un mal fisico o
psiquico, o de ambas especies a la vez e, incluso, la pérdida mas o menos
sUbita de la vida como consecuencia de tal ocupacion.3’

Pero es importante sefialar lo que no se va a catalogar como un riesgo del
trabajo en nuestro CT: los riesgos provocados intencionalmente 0 como consecuencia
de un hecho doloso del trabajador y aquellos que se deriven de la embriaguez del
trabajador (o por uso de narcéticos, drogas, hipnodgenas, tranquilizantes, excitantes,

salvo que se tenga prescripcion médica).38

El capitulo segundo de este titulo, inicia con el articulo 201 CT que establece:

En beneficio de los trabajadores, declarase obligatorio, universal y forzoso
el seguro contra los riesgos del trabajo en todas las actividades
laborales. El patrono que no asegure a los trabajadores, respondera ante
éstos y el ente asegurador, por todas las prestaciones médico-sanitarias, de
rehabilitacion y en dinero, que este Titulo sefiala y que dicho ente asegurador
haya otorgado.3° (El subrayado no es del original)

El seguro de riesgos de trabajo Unicamente lo que indemniza es la pérdida de
capacidad para el trabajo, segun las posibilidades que establece el Codigo, segun el
grado de incapacidad que se presente. Segun el articulo 204, los riesgos de trabajo
seran asegurados exclusivamente por el Instituto Nacional de Seguros (INS). Es claro
gue, en los casos, donde el patrono no aseguré a su trabajador, toda la
responsabilidad de responder recae en él y el INS no hace parte en el proceso de
resarcir, en otras palabras, el seguro de riesgos de trabajo y la responsabilidad de la

aseguradora tiene un limite.

El articulo 206 establece el momento en que entra a regir el seguro:

Emitido el seguro contra los riesgos del trabajo, el ente asegurador respondera
ante el trabajador por el suministro y pago de todas las prestaciones médico -
sanitarias, de rehabilitacién y en dinero, que se establezcan en este Codigo,
subrogando al patrono en los derechos y obligaciones que le corresponden.

(...) 140

137 Guillermo Cabanellas de Torres, Derechos de los riesgos del trabajo (Argentina: Bibliografica Omega, 1970),
11.

138 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 201, consultado 30 de
junio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=
8045 art. 199.

139 |bid., art. 201.

140 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 206, consultado 30 de
junio, 2021,
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Por otra parte, el Cédigo es sumamente claro para sefalar las obligaciones
patronales y las prestaciones a las que tiene derecho el trabajador cuando le ocurra

un riesgo de trabajo. La primera, se encuentran en el articulo 214 del cuerpo juridico:

Sin perjuicio de otras obligaciones que este Codigo impone, en relacién con
los riesgos del trabajo, el patrono asegurado queda también obligado a:

a) Indagar todos los detalles, circunstancias y testimonios, referentes a los
riesgos del trabajo que ocurran a sus trabajadores, y remitirlos al
Instituto Nacional de Seguros, en los formularios que este suministre.

b) Denunciar al Instituto Nacional de Seguros todo riesgo del trabajo que
ocurra, dentro de los ocho dias habiles siguientes a su acaecimiento. La
denuncia extemporanea originara responsabilidad del patrono ante el
Instituto -la cual seré exigible por la via ejecutiva-, por las agravaciones
o complicaciones sobrevenidas como consecuencia de la falla de
atencion oportuna.

c) Cooperar con el Instituto Nacional de Seguros, a solicitud de éste, en la
obtencién de toda clase de pruebas, detalles y pormenores que tengan
relacion directa o indirecta con el seguro y con el riesgo cubierto, con el
propdsito de facilitar, por todos los medios a su alcance, la investigacion
gue el Instituto asegurador crea conveniente realizar.

ch) Remitir al Instituto Nacional de Seguros, cada mes como maximo, un
estado de planillas en el que se indique el nombre y apellidos completos
de los trabajadores de su empresa, dias y horas laborados, salarios
pagados y cualesquiera otros datos que se soliciten.

d) Adoptar las medidas preventivas que sefalen las autoridades
competentes, conforme a los reglamentos en vigor, en materia de salud
ocupacional.14

Las segundas se encuentran en el articulo 218 del Cédigo:

El trabajador al que le ocurra un riesgo del trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones:

a) Asistencia médico- quirargica, hospitalaria, farmacéutica y de
rehabilitacion.

b) Prétesis y aparatos médicos que se requieran para corregir deficiencias
funcionales.

c) Prestaciones en dinero que, como indemnizacion por incapacidad
temporal, permanente o por la muerte, se fijan en este Cédigo.

ch) Gastos de traslado, en los términos y condiciones que establezca el
reglamento de este Cadigo.

d) Gastos de hospedaje y alimentacion, cuando el trabajador, con motivo
del suministro de las prestaciones médico-sanitarias o de rehabilitacion,
deba trasladarse a un lugar distinto de la residencia habitual o lugar de
trabajo. Por via de reglamento, se fijara la suma diaria que por estos

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=
8045
141 bid., 214.
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conceptos debe entregarse al trabajador, la que sera revisada cada afo.
Cuando la institucion aseguradora disponga de centros propios,
destinados a ese efecto, o contrate dichos servicios en lugares
adecuados para ello, podra sustituir esta prestacion en dinero, ubicando
a los trabajadores en ellos. En ambos casos, el trabajador debera
someterse a los requisitos de conducta que su estado exige. Si no lo
hiciere, justificadamente, la institucién no tendra responsabilidad por las
agravaciones que puedan surgir como consecuencia directa de la
conducta del trabajador.

Readaptacion, reubicacion y rehabilitacion laboral que sea factible
otorgar, por medio de las instituciones publicas nacionales
especializadas en esta materia, 0 extranjeras, cuando asi lo determine
el ente asegurador o, en su caso, lo ordene una sentencia de los
tribunales.4?

Una cuestion importante es el tema de la incapacidad o incapacidades,

concepto que Jorge Marc define como:

“toda alteracioén de la normalidad anatémica del trabajador, como consecuencia
de un riesgo del trabajo, que limita o anula su posibilidad funcional para el
trabajo”, debiendo ser considerada como “el resultado anatdomico funcional del
trabajador, es decir, la doble repercusion que tiene, tanto en su integralidad
como en su posibilidad total de trabajo”.*43

Y se hace referencia a este concepto para darle fundamento al articulo 223 del

C.T'44 el cual establece los tipos de incapacidad que los riesgos del trabajo pueden

producir al trabajador, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

Incapacidad temporal: pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan al

trabajador para desempefiar el trabajo por algin tiempo. Finaliza por:

1. Declaratoria de alta, al concluir el tratamiento.

2. Por haber transcurrido el plazo de dos afios a partir de la ocurrencia
del riesgo y no ha cesado la incapacidad temporal (articulo 237 C.T).

3. Abandono injustificado de las prestaciones médico-sanitarias que se
le suministran.

4. Por la muerte del trabajador.

142 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 218, consultado 30 de

junio,

2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=

8045

143 Jorge Marc, Los riesgos del trabajo (Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1971), 49.
144 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 223 y 237.
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- Incapacidad menor permanente: disminucién de facultades o aptitudes para el
trabajo, consistente en una pérdida de capacidad general, organica o funcional,
gue va del 0,5% al 50% inclusive.

- Incapacidad parcial permanente: disminucién de facultades o aptitudes para el
trabajo, consistentes en una pérdida de capacidad general, organica o
funcional, igual o mayor al 50% pero inferior al 67%.

- Incapacidad total permanente: disminucion de facultades o aptitudes para el
trabajo, consistente en una pérdida de capacidad general, organica o funcional,
igual o superior al 67%.

- Gran invalidez: cuando el trabajador ha quedado con incapacidad total
permanente y ademas requiere de la asistencia de otra persona, para realizar
los actos esenciales de la vida como caminar, vestirse y comer.

- La muerte.

En el articulo 224 CT se establece la tabla de impedimentos fisicos, la cual por
su extension y complejidad se copiara en el Anexo 1 de este documento.*> Cabe
recalcar que no hay disposicidn expresa en cuanto otros aspectos no corporeos que

igualmente incapacitan al trabajador a causa de un riesgo de trabajo.

Por otra parte, es necesario sefialar que el articulo 303 del CT establece la
jurisdiccién en la que debe presentarse un proceso de riesgos de trabajo: “Los
reclamos por riesgos de trabajo se tramitaran ante el juzgado competente y segun el
procedimiento indicado en el titulo décimo de este Cddigo™“¢, cabe mencionar que
este articulo fue reformado con la RPL del afio 2016. El titulo mencionado, hace
referencia a la jurisdiccion especial de trabajo, donde se dirimen los conflictos
individuales y colectivos que requieran de la aplicacion de las normas de derecho de
trabajo y seguridad social, por esto el proceso de riesgos de trabajo pas6 de ser un

proceso sumario a un proceso ordinario.

Asimismo, el articulo 538 del CT parte de la Seccién V Reglas especiales

aplicables a las pretensiones sobre seguridad social del Capitulo Sexto Procedimiento

145 ANEXO 1.
146 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art.303, consultado 30 de
junio, 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=
8045
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Ordinario menciona lo siguiente “Las pretensiones correspondientes a la seguridad
social se sustanciaran por el procedimiento ordinario, con las siguientes

modificaciones: (...)", afirmando de esta manera el cambio en el tipo de proceso.

Mas adelante se establece que los juzgados de trabajo impondran las
sanciones que correspondan, dentro de los limites de este titulo (Titulo IV), conforme

a su prudente y discrecional arbitrio.

Para esos efectos, tomaran en consideracion factores tales como la gravedad
de la falta, nimero de trabajadores directa o potencialmente afectados, dafos
causados, condiciones personales y antecedentes del inculpado y demas
circunstancias que estimen oportuno ponderar, para las imposiciones de la
sancion.'4’

Un aspecto importante que no se debe dejar de mencionar es que luego de la
RPL hubo un cambio procesal importante en los procesos de riesgos de trabajo, pues
sea cual sea su cuantia, solamente se va a admitir recurso de apelacion ante el
tribunal de apelaciones competente. Esto quiere decir que los procesos ya no llegaran

a la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.'*

Por otra parte, el articulo 305*° del Cddigo plantea la posibilidad para el
trabajador de recurrir ante los tribunales cuando el riesgo es causado por dolo o

147 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 315, consultado 30 de
junio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

148 Articulo 586.- Procede el recurso para ante el drgano de casacion contra la sentencia del proceso ordinario y
también, salvo disposiciéon expresa en contrario, contra los demas pronunciamientos con autoridad de cosa
juzgada material, por razones procesales y sustantivas, siempre y cuando en el proceso en que se dicten sea
inestimable o, en caso contrario, de una cuantia determinada exclusivamente por el valor de las pretensiones
no accesorias, que sea superior al monto fijado por la Corte Suprema de Justicia para la procedencia del recurso
de casacion, segun la competencia otorgada al efecto por la Ley N.° 7333, Ley Orgdnica del Poder Judicial, de 5
de mayo de 1993. En los demas casos, asi como en los procesos por riesgos de trabajo, cualquiera sea su cuantia,
la sentencia admite Unicamente el recurso de apelacidn para ante el tribunal de apelaciones competente.

Los recursos de casacion y de apelacién deberan ser presentados ante el juzgado; el primero dentro de diez dias
y el segundo dentro de tres dias, a partir de la notificacién de la sentencia.

149 Articulo 305.- Si el riesgo de trabajo fuere causado por dolo, negligencia o imprudencia, que constituya delito
atribuible al patrono o falta inexcusable del mismo, el trabajador o sus causahabientes podran recurrir,
simultdneamente, ante los tribunales comunes y ante los de trabajo; en caso de que se satisfagan las
prestaciones correspondientes en dinero, en virtud de lo expuesto en este Cddigo, los tribunales comunes le
rebajaran el monto de éstos, en el supuesto de que dictaren sentencia contra dicho patrono. Si las acciones
previstas en el parrafo anterior se entablaran sélo ante los tribunales de trabajo, éstos podran, de oficio, en
conocimiento de los tribunales comunes lo que corresponda. Si la victima estuviere asegurada, el Instituto
Nacional de Seguros pagard inmediatamente la respectiva indemnizacion al trabajador o a sus causahabientes,
en los casos en que se refiere este articulo, pero si el patrono fuere condenado por los tribunales comunes
deberd reintegrar a esa institucion la suma o sumas que ésta haya pagado, junto con los intereses legales. Al
efecto, la sentencia correspondiente servira de titulo ejecutivo para el Instituto.
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negligencia o imprudencia que constituya un delito atribuible al patrono o una falta
inexcusable de este. Y se puede recurrir simultdneamente en dos instancias: la comun
y la de trabajo, sin embargo, no se puede realizar un doble cobro, y el mismo articulo

especifica la forma en que debe realizarse.

También, el articulo 306°° del Cédigo plantea otra posibilidad para el
trabajador de recurrir cuando el riesgo de trabajo fuera causado por dolo, falta,
negligencia o imprudencia, que constituya delito atribuible a un tercero, definiendo
que se entiende como “a toda persona con exclusién del patrono, sus representantes

en la direccion del trabajo o los trabajadores de él dependientes”. 1!

b. Reglamento N° 13466: Reglamento General de los Riesgos de Trabajo.

Como su titulo lo establece, esta norma se encarga de reglamentar el Titulo IV
del Cddigo de Trabajo, de conformidad con la Ley N° 6727 que modificé este titulo.

El reglamento recalca la obligacion de asegurar a los trabajadores contra los
riesgos del trabajo (sean accidentes o enfermedades).*®? Y ademas establece qué se

entiende por un accidente que se da en el trayecto al trabajo,

Cuando se trate de accidente en el trayecto usual, en los términos del articulo
196 del Codigo de Trabajo, se entenderd como tal el camino que sigue el
trabajador desde su domicilio al lugar donde presta sus servicios y viceversa,

150 Articulo 306.-Si el riesgo del trabajo fuere causado por dolo, falta, negligencia o imprudencia, que constituya
delito atribuible a terceros, el trabajador y sus causahabientes podrdn reclamar a éstos, lo dafios y perjuicios
gue correspondan, de acuerdo con las leyes de orden comun ante los tribunales respectivos, simultdneamente
y sin menoscabo de los derechos y acciones que pueden interponerse en virtud de las disposiciones de este
Titulo. Los dafios y perjuicios que deben satisfacer dichos terceros comprenderan también la totalidad de las
prestaciones en dinero que se concedan en esta ley, siempre que el trabajador o sus causahabientes no hayan
obtenido el pago de éstas. Si el trabajador o sus causahabientes reclamaren de los referidos terceros, una vez
que se les hayan satisfecho las prestaciones que otorga este Titulo, los tribunales comunes ordenaran el pago
de los dafios y perjuicios que procedan, pero rebajados en la suma o sumas percibidas o que efectivamente
puedan percibir el trabajador o sus causahabientes. En tal caso, el patrono que no estuviese asegurado y que
depositare a la orden del trabajador o de sus derecho habientes, en el Instituto Nacional de Seguros, la suma
necesaria para satisfacer las prestaciones previstas en este Titulo, tendra accion subrogatoria hasta por el monto
de su desembolso, contra los responsables del riesgo ocurrido, la que se ejercera ante los tribunales comunes.
Si el patrono estuviese asegurado, esa accién subrogatoria competera sélo al mencionado Instituto. {...)

151 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 306, consultado 30 de
junio,2022,
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cuando el trabajador lo efectia habitualmente, es decir, cuando siga el camino
gue emplea comunmente para ir al trabajo y regresar de éste, empleando un
medio de transporte normal a dichos fines y adecuado al trayecto.!53

Un punto de suma importancia es sobre las enfermedades que no estan

incluidas en la tabla del articulo 224, para lo cual se establece que:

(...) segun el criterio especializado de profesionales en la materia, relnen las
condiciones de origen previsto en el articulo 197 ibidem, el Poder Ejecutivo,
previa consulta a la Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros y al
Consejo de Salud Ocupacional, podréa disponer por decreto la ampliacion de la
Tabla de Enfermedades del Trabajo. 1%

Asimismo, en este aspecto volviendo al Cédigo de Trabajo el articulo 225 del
Cddigo establece que “El Poder Ejecutivo, habiendo oido de previo a la Junta
Directiva del Instituto asegurador, podra dictar, por vias de reglamento, las tablas de
enfermedades profesionales que daran derecho a una indemnizacion, sin perjuicio de
gue los tribunales de trabajo conceptien otras enfermedades no enumeradas en el
decreto o decretos respectivos, comprendidas dentro de las previsiones del parrafo

anterior”.

c. El seguro por riesgos de trabajo del Instituto Nacional de Seguros (INS).1%

Dentro del Titulo IV del Cédigo de Trabajo de Costa Rica se ha enfatizado la
obligatoriedad del seguro de riesgos de trabajo. Todo patrono tiene la obligacién de
asegurar a los trabajadores mediante el Instituto Nacional de Seguros (INS), el cual

tiene exclusividad otorgada por ley, con respecto a esta materia y este tipo de seguro.

El seguro contra riesgos de trabajo es obligatorio, universal y forzoso en todas
las actividades laborales y en beneficio de los trabajadores, segun el articulo 201 del
Cdédigo de Trabajo. “El patrono que no asegure a los trabajadores, respondera ante
éstos y el ente asegurador, por todas las prestaciones médico-sanitarias, de

rehabilitacion y en dinero, que este Titulo sefiala y que dicho ente asegurador haya

153 poder Ejecutivo, “Decreto Ejecutivo N° 13466: Reglamento General de los Riesgos del Trabajo; 07 de abril
19827, Sinalevi: art. 3, consultado 08 de julio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
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154 |bid., art. 26.

155 | a informacion presentada en esta seccidn fue obtenida mediante una consulta al agente de seguros del
Grupo INS: Andrés Emiliano Burgos Alvarado (Cddigo de agente: 110682).
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otorgado.”%% Incluso un lugar de trabajo podria ser cerrado al darse cuenta que los
trabajadores se mantienen laborando sin seguro.

Ademas, el seguro de riesgos de trabajo se encuentra dentro de la categoria
de seguros solidarios, al ser un seguro que surge del Cadigo de Trabajo. El Instituto
Nacional de Seguros ha emitido diferentes normas técnicas con respecto a este
seguro con el paso del tiempo, la tltima data del afio 2019 (Norma Técnica del Seguro
Obligatorio de Riesgo del Trabajo).

Este tipo de seguro es aquel que va a responder ante una eventual enfermedad
profesional o accidente de trabajo, cuando estas situaciones sean consecuencia de
una actividad laboral y/o dentro del trayecto al trabajo. El monto que asegura esta

institucién y sobre este tipo de seguro es ilimitado.

El Codigo de Trabajo establece en su articulo 206 que, ya emitido el seguro, el
ente asegurador respondera ante el trabajador por: el suministro y pago de todas las
prestaciones medico-sanitarias, rehabilitacion y dinero; sin embargo, se subroga al

patrono los derechos y obligaciones que le correspondan.

Con respecto a las prestaciones en dinero, la institucion aseguradora (INS) va
a determinar la suma sobre la base del monto de los salarios informados por el
patrono (asi como los devengados por el trabajador), con anterioridad a que ocurra el
riesgo. Las planillas se instauran como prueba importante para los efectos de
determinar esta suma, ya que incluso puede haber sanciones legales para el patrono

gue no envie regularmente las planillas al INS.

El sistema tarifario y las modalidades de pago del seguro de riesgos del trabajo
seran establecidos sobre la base técnica que disponga el Instituto Nacional de
Seguros. El Instituto publicara, anualmente, en el Diario Oficial, las normas de
aseguramiento, costo promedio de la estancia hospitalaria y la estructura de
las prestaciones vigentes, asi como los balances y estados del ultimo
ejercicio.®’

Los patronos deben incluir a los trabajadores en la planilla en los primeros diez

dias habiles de cada mes y si es una contratacion reciente, antes de iniciar funciones

156 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 201, consultado 24 de
julio,2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
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desde la plataforma virtual. La razén e importancia de esto radica en que, si el
trabajador desafortunadamente sufre un accidente o enfermedad profesional, en la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) se va a determinar mediante una serie
de preguntas si se trata de un riesgo de trabajo o no y asi hacer una referencia para

gue el trabajador pueda acudir al INS.

También se tiene otro escenario y es cuando el patrono hace un aviso de
accidente para atender a la persona directamente en las sedes de salud del INS. En
ambos casos, lo que se intenta es lograr que el trabajador pueda volver a su estado
antes del accidente o enfermedad. Estas son las razones por las cuales el monto
asegurado es ilimitado, ya que puede ser una suma determinada o llegar a una
incapacidad permanente donde el ente asegurador pagara una renta vitalicia. Lo

anterior, no tiene relacion con la responsabilidad del INS, dado que esta es limitada.

De aqui la importancia de reportar a los trabajadores en el momento oportuno
en las planillas. De todas formas, el INS atendera debidamente al trabajador
independientemente si esta asegurado o0 no (ya que es una cuestion de solidaridad),
pero si la persona no esta asegurada, todos los servicios e incapacidad deberan ser
asumidas por el patrono. El articulo 216 del Codigo de Trabajo sefiala que el seguro
contra los riesgos del trabajo cubriré solo a los trabajadores debidamente asegurados,
0 a los que se incluyan en las planillas presentadas antes de que ocurra el riesgo y a

los que se informaron por escrito como tales de previo al infortunio.

Mauricio Castro Méndez, Doctor de la Universidad de Buenos Aires (Argentina)
en Derecho Laboral, asi como Docente de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica e investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad de Costa Rica, en su articulo “Limitaciones en el acceso efectivo al
seguro de riesgos de ftrabajo. Valoracion juridica de los “cuellos de botella”
existentes”, sefiald algunos problemas que se presentan para poder tener acceso a
la atencion de esta institucion, que como su titulo lo dice, son cuellos de botella que

terminan limitando y violentando los derechos de los trabajadores.

Situacion que vuelve mas complejo “el acceso real y efectivo a politicas de
salud ocupacional, la atencién en casos de riesgos de trabajo (independientemente si

se trata de accidente o enfermedad profesional), asi como las indemnizaciones y
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subsidios correspondientes”.’®® Incluso, la normativa indica que todo patrono esta
obligado a notificar al INS sobre los riesgos del trabajo que ocurran bajo su
dependencia en un plazo no mayor a 8 dias habiles, contados a partir del momento

en que ocurra el riesgo.

Sin embargo, mediante el “pase al INS”, una practica que se ha implementado
como requisito indispensable para ser atendido por parte de este ente asegurador, es
gue se han creado diferentes trabas administrativas como por parte del empleador
para poder llegar a tener un acceso efectivo a la atencion requerida. Situacion que,
como indica Castro Méndez, sucede estando el trabajador con o sin seguro.®®
Incluso, es un problema que se ve reflejado también con la CCSS, ya que como se
indico arriba, cuando esta detecta un riesgo de trabajo va a enviarlo a la autoridad
competente, es decir, el INS. Y sin este pase el trabajador tampoco puede ir

directamente al INS.

El trabajador accidentado o que padece una enfermedad laboral, inicia
entonces un periplo entre la Caja Costarricense del Seguro Social, el INS y el
empleador. La CCSS brinda la atencion inmediata, pero tan pronto identifica el
accidente o la enfermedad como un riesgo de trabajo, rechaza dar mayor
atencion, asi como el subsidio econémico por incapacidad y le remite al INS.16°

Cada incapacidad se determina mediante un calculo distinto; la prima del
seguro va a estar determinada por la proyeccién anual que brinda el patrono sobre el
trabajador en la actividad econémica que este va a ejercer en funcién del patrono.
Pero de manera general, este monto puede ser obtenido de la prima semestral de 8%
de la tarifa anual de la actividad econdmica, prima trimestral de un 11% anual de la
actividad econémica y la prima mensual de un 13% sobre la tarifa anual de actividad

econdmica.

El Cddigo de Trabajo establece ademas que el seguro contra riesgos de trabajo
sera renovado por el patrono, para cada nuevo periodo de vigencia, mediante el pago

de esta prima correspondiente. “Las condiciones del contrato de seguro podran ser

158 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracién
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 80, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841 Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de ri
esgos de trabajo Valoracion juridica de los cuellos de botella existentes
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modificadas, considerando la frecuencia y gravedad de los infortunios ocurridos, y

cualesquiera otras circunstancias prevalecientes en el momento de la renovacion.61
Dentro de las obligaciones del patrono, segun el articulo 214, se encuentra:

- Indagar los detalles necesarios (circunstancias, testimonios) referentes a los
riesgos del trabajo que ocurran a sus trabajadores para asi remitirlos al INS.

- Denunciar al Instituto Nacional de Seguros todo riesgo del trabajo que ocurra,
dentro de los ocho dias habiles siguientes a su acontecimiento. La denuncia
que se haga de forma extemporanea va a orinar la responsabilidad del patrono
ante el INS.

- El patrono debe ser apoyo para el INS y cooperar cuando este lo solicite con
pruebas, detalles y toda informacion que tenga relacion (directa o indirecta)
con el seguro y el riesgo cubierto.

- Enviar cada mes al INS, un estado de planillas donde se indique el nombre
completo de los trabajadores, dias y horas laborados, salarios pagados y
cualquier otro dato requerido.

- Adoptar las medidas preventivas que sefalen las autoridades competentes,

conforme a los reglamentos en vigor, en materia de salud ocupacional.

El Cddigo de Trabajo establece un sistema tarifado en materia de riesgos del
trabajo, por lo que el INS responde cuando los trabajadores estan debidamente
asegurados, segun las disposiciones legales previamente establecidas y bajo las
reglas y limites, a pesar de que el monto asegurado sea ilimitado. Sin embargo, la
indemnizacién que se brinda se da por la pérdida de capacidad de trabajar, mas no
por otros dafios.62

El Cdodigo de Trabajo establece un sistema tarifado de riesgos de trabajo,

segun el cual, el Instituto Nacional de Seguros, sobre una base técnica,
determina las normas de aseguramiento, lo que incluye la determinacién de las

161 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 212, consultado 24 de
julio, 2022,
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primas de los seguros, asi como las indemnizaciones y los costos cubiertos
por la péliza correspondiente (art. 208).163

Al establecerse esta limitacion, en la cual los otros dafios que se pueden
producir son negados por parte de las autoridades judiciales, es donde surgen los
problemas indemnizatorios con los cuales debe cargar el trabajador. Ya que nada
prohibe que el patrono sea responsable de los otros dafios posibles de resarcimiento.
Situacion que oportunamente sera analizada mas adelante en este trabajo de

investigacion.

d. Ley N° 8130: Determinacién de beneficios sociales y econémicos para la

poblacion afectada por el “DBCP”.

Un caso interesante y que da un giro considerable en materia de riesgos de
trabajo, ademas de establecer un tipo de “modelo” sobre la posibilidad de obtener una
indemnizacion por otros dafios se encuentra en esta norma del veinte de septiembre
del afio dos mil uno. Con esta ley se pretende indemnizar a aquellos que comprueben
haber tenido un dafio fisico y/o moral objetivo, como consecuencia de haberse
utilizado en el pais un producto llamado 1.2 dibromo, 3 cloropropano, conocido como
DBCP.

Articulo 1°-El Estado indemnizard a quienes comprueben haber sufrido un
dafo fisico y/o moral objetivo, como consecuencia de haber sido utilizado en
el pais el producto "1.2 dibromo, 3 cloropropano”, conocido como DBCP.
Para los efectos de esta Ley, se entenderan como dafio moral objetivo las
disfunciones de la personalidad que afecten las relaciones familiares o sociales
de la persona, originadas como consecuencia del DBCP y que puedan
determinarse por medio de los examenes psicolégicos pertinentes.

Quienes pretendan obtener esta indemnizacion deberan cumplir lo dispuesto
en esta Ley y su Reglamento y acatar las disposiciones tomadas por la unidad
ejecutora técnica referida en el Decreto Ejecutivo N° 28530, de 2 de marzo del
2000.164

163 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracién
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 87, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841_Limitaciones_en_el_acceso_efectivo_al_seguro_de_ri
esgos_de_trabajo_Valoracion_juridica_de_los_cuellos_de_botella_existentes

164 Asamblea Legislativa, “Ley N° 8130: Determinacién de beneficios sociales y econémicos para la poblacidn
afectada por el “DBCP”; 20 de septiembre 2001”, Sinalevi: art. 1, consultado 30 de septiembre, 2021,
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47155
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Este Decreto N° 28530-MTSS creaba la Unidad Ejecutora Técnica Atencion
Extrabajadores Bananero expuestos al Téxico DBCP. Sin embargo, fue derogado por

el articulo 29 del Reglamento a la Ley N° 8130 que se analizard mas adelante.

En el afio 2006 se realizan algunas reformas a esta normativa por medio de la
Ley N° 8554 (Reforma del inciso c) del articulo 2, el articulo 9°, el articulo 13, el parrafo
final del articulo 14, el articulo 15 y el articulo 17, y adicién de un transitorio a la Ley
N° 8130), con vigencia desde el veintiuno de noviembre del afio 2006.

La ley establece diferentes categorias para su aplicacion, las cuales importan

también por los requisitos para tener acceso a una indemnizacion:

- Ser o haber sido, durante el periodo comprendido entre 1967 y 1979, conyuge
de un trabajador al que el INS le haya reconocido el derecho a una
indemnizacién, en razon de haber sido afectado por el uso del DBCP.

- Ser hijo, nacido en el periodo 1967-1979, de un trabajador a quien el INS le
haya reconocido el derecho a una indemnizacién, en razén de haber sido
afectado por el uso del DBCP.

- Ser compairiera de un trabajador o comparfiero de una trabajadora a quien el
INS le haya reconocido el derecho a una indemnizacién, en razén de haber
sido afectado por el uso del DBCP, siempre que la relacion haya ocurrido entre
1967 y 1979.

- Haber sido trabajador durante el periodo 1967-1979 de una empresa bananera
gue haya utilizado el DBCP, a quien el INS no le haya reconocido el derecho a
una indemnizacion, en razén de haber sido afectado por el uso del DBCP y que
no pueda formular el reclamo de indemnizaciébn con fundamento en la
legislacion de riesgos del trabajo.

- Haber sido un trabajador en la estacién experimental Los Diamantes durante
el periodo de 1967 a 1979, a quien el INS no le haya reconocido el derecho a

una indemnizacion, en razén de haber sido afectado por el uso del DBCP.16°

165 Asamblea Legislativa, “Ley N° 8130: Determinacién de beneficios sociales y econémicos para la poblacidn
afectada por el “DBCP”; 20 de septiembre 2001”, Sinalevi: art. 3, consultado 30 de septiembre, 2021,
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El articulo 13 de la ley dispone que “una vez comprobado lo establecido en el
articulo 2° de esta Ley, la unidad ejecutora técnica dictarda una resolucion
administrativa, en la que fijara el monto de la indemnizacién para cada uno de los
trabajadores y las trabajadoras y remitira, de inmediato, el expediente al INS para su
pago correspondiente. En caso contrario, se procedera a ordenar el archivo del

expediente”. 166

En cuanto al monto de la indemnizacion, el texto dispone que cuando se
compruebe solo un dafio moral objetivo, el monto no podra ser superior a un 40% de

lo que se indica en el parrafo final del articulo en cuestion, el cual establece que:

El monto total de la indemnizacién que se reconozca de conformidad con esta
Ley, serd superior a la suma de seiscientos ochenta y tres mil colones
(¢683.000,00), determinada segun el estudio actuarial elaborado por el INS, en
el que se considerd el salario devengado por los trabajadores bananeros
calculado al valor actual. Este monto debera ser indexado conforme al indice
de precios al consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, desde la fecha de entrada en vigencia de esta Ley hasta la fecha en
gue a cada persona afectada se le haga efectivo el pago de la respectiva
indemnizacién.6’

Ademas,

b) Cuando se compruebe solo dafio fisico, el monto de la indemnizacién sera
el siguiente:

1. En los casos de las categorias 1, 2 y 3 del Articulo 3, el monto de la
indemnizacién no podra exceder de un sesenta por ciento (60%) del monto
indicado en el parrafo final de este Articulo.

2. En los casos de las categorias 4 y 5 del Articulo 3, el monto de la
indemnizacién sera igual al que le corresponda cancelar al INS, en aplicacion
de la legislacion de riesgos del trabajo.'58

Por otra parte, en el articulo 19 estipula lo siguiente: “A las empresas
empleadoras de los trabajadores afectados por el uso del DBCP, el Estado les cobrara
el subsidio que esta Ley otorga, como parte del impuesto sobre la renta, dentro de los

tres periodos de renta siguientes a la promulgacion de la presente Ley. Esta norma

afecta solo a las empresas que usaron el DBCP a sabiendas de su caracter

166 Asamblea Legislativa, “Ley N° 8130: Determinacién de beneficios sociales y econémicos para la poblacién
afectada por el “DBCP”; 20 de septiembre 2001”, Sinalevi: art. 13, consultado 30 de septiembre, 2021,
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dafino, de conformidad con la experiencia, la informacién sobre el producto y
las normas internacionales vigentes”.1®® (el subrayado no es del original). Este
articulo es una forma de sancionar a las empresas que utilizaron el producto con

conocimiento de su caracter dafnino.

e. Reglamento N° 38737-MTSS: Reglamento a la Ley N° 8130 denominada
“Determinacion de Beneficios Sociales y Econémicos para la Poblacion
Afectada por el DBCP”.

Este reglamento se emite en el afio 2014, muchos afios después de la entrada
en vigencia de la norma principal. Ademas, en el afio 2015 se emite el Decreto
Ejecutivo 39258-MTSS (Reforma Reglamento a la Ley N° 8130 denominada
“‘Determinacion de Beneficios Sociales y Econdmicos para la Poblacion Afectada por

el DBCP”) y reforma algunas de las disposiciones de este reglamento.

La explicacion que se realiza en el Considerando de esta norma resulta Util
para poder entender un poco mas la naturaleza de estas disposiciones, por lo que se

transcribe a continuacion:

1°-Que el nematicida téxico 1,2 dibromo - 3- cloropropano (conocido como
DBCP), utilizado en nuestro pais durante muchos afios, ha traido graves
consecuencias a la salud de los trabajadores agricolas costarricenses, por lo
gue fue prohibida su importacion en Costa Rica desde el afio 1979, segun las
regulaciones internacionales.

2°-Que producto de las huelgas y las luchas constantes de los sindicatos
conformados para proteger los derechos de los trabajadores y ex trabajadores
bananeros reclamantes del derecho al pago de indemnizacion por ser posibles
afectados por el uso del Nematicida DBCP conocido como Nemagon, se cred
la Ley N° 8130 "Determinacion de Beneficios Sociales y Econdémicos para la
Poblacién Afectada por el DBCP", publicada en el periédico oficial La Gaceta
N° 184 Alcance 67-A en fecha 20 de setiembre del afio 2001, y su Reforma
Ley N° 8554, publicada en el periddico oficial La Gaceta N° 223 en fecha 21 de
noviembre del afio 2006, que modifica el Inciso c) del articulo 2, el articulo 9,
el articulo 13, el parrafo final del articulo 14, el articulo 15, el articulo 17 y
adiciona un transitorio a la ley N° 8130.

169 Asamblea Legislativa, “Ley N° 8130: Determinacién de beneficios sociales y econdmicos para la poblacion
afectada por el “DBCP”; 20 de septiembre 2001”, Sinalevi: art. 19, consultado 30 de septiembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
47155
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3°-Que mediante Decreto Ejecutivo N° 28530-MTSS del 2 de marzo del 2000
se crea la Unidad Ejecutora Técnica para la atencion integral de los
extrabajadores bananeros que estuvieron expuestos al DBCP.

4°-Que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 8130 citada, el Instituto
Nacional de Seguros lleva a cabo el pago de indemnizaciones a trabajadores
y extrabajadores afectados por el DBCP, conocido comercialmente como
Nemagon, cuyos procesos son tramitados por la Oficina Operativa de
Afectados por el Nemagdn, encargada de llevar el proceso para brindar el pago
indemnizatorio correspondiente.

5°-Que, a partir de la aprobacion de este Reglamento, se pondra en marcha el
pago indemnizatorio a los beneficiarios (hijos (as), compafieros (as), esposos
(as) de un trabajador a quien el Instituto Nacional de Seguros le haya
reconocido el derecho a una indemnizacion, en razén de haber sido afectado
por el uso del DBCP, durante el periodo de 1967-1979, siempre y cuando
cumpla con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 8130 reformada por la Ley
8554.

6°-Que el presente reglamento elaborado por la Unidad Ejecutora Técnica en

el mes de setiembre del 2013, se aprueba con el voto afirmativo de los

miembros que conforman la Unidad Ejecutora Técnica, con excepcion del

representante de los trabajadores por ausencia.’®

El propésito del reglamento esta enfocado en regular el otorgamiento de
indemnizaciones a las personas gue sufrieron (y comprueben) un dafio fisico y/o dafio

moral subjetivo por el uso del DBCP.1"?

Resulta relevante considerar cual es el concepto que se mantiene en esta
normativa sobre los dafios, pues esto marca el camino sobre las indemnizaciones que

se van a establecer, estos conceptos se establecen en el articulo 2 del texto:

Articulo 2°-Conceptos. Para los efectos del presente reglamento, se definen los
siguientes conceptos:

Dafio fisico: aquellos efectos adversos sobre la capacidad
reproductiva del individuo a consecuencia de haber sido utilizado en
el pais el producto "1.2 dibromo, 3 cloropropano"”, conocido como
DBCP.

Dafio moral objetivo: el dafio moral es un dafio no patrimonial, es una
lesion a un derecho extra-patrimonial, debe entenderse como el

170 Asamblea Legislativa, “Reglamento 38737-MTSS: Reglamento a la Ley N° 8130 denominada “Determinacion
de Beneficios Sociales y Econdmicos para la Poblacidon Afectada por el DBCP”; 01 de diciembre 2014”, Sinalevi:
considerando, consultado 01 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
78486
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menoscabo que sufre la persona en su consideracién social, que,
para los afectados por el DBCP, seran las disfunciones de la
personalidad del trabajador(a), su conyuge, comparfiera(o) o hijos
(as), que afecten sus relaciones familiares o sociales, ocasionadas
por la exposicién al DBCP y que puedan determinarse por medio de
examenes psicoldgicos-sociales.

Persona indemnizada directa: la persona extrabajadora de una empresa
bananera que fue indemnizada por el INS por haber sido afectada por el uso del
Nematicida DBCP conocido como Nemagon, mediante la aplicacion de la Ley N°
8130 y su Reforma Ley N° 8554.

Compaifiera(o) de persona indemnizada directa: se entendera por compafiero(a)
aquella persona que en el periodo comprendido entre 1967 y 1979, convivié en
forma estable, publica, exclusiva y bajo el mismo techo con la Persona
Indemnizada Directa, segun lo establecido en el articulo 12 inciso b) del
Reglamento de Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social.1"?
(el subrayado no es del original).

Ya que se deroga el Decreto 28530-MTSS del afio 2000 mencionado antes, se
crea la Unidad Ejecutora Técnica, encargada de atender los reclamos de los
extrabajadores.1’3

La determinacion del dafio moral objetivo se establece en el articulo 20:

Para la determinacion del dafio moral objetivo que pudiesen sufrir los posibles
afectados indirectos, se presumira como existente en los casos en los cuales
se haya podido determinar fehacientemente la existencia de un dafio fisico
originado como consecuencia directa de la exposicion al nematicida DBCP. En
los casos en los que no se haya determinado dicho dafio fisico, se procedera
a determinar el dafio moral objetivo por medio de los examenes psicoldgicos-
sociales pertinentes, que permitan establecer el porcentaje del mismo a
indemnizar.

En todo caso, la indemnizacion del afectado indirecto no sera superior al
cuarenta por ciento del porcentaje total de la indemnizacién que se reconocié
al afectado directo, segun el articulo 14 de la Ley N° 8130 y su reforma Ley N°
8554.

Y en el articulo 24, sobre la “Indemnizacion por Dano Moral Objetivo” menciona
gue en los casos en que corresponda la indemnizacion por dafio moral, esta nunca

podra ser superior al 40% del monto establecido en el articulo 14 de la Ley N° 8130.

172 Asamblea Legislativa, “Reglamento 38737-MTSS: Reglamento a la Ley N° 8130 denominada “Determinacién
de Beneficios Sociales y Econdmicos para la Poblacidon Afectada por el DBCP”; 01 de diciembre 2014”, Sinalevi:
art. 2, consultado 01 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
78486

173 |bid., art. 3.
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VI. El sistema de indemnizacion en ocasién de riesgos de trabajo en la

normativa argentina.

Para poder dar paso a los siguientes capitulos, es necesario realizar un
esquema practico y mas general de la legislacion laboral en materia de riesgos de
trabajo que contempla el sistema argentino, con el fin de poder realizar una
comparacion entre este complejo normativo y el Codigo de Trabajo de Costa Rica en

los capitulos posteriores.

En Argentina, a diferencia de Costa Rica, donde la mayor parte de la regulaciéon
en materia de riesgos de trabajo se encuentra en el Codigo de Trabajo, se utilizan
una variedad de leyes especificas sobre cada tema relevante, como se detalla a

continuacion.

Se analizaran los puntos mas importantes de cada norma con respecto a los
riesgos del trabajo y los aspectos que tengan una condicion mas general, pero que
igual son de suma relevancia para la materia en cuestién, ya que no todas las normas

son especificas para riesgos del trabajo.
a. Ley N°24557: Ley de Riesgos del Trabajo.

En primer lugar, se tiene la Ley N° 24557, Ley sobre Riesgos de Trabajo, la
cual fue promulgada en el afio 1995. Esta ley rige la prevencion de los riesgos y la
reparacion de los dafios que se deriven del trabajo.1’* En sus quince capitulos se
desarrollan cincuenta y un articulos al respecto. Como se menciond antes, la
prevencién siempre va a ser parte importante de los riesgos del trabajo, por lo que es
usual encontrar disposiciones al respecto dentro de las normas de riesgos del trabajo

o en la normativa general del derecho del trabajo.
En el articulo 1 se establecen los objetivos de la ley, los cuales son:

- Reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos

derivados del trabajo.

174 E] Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, “Ley N° 24557: Ley de Riesgos de Trabajo; 3 de
octubre 1995”, InfoLEG: art. 1, consultado 04 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm

72



- Reparar los dafos derivados de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (se incluye la rehabilitacion del trabajador damnificado).

- Promover la recalificacion y recolocacion de los trabajadores damnificados.

- Promover la negociacion colectiva laboral para la mejora de las medidas de

prevencién y de las prestaciones reparadoras.t’

En esta norma se plantea la figura de las Aseguradoras de Riesgo del Trabajo,
conocidas como ART, que son entidades de derecho privado previamente
autorizadas, las cuales deben reunir requisitos de solvencia financiera, capacidad de
gestion y los demas requisitos que la misma ley establezca, ademas de la Ley N°
20091 (Ley de Entidades de Seguros y su control, promulgada en el afio 1973) y sus

reglamentos.7®

Asi mencionado, un integrante fundamental de los riesgos del trabajo es el area
de la prevencion de los mismos, disposiciones que desarrolla esta norma en su
Capitulo I, incluyendo las obligaciones que tienen las partes involucradas en una

relacion laboral (en el caso argentino entran en esta ecuacion las ART).

Entra entonces en estudio para esta investigacion el Decreto 1278/2000, el
cual realiza varias modificaciones a esta ley N° 24557 con un fin importante, el cual
es el de mejorar las prestaciones que se otorgan a los trabajadores damnificados, “sin
gue ello importe afectar el curso y eficacia del sistema de seguridad social sobre
Riesgos del Trabajo”.1’” Este decreto afirma en el Considerando que para tratar
aspectos cuestionados como el listado taxativo de enfermedades profesionales se le
otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de revisar anualmente este listado vy,

ademas,

Que, en atencion a la posible aparicion de nuevas patologias de naturaleza
profesional no contempladas originariamente, o de evidencias cientificas que
permitan establecer el caracter profesional de otras patologias, resulta

175 E| Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, “Ley N° 24557: Ley de Riesgos de Trabajo; 3 de
octubre 1995”7, InfoLEG: art. 1, consultado 04 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm

176 |bid., art. 26.

177 E| presidente de la Nacién Argentina en Acuerdo General de ministros, “Decreto 1278/2000: Modificacion de
la Ley N° 24557 y su modificatoria; 28 de diciembre 2000”, InfoLEG: Introduccién, consultado 06 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/65620/norma.htm
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prudente y razonable no limitar el ejercicio de dicha facultad al cumplimiento
de un plazo periédico determinado.'"®

Continuando con el contenido de la ley, en el articulo 6 se establece el
concepto de accidente de trabajo y enfermedad profesional, ademas de los casos que

se excluyen de la misma:

Se considera accidente de trabajo a todo acontecimiento subito y violento
ocurrido por el hecho o en ocasién del trabajo, o en el trayecto entre el domicilio
del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el damnificado no hubiere
interrumpido o alterado dicho trayecto por causas ajenas al trabajo. El
trabajador podré declarar por escrito ante el empleador, y éste dentro de las
setenta y dos (72) horas ante el asegurador, que el itinere se modifica por
razones de estudio, concurrencia a otro empleo o atencion de familiar directo
enfermo y no conviviente, debiendo presentar el pertinente certificado a
requerimiento del empleador dentro de los tres (3) dias habiles de requerido.
(...)

Se consideran enfermedades profesionales aquellas que se encuentran
incluidas en el listado que elaborard y revisara el Poder Ejecutivo, conforme al
procedimiento del articulo 40 apartado 3 de esta ley. El listado identificara
agente de riesgo, cuadros clinicos, exposicion y actividades en capacidad de
determinar la enfermedad profesional.

(...)
Estan excluidos de esta ley:

a) Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales causados
por dolo del trabajador o por fuerza mayor extrafa al trabajo;

b) Las incapacidades del trabajador preexistentes a la iniciacion de la
relacion laboral y acreditadas en el examen preocupacional efectuado
segun las pautas establecidas por la autoridad de aplicacion.t”®

A pesar de establecer un listado taxativo para las enfermedades profesionales,
se toman en consideracién ciertas excepciones que no estén incluidas en la lista,
también establecidas en el articulo 6. En esta linea, en el Decreto N° 658/96 se

establece el listado de enfermedades profesionales.

En el articulo 39 del texto se establece la responsabilidad civil del empleador,

la cual es parte de las opciones de acciones que puede contemplar el trabajador al

178 E| presidente de la Nacidn Argentina en Acuerdo General de ministros, “Decreto 1278/2000: Modificacién de
la Ley N° 24557 y su modificatoria; 28 de diciembre 2000”, InfoLEG: considerando, consultado 06 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/65000-69999/65620/norma.htm
179 E| Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, “Ley N° 24557: Ley de Riesgos de Trabajo; 3 de
octubre 1995”7, InfoLEG: art. 6, consultado 04 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
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momento de entablar un proceso por riesgos de trabajo. Sin embargo, los primeros
tres incisos del articulo fueron derogados por la Ley N° 26773, ley que restauro el

sistema de opcion excluyente, lo cual se explicara mas adelante.

ARTICULO 39. — Responsabilidad civil.

1. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O.
26/10/2012)

2. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O.
26/10/2012)

3. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O.
26/10/2012)

4. Si alguna de las contingencias previstas en el articulo 6. de esta ley
hubieran sido causadas por un tercero, el damnificado o sus
derechohabientes podran reclamar del responsable la reparacién de los
dafios y perjuicios que pudieren corresponderle de acuerdo con las
normas del Codigo Civil. de las que se deducira el valor de las
prestaciones que haya percibido o deba recibir de la ART o del empleador
autoasegurado.

5. En los supuestos de los apartados anteriores, la ART o el empleador
autoasegurado, segun corresponda, estan obligados a otorgar al
damnificado o a sus derechohabientes la totalidad de las prestaciones
prescriptas en esta ley, pero podran repetir del responsable del dafio
causado el valor de las que hubieran abonado, otorgado o contratado.8°

b. Ley N° 20744: Ley de Contrato de Trabajo.

Alrededor de cualquier tema relacionado con la materia laboral, siempre se va
a encontrar o hacer referencia a los contratos de trabajo, por lo que es de suma
importancia hacer referencia a esta normativa. En este caso se hace remisién a la
Ley N° 20744, Ley de Contrato de Trabajo, promulgada en 1976 ordenada por el
Decreto N° 390/1976. Contiene quince titulos dentro de los cuales se desarrollan

doscientos setenta y siete articulos.

Esta ley establece que el contrato de trabajo y en general la relacion de trabajo

se va a regir por: la ley, leyes y estatutos profesionales, convenciones colectivas o

180 F] Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, “Ley N° 24557: Ley de Riesgos de Trabajo; 3 de
octubre 1995”, InfoLEG: art. 39, consultado 04 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
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laudos con fuerza de tales, por la voluntad de las partes y, por ultimo, pero no menos

importante, los usos y costumbres.18!

En el articulo 3 de la ley se establece que esta va a regir todo lo relativo a la
validez, derechos y obligaciones de las partes, aunque el contrato se haya celebrado

fuera del pais (pero se ejecute en su territorio).

El deber de seguridad, que adquiere gran relevancia dentro de los riesgos de

trabajo, se establece en el articulo 75, el cual establece que:

El empleador debe hacer observar las pautas y limitaciones a la duracion
del trabajo establecidas en la ley y demas normas reglamentarias, y
adoptar las medidas que, segun el tipo de trabajo, la experiencia y la
técnica sean necesarias para tutelar la integridad psicofisica y la dignidad
de los trabajadores, debiendo evitar los efectos perniciosos de las tareas
penosas, riesgosas 0 determinantes de vejez o agotamiento prematuro,
asi como también los derivados de ambientes insalubres o ruidosos.

Esta obligado a observar las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes sobre higiene y seguridad en el trabajo. El trabajador podra
rehusar la prestacion de trabajo, sin que ello le ocasiones pérdida o
disminucién de la remuneracion, si el mismo le fuera exigido en
transgresion a tales condiciones, siempre que exista peligro inminente de
dafio o se hubiera configurado el incumplimiento de la obligacién,
mediante constitucibn en mora, o si habiendo el organismo competente
declarado la insalubridad del lugar, el empleador no realizara los trabajos
o proporcionara los elementos que dicha autoridad establezca.'8?

Esta norma establece disposiciones sobre: conceptos (trabajo, empresa,
empresario, trabajador, empleador etc.), contrato de trabajo, relacion de trabajo, el
objeto del contrato de trabajo, modalidades del contrato de trabajo, salarios, entre
otros. Son aspectos generales y otros mas especificos de un contrato de trabajo y de
una relacion laboral pero que, ante una eventual duda o contratiempo, son aplicables
y pueden brindar un panorama global de la situacion, incluyendo los riesgos del

trabajo.

Asimismo, las condiciones favorables y las que no lo son, pactadas en un
contrato de trabajo y que sean observables en la practica laboral pueden convertirse

en una forma de analizar la prevencion de los riesgos de trabajo, de igual manera las

181 E| presidente de la Nacién Argentina por medio del Decreto 390/1976, “Ley N° 20744: Ley de Contrato de
Trabajo; 13  de mayo 1976”, InfoLEG: art. 1, consultado 04 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25552 /texact.htm
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medidas de higiene y salubridad o mas bien que se necesiten aumentar en un

determinado puesto.
c. Ley N°24028: Ley de Accidentes de Trabajo.

El 5 de diciembre de 1991 se promulga la Ley de Accidentes de Trabajo, una
ley de veintitn articulos y la cual establece que todos los empleadores estan sujetos
a las responsabilidades y obligaciones que esta norma establece.'®3 En el articulo 2

se desarrollan los presupuestos de responsabilidad:

Los empleadores seran responsables en las condiciones y con los limites
establecidos en esta Ley por los dafios psicofisicos sufridos por sus
trabajadores por el hecho o en ocasion del trabajo durante el tiempo en
gue éstos estuvieren a disposicion de aquéllos, en y para la ejecucion del
objeto del contrato de trabajo.

La responsabilidad del empleador se presume respecto de todo
accidente producido en los casos establecidos en esta norma, sin mas
excepciones que las especificadas en el articulo 7°. En cambio, no se
presume la responsabilidad del empleador respecto de las enfermedades
Cuyo origen 0 agravamiento se imputen al trabajo.

En caso de concurrencia de factores causales atribuibles al trabajador y
factores causales atribuibles al trabajo, s6lo se indemnizard la incidencia
de estos ultimos, la que sera determinada por la autoridad administrativa
o0 judicial segun correspondiere.

La indemnizacion sera exigida del dltimo empleador que ocupd al
trabajador. Si la enfermedad por su propia naturaleza pudo ser contraida
gradualmente, los empleadores anteriores que ocuparon al trabajador en
la clase de trabajo causante de la enfermedad, estaran obligados a
resarcir proporcionalmente al Ultimo empleador la indemnizacion pagada
por éste, determindndose la proporciébn por arbitradores o juicio
sumarisimo, si se suscitare controversia.

Esta accion sélo podra ejercerse contra los empleadores que hubieran
tenido bajo su dependencia al trabajador durante el afio anterior a
manifestarse la enfermedad y prescribira al afio de haberse abonado la
indemnizacién.'84

Esta ley plantea la figura del accidente “in itinere” que es cuando se produce

un dafio en el trayecto entre el domicilio del trabajador y viceversa.'®> Toma

183 F] Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidon Argentina, “Ley N° 24028: Ley de Accidentes de Trabajo; 5

de diciembre 1991”, InfoLEG: art. 1, consultado 05 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/427 /norma.htm

184 |pid., art. 2.
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importancia al momento de imputar la responsabilidad del empleador en cada caso

concreto.

Se tiene la accién contra terceros en el articulo 5, la cual establece que sin
perjuicio de los derechos que surgen de la ley, el trabajador y sus causahabientes
podran reclamar su reparacion a los terceros responsables del dafio causado, esto

de acuerdo a las normas del derecho comun.186

Un punto importante que incluye la ley son aquellos casos donde se exime de
responsabilidad al empleador y al asegurador, establecidos en el articulo 7 y en el

articulo 8 los diferentes tipos de indemnizaciones.

Se manejan diferentes opciones para el trabajador, ya que pueden acceder a
una indemnizacién por medio del derecho civil o por medio de la responsabilidad
especial que esta ley establece. Estas opciones han sido debatidas, ya que pueden
poner al trabajador a reducir tacitamente sus derechos al escoger una opcién u otra
y como indica Juan Orsini, se genera una tension fuerte con los principios generales

del trabajo y el derecho a una reparacion plena.'®” El articulo en cuestién establece:

ARTICULO 16 - El trabajador o sus causahabientes, segun el caso,
podran optar entre los derechos e indemnizaciones que le corresponden
segun el sistema de responsabilidad especial que se establece en esta
Ley o los que pudieran corresponderle segun el derecho civil. Sin
embargo, ambos sistemas de responsabilidad son excluyentes y la
iniciacion de una accion judicial o la percepcion de cualquier suma de
dinero en virtud de uno de ellos, importa la renuncia al ejercicio de las
acciones y derechos y al reclamo de las indemnizaciones que pudieran
corresponderle en virtud del otro.

Para las acciones de derecho civil se aplicara la legislacion de fondo, de
forma y los principios correspondientes al derecho civil con excepcion de
lo dispuesto en los arts. 13 y 17 de esta Ley. En la Capital Federal sera
competente la justicia civil.

Invitase a las provincias para que determinen la competencia en esta
materia, segun el criterio establecido precedentemente.

Indica Orsini, juez del Tribunal del Trabajo N° 2 de La Plata y profesor titular

ordinario de Derecho Social en la Universidad Nacional de La Plata, que esto mas

186 F] Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidon Argentina, “Ley N° 24028: Ley de Accidentes de Trabajo; 5
de diciembre 1991”, InfoLEG: art. 5, consultado 05 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/427 /norma.htm

187 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

78



que ser un beneficio se vuelve un castigo para el trabajador y una forma de violentar
el principio de irrenunciabilidad, mas otros principios generales del derecho del

trabajo, como la reparacion plena.®®

d. Ley N° 26773: Régimen de ordenamiento de la reparacion de los
dafios derivados de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades

Profesionales.

La Ley N° 26773 es una de las normas mas “recientes” ya que se promulgo en
el afio 2012, especificamente el 25 de octubre. Sin embargo, tuvo una trayectoria que

es importante mencionar para poner en contexto los cambios introducidos.

Esta norma tiene antecedentes desde el afio 1915, en una que establecia la
relacion entre los dos regimenes de responsabilidad. Esta norma de 1915, una ley de
accidentes de trabajo, le adiciona a la accion “comun” de reparacion de dafios del
Caddigo Civil, la posibilidad de una accion especial. Sin embargo, igual que en la
actualidad, no era posible acumular estos dos sistemas, se tenia que escoger entre
estas dos alternativas. Se llevan a cabo diferentes reformas en el afio 1991 y en el
afio 1995.189

En el afio 1995 se elimina por medio de la ley la opcion excluyente (escoger
una via), es decir, se vuelve tener una acumulacién relativa o absoluta y cobrar
indemnizacién por la via comun del Derecho Civil y por la ley especial. Ademas, como
explica Orsini, se pretendi6 eliminar el derecho a la reparacién plena, pero “se dejo
vigente para el dafio causado por el dolo del empleador o por el dafio causado por un

tercero". 190

La norma en cuestion de esta seccion, N° 26773, deroga el apartado primero
del articulo 39 de la Ley de Riesgos del Trabajo (N° 24557) y vuelve a incorporar la

reparacion plena que se quiso eliminar en el afio 95, pero, ademas, restaura el

188 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

189 |bid., 2021.

190 |pid., 2021.
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sistema de opcidon excluyente. Actualmente la eleccidbn de una via excluye la

posibilidad de ampararse en otra.'!

Ahora bien, esta norma establece dentro de sus tres capitulos y dieciocho
articulos, que la reparacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales constituyen un régimen normativo el cual tiene como objetivos: la
cobertura de los dafios derivados de los riesgos del trabajo con criterios de suficiencia,
accesibilidad y automaticidad de las prestaciones dinerarias y en especie.%

Al referirse al régimen de reparacion, la misma ley hace la aclaracién de que
€s un conjunto que se integra por esta ley, la ley N° 24557 y sus modificaciones, el
decreto 1694/09, sus normas complementarias y reglamentarias y por las que en el

futuro las modifiquen o sustituyan.®?

El articulo 4 es el que establece la accion excluyente y se plantea de la

siguiente forma:

ARTICULO 4° — Los obligados por la ley 24.557 y sus modificatorias al pago
de la reparacién dineraria deberan, dentro de los quince (15) dias de
notificados de la muerte del trabajador, o de la homologacion o determinacion
de la incapacidad laboral de la victima de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, notificar fehacientemente a los damnificados o a sus
derechohabientes los importes que les corresponde percibir por aplicacion de
este régimen, precisando cada concepto en forma separada e indicando que
se encuentran a su disposiciéon para el cobro.

Los damnificados podran optar de modo excluyente entre las indemnizaciones
previstas en este régimen de reparacion o las que les pudieran corresponder
con fundamento en otros sistemas de responsabilidad. Los distintos sistemas
de responsabilidad no serdn acumulables.

El principio de cobro de sumas de dinero o la iniciacién de una accion judicial
en uno u otro sistema implicara que se ha ejercido la opcién con plenos efectos
sobre el evento dafioso.

Las acciones judiciales con fundamento en otros sistemas de responsabilidad
so6lo podran iniciarse una vez recibida la notificacion fehaciente prevista en este
articulo.

191 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

192 F| Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 26773: Régimen de ordenamiento de la
reparacion de los dafios derivados de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; 25 de octubre
2012”7, InfoLEG: art. 1, consultado 05 de julio, 2021, http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/427/norma.htm

193 |pid., art. 1.
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La prescripcidn se computara a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion
de esa notificacion.

En los supuestos de acciones judiciales iniciadas por la via del derecho civil se
aplicard la legislacion de fondo, de forma y los principios correspondientes al
derecho civil.19

El articulo 17 es el responsable de derogar los incisos 1,2 y 3 del articulo 39

de la Ley N° 24557 y sus modificatorias.

ARTICULO 17. —

1. Deréganse los articulos 19, 24 y los incisos 1, 2 y 3 del articulo 39 de la ley
24.557 y sus modificatorias. Las prestaciones indemnizatorias dinerarias de
renta periédica, previstas en la citada norma, quedan transformadas en
prestaciones indemnizatorias dinerarias de pago unico, con excepcién de las
prestaciones en ejecucion.

2. A los efectos de las acciones judiciales previstas en el articulo 4° ultimo
parrafo de la presente ley, serd competente en la Capital Federal la Justicia
Nacional en lo Civil.

Invitase a las provincias para que determinen la competencia de esta materia
conforme el criterio establecido precedentemente.

3. En las acciones judiciales previstas en el articulo 4° dltimo parrafo de la
presente ley, resultara de aplicacion lo dispuesto por el articulo 277 de la ley
20.744. Asimismo, se debera considerar como monto del proceso a todos los
efectos de regulaciones de honorarios e imposicién de costas, la diferencia
entre el capital de condena y aquel que hubiera percibido el trabajador —tanto
en dinero como en especie— como consecuencia del régimen de reparacion
contenido en esta ley, no siendo admisible el pacto de cuota litis.

4. A los fines del depdsito contemplado en el articulo 6° primer parrafo de la
presente ley, en sede judicial se aplicaran los intereses a la tasa dispuesta en
la sentencia desde la exigibilidad de cada crédito. En sede administrativa, el
depdsito se hard en un fondo especial administrado por la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo (SRT), aplicAndose los intereses a la tasa prevista para
la actualizacion de créditos laborales.

5. Las disposiciones atinentes a las prestaciones en dinero y en especie de
esta ley entraran en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial y
se aplicaran a las contingencias previstas en la ley 24.557 y sus modificatorias,
cuya primera manifestacion invalidante se produzca a partir de esa fecha.

194 E| Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 26773: Régimen de ordenamiento de la
reparacion de los dafios derivados de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; 25 de octubre
2012”, InfoLEG: art. 4, consultado 05 de julio, 2021, http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/427/norma.htm
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6. (Apartado derogado por art. 21 de la Ley N° 27.348 B.O. 24/02/2017)

7. Las disposiciones atinentes al importe y actualizacién de las prestaciones
adicionales por Gran Invalidez entraran en vigencia a partir de la publicacion
en el Boletin Oficial de la presente, con independencia de la fecha de
determinacién de esa condicién.!%>

e. Ley N° 27348: Ley complementaria de la ley sobre Riesgos del
Trabajo.

Esta ley fue promulgada el 24 de febrero del 2017. Hace referencia a las
comisiones médicas que tienen suma importancia en los procesos por riesgos de

trabajo.

Dispénese que la actuacion de las comisiones médicas jurisdiccionales
creadas por el articulo 51 de la ley 24.241 y sus modificatorias, constituira la
instancia administrativa previa, de caracter obligatorio y excluyente de toda otra
intervencion, para que el trabajador afectado, contando con el debido
patrocinio letrado, solicite la determinacion del caracter profesional de su
enfermedad o contingencia, la determinacibn de su incapacidad y las
correspondientes prestaciones dinerarias previstas en la Ley de Riesgos del
Trabajo.

Ser& competente la comisién médica jurisdiccional correspondiente al domicilio
del trabajador, al lugar de efectiva prestacion de servicios por el trabajador o,
en su defecto, al domicilio donde habitualmente aquel se reporta, a opcién del
trabajador y su resolucion agotara la instancia administrativa.

Los trabajadores vinculados por relaciones laborales no registradas con
empleadores alcanzados por lo estatuido en el apartado primero del articulo
28 de laley 24.557 no estan obligados a cumplir con lo dispuesto en el presente
articulo y cuentan con la via judicial expedita.

Los honorarios profesionales que correspondan por patrocinio letrado y demas
gastos en que incurra el trabajador a consecuencia de su participacion ante las
comisiones médicas estaran a cargo de la respectiva aseguradora de riesgos
del trabajo (A.R.T.).1%

195 E| Senado y la CAmara de Diputados de la Nacidon Argentina, “Ley N° 26773: Régimen de ordenamiento de la
reparacion de los dafios derivados de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; 25 de octubre
2012”7, InfoLEG: art. 17, consultado 05 de julio, 2021, http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/427/norma.htm

1% E| Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 27348: Ley Complementaria de la Ley
sobre Riesgos del Trabajo; 24 de febrero 2017”, InfolEG: art. 1, consultado 05 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/272119/norma.htm

82


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=272119
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/270000-274999/272119/norma.htm

Esta norma est4 conformada por tres Titulos y veinticuatro articulos, ademas
de un Anexo |, titulado: Procedimiento ante el servicio de homologacién en el ambito

de las comisiones médicas jurisdiccionales.

Ademas, se crea el Autoseguro Publico Provincial el cual esta destinado a que:
‘las provincias y sus municipios y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires puedan
autoasegurar los riesgos del trabajo definidos en la ley 24.557 y sus modificatorias,
respecto de los regimenes de empleo publico provincial y municipal, de acuerdo a lo

que establezca la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.”t°’

197 E| Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 27348: Ley Complementaria de la Ley
sobre Riesgos del Trabajo; 24 de febrero 2017”, InfolLEG: art. 5, consultado 05 de julio, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/272119/norma.htm
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CAPITULO II: Jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia.

En el presente capitulo se iniciard con un breve repaso de los antecedentes y
generalidades de la Reforma Procesal Laboral del afio 2017, para luego proceder al
analisis jurisprudencial de los distintos discursos juridicos existentes sobre la materia
de los riesgos de trabajo. Principalmente, se abordara la jurisprudencia perteneciente
a la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales de Apelacion

Laboral.
l. Antecedentes historicos de la Reforma Procesal Laboral.

Es innegable que en el Derecho toman mucha importancia los avances de la
sociedad y es necesario evolucionar, o mas bien, adaptar las legislaciones a la
realidad del momento, en algunos casos mediante leyes nuevas y en otros con

reformas a la legislacion vigente.

El reflejo y un claro ejemplo de este ultimo caso es la Reforma Procesal Laboral
en Costa Rica (Ley No. 9343), la cual se aprueba el 9 de diciembre del 2015 por la
Asamblea Legislativa y se firma el 25 de enero del 2016. Al tratarse del resultado de
una labor de muchos afios, reflejé los requerimientos de los grupos involucrados y la
necesidad de un cambio que demostrara el principio de una justicia pronta y cumplida,
ademas de los muchos otros principios que se pueden mencionar dentro del derecho

laboral.

Esta ley vino a evolucionar y modernizar la legislacion laboral de Costa Rica,
ya los trabajadores no tendran que esperar tres o hasta 10 afios para que su
caso sea resuelto en los tribunales de trabajo. Ahora se espera que duren dos
afios o incluso meses.'%

Sin embargo, esta reforma no fue un proceso rapido, ya que luego de la
aprobacion del Codigo de Trabajo en 1943 se comienza a hablar de la RPL en 1998,
cincuenta y cinco anos después, “durante el proceso de concertacién entre el

Gobierno y sectores empresariales, sindicales y otras organizaciones de la sociedad

1%8 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Reforma Procesal Laboral”, Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
de Costa Rica, Ultima actualizacion 15 febrero 2019, «consultado 14 de julio 2021,
https://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/rpl/Reforma %20Procesal Laboral.html
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civil”.*®® En mas de cincuenta afios la transformaciéon de las formas y métodos de
trabajo es gigantesca, lo que marca al mismo tiempo el cambio del trabajador con

respecto a sus derechos.

En el marco de esta concertacion se incluye el tema de la necesidad de una
reforma laboral que iba a mejorar el cddigo vigente y en este contexto se logra un
acuerdo para mejorar los procedimientos laborales (ademas de otros temas como la
sancion de infracciones y la tutela del fuero sindical).?°® La participacion de los
sectores interesados es fundamental en este proceso, ya que fue la forma de poder
incluir y fomentar cambios reales que se reflejaran claramente en la realidad de los
trabajadores, incluso mejorar las condiciones laborales, para no llegar a recurrir a la
justicia.

Para el aflo 1998, un nuevo gobierno entraba luego de haber triunfado en las

elecciones nacionales, por un estrecho 3 %. Ante este panorama, el entonces

presidente de la Republica, Miguel Angel Rodriguez Echeverria, le planteé al
pais la necesidad de desarrollar un proceso de Concertaciéon Nacional, en el
cual muy diversos sectores participaran en una negociacion sobre temas

complejos, que iban desde las telecomunicaciones y los seguros hasta la
libertad sindical.?%*

En un recuento histérico que realiz6 el Ministerio de Trabajo de Costa Rica?%?
se resume este proceso de una forma muy practica y (til para la presente
investigacion:

- En el aiio 2000 la Corte Suprema de Justicia retoma la Reforma, ya que se
consideraba que era urgente una modernizacion del Codigo de Trabajo.

- Doce afios después, en el 2012, la RPL fue aprobada por la Asamblea
Legislativa (13 de septiembre) pero esta fue vetada parcialmente por el
Gobierno de Laura Chinchilla (9 de octubre) por razones de oportunidad y
constitucionalidad.

|n

199 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Reforma Procesal Laboral”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de Costa Rica, Ultima actualizacion 15 febrero 2019, consultado 14 de julio 2021,
https://www.mtss.go.cr/elministerio/despacho/rpl/Reforma_%20Procesal_Laboral.html

200 Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados, “Resefia histérica de la Reforma Procesal Laboral”,
ANEP, Ultima actualizacién 25 de enero 2016, consultado 23 de julio 2021, https://anep.cr/resena-historica-de-
la-reforma-procesal-laboral/

201 |bid., 2016.

202 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Reforma Procesal Laboral”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de Costa Rica, ultima actualizaciéon 15 febrero 2019.
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- Dos afios después, en el 2014 (12 de diciembre), el presidente Luis Guillermo
Solis levanta el veto por razones de oportunidad y el 7 de agosto del 2015 la
Sala Constitucional lo declar6 inconstitucional por razones de
constitucionalidad que habia hecho Chinchilla, y declaré constitucional el

levantamiento del veto por razones de oportunidad de Solis.

El tema se llevd a la Sala Constitucional (tribunal constitucional
concentrado y vinculante) que por sentencia 2015-012251 establecio
gue el levantamiento del veto que hizo el presidente Solis fue
constitucional, pero el que habia hecho la presidente Chinchilla (2013)
fue inconstitucional. Se anuld la ley 9076 y se retomo el procedimiento
legislativo. Ya no era posible hacer ninguna modificacion a la RPL, sino
solamente decidir si se aceptaba el veto o no, eliminando los articulos
vetados o0 no.?%3

- Finalmente, en el 2015 las fracciones de la Asamblea Legislativa acuerdan

modificar el proyecto y lo aprueban el 9 de diciembre.

Un antecedente importante fue la Ley No. 6727 (Ley sobre Riesgos del
Trabajo) del afio 1982, la cual modific6 de manera sustancial el Titulo IV del Cédigo
de Trabajo, titulado: “De la proteccidon de los trabajadores durante el ejercicio del

trabajo”.

El 25 de enero del afio 2016, finalmente esta gran reforma laboral fue firmada
definitivamente por el presidente Solis, en lo que representa la mayor reforma
laboral en Costa Rica desde la promulgacion del Codigo de Trabajo en 1943,
incluyendo la huelga, la negociacion colectiva y la solucion de conflictos
colectivos de trabajo, la proteccion de fueros especiales (mujer embarazada,
representantes sindicales, denunciantes de hostigamiento sexual entro otros);
el juzgamiento de infracciones a las leyes de trabajo, los procesos ordinarios
laborales, las medidas cautelares, la defensa laboral gratuita para trabajadores
de bajos ingresos, entre otros importantes aspectos.?%4

Ahora bien, la RPL vino a generar un cambio importante en el Cdodigo de
Trabajo, ya que esta modificd trescientos articulos de la norma, lo que deja en
evidencia un trabajo de muchisimos afios y de luchas de muchos sectores laborales.

Como indica el texto de la reforma en su articulo primero, se reforman la

203 Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados, “Resefia histérica de la Reforma Procesal Laboral”,
ANEP, Ultima actualizacidn 25 de enero 2016, consultado 23 de julio 2021, https://anep.cr/resena-historica-de-
la-reforma-procesal-laboral/

204 bid., 2016.
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denominacion del titulo sexto y los articulos 371 a 374 y del 377 al 395 del Cddigo de
Trabajo.?%®

En los pocos cambios que se realizaron en materia de riesgos de trabajo, se
modificaron aspectos procesales que vinieron a cambiar el ritmo y el rumbo que toman
estos procesos, o al menos asi deberia de ser, lo cual se detalla en la siguiente

seccion.

Il. Generalidades de la Reforma Procesal Laboral en materia de riesgos de
trabajo.

La reforma realiz6 modificaciones en temas de la huelga, discriminacion,
solucion alterna de conflictos, temas de competencia, entre otros. Sin embargo, en
esta seccion se hara referencia a lo que es de mas importancia para la presente
investigacion, esto con la finalidad de no indagar en aspectos que no son relevantes

para este texto y enfocarnos Unicamente en los puntos sobre los riesgos del trabajo.

La RPL modificé el articulo 303 del Cédigo de Trabajo y ahora la materia de
riesgos de trabajo se maneja mediante un procedimiento ordinario: “Los reclamos por
riesgos de trabajo se tramitaran ante el juzgado competente y segun el procedimiento
indicado en el titulo décimo de este CAdigo. % Anteriormente el articulo establecia lo
siguiente, razon por la cual se tramitaba como un proceso sumario -lo cual al mismo

tiempo generd muchos roces en los procesos para los trabajadores-:

ARTICULO 303.- Los reclamos por riesgos del trabajo se tramitaran en los
juzgados de trabajo de la jurisdiccién donde hubiesen ocurrido, operandose la
prorroga de jurisdiccion en beneficio del trabajador litigante, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 461 y siguientes y demas concordantes del
Cddigo de trabajo, o de acuerdo con el procedimiento sefialado en los articulos
543 a 555 del mismo Cédigo, en lo que sea aplicable y no contradiga las
disposiciones de este Cédigo; todo ello atendiendo la naturaleza del reclamo y
la conveniencia e interés de los trabajadores.

205 Asamblea Legislativa, “Ley N° 9343: Reforma Procesal Laboral; 25 de enero 2016”, Sinalevi: art. 1, consultado
20 de julio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=80985

206 |pid., art. 303.
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Relacionado a este articulo se puede mencionar el 538, el cual establece lo

siguiente con respecto al procedimiento ordinario:

Articulo 538.- Las pretensiones correspondientes a la seguridad social se
sustanciaran por el procedimiento ordinario, con las siguientes modificaciones:
1) Cuando se requieran valoraciones por peritos oficiales, en el mismo auto de
traslado de la demanda se ordenara hacerlas al organismo correspondiente,
las cuales se remitiran al juzgado por escrito o mediante comunicacién
electronica que el funcionario competente de ese O0rgano se encargara de
documentar materialmente en el expediente y de ponerlas a conocimiento de
las partes por tres dias.

2) La parte demandada debera presentar, con la contestacion de la demanda,
una copia completa del expediente administrativo, incluyendo en ella el texto
de los dictdmenes meédicos o juridicos, cuando los hubiera. Si lo incumpliera,
se producira una presuncion de veracidad o de certeza de los hechos cuya
prueba depende de esa documentacion, salvo que en el expediente haya
prueba que lo contradiga 0 que exista causa justa que impida la presentacion.
3) Podr4d ordenarse, a solicitud de la parte interesada como prueba
complementaria o de oficio para mejor proveer, dictimenes cientificos de
peritos particulares, pero su costo correrd a cargo de la parte interesada.

4) Se convocard a las partes a una audiencia Unica cuando deban evacuarse
pruebas distintas de la documental, cuando haya discrepancias respecto de las
periciales o cuando el 6rgano lo considere necesario para cumplir el debido
proceso.

5) Compareceran a la audiencia todos los peritos que hubieran intervenido.

6) Si no fuera del caso la convocatoria a audiencia, la sentencia se dictara
dentro de los quince dias posteriores al traslado de la contestacion de la
demanda, de la réplica o la prueba documental o cientifica.

7) Al resolverse se tomaran en cuenta los antecedentes administrativos vy el
cumulo de pruebas allegado al expediente en la sede judicial. En caso de
discrepancia entre dictamenes cientificos, se resolvera aplicando las reglas de
valoracién propias de este procedimiento y los principios aplicables de la
materia.

8) Los beneficios pretendidos solo podran estimarse dentro de las limitaciones
legales y si se cumplen los requisitos exigidos por el respectivo ordenamiento.
9) Cuando se acoja una determinada prestacion social sin establecerse de
forma liquida y surgiera posteriormente alguna discrepancia, se hara la fijacion
por el drgano jurisdiccional en la via de ejecucion de sentencia, debiendo
presentar, en tal caso la parte interesada, la respectiva liquidacion, indicando
de forma concreta las bases tomadas en cuenta para hacerla.

10) Los drganos jurisdiccionales deberan velar de forma estricta por el
cumplimiento de los plazos y las partes obligadas a otorgar prestaciones
sociales tendran el deber de ejecutar, de forma pronta, las sentencias que las
impongan y, en caso de que sea necesario en el tramite de ejecucion, brindar
toda la colaboracion para que la fijacion pueda hacerse con prontitud.

Ademas, la accién para sancionar las faltas cometidas contra las leyes de

trabajo y de prevision social prescriben en dos afios, contados a partir del momento
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en que se comentan o desde el cese de la situacion (cuando se trate de hechos

continuados).2%7

Nunca deja de ser importante para cualquier tema del Derecho Laboral hacer
referencia a los principios generales, los cuales nos pueden brindar un panorama
amplio de que se busca en un proceso, y aun mas cuando se necesita aligerar un

sistema procesal:

Ademas de los principios generales correspondientes a todo proceso, como
son los de exclusividad y obligatoriedad de la funcidn jurisdiccional,
independencia de los 6rganos jurisdiccionales, contradiccibn o audiencia
bilateral, publicidad, obligatoriedad de los procedimientos legales, de la
necesaria motivacion de las resoluciones judiciales y de preclusion, el proceso
laboral se rige por los siguientes principios procesales basicos: la conciliacion,
las actuaciones prioritariamente orales, la sencillez, el informalismo, la
oficiosidad relativa, asi como por la celeridad, la concentracion, la inmediacién,
la busqueda de la verdad real, la libertad probatoria, la lealtad procesal y la
gratuidad o el costo minimo.2%8

Aungue no hace referencia exacta a los riesgos de trabajo, en el articulo 422
de la reforma se establece que la justicia y la equidad son importantes cuando sean
aplicables.?® Es importante este aspecto en materia de riesgos de trabajo, ya que
indudablemente quienes sufren los dafios son la parte méas débil de la relacién laboral,
es decir, los trabajadores, lo que genera una inequidad evidente si estos dafios no
son resarcidos de una manera suficiente y plena. Por ello, de forma clara, en este tipo
de situaciones, los principios generales del derecho y de la materia laboral, deberian
ser tomados en cuenta de forma usual. Ademas, como ha indicado Andrea Medina,

la reparacion del dafio es un elemento del acceso a la justicia.?1°

Los juzgados de trabajo van a conocer en primera instancia, ademas de los

otros que se indican en la norma, de las demandas de riesgos de trabajo reguladas

207 Asamblea Legislativa, “Ley N° 9343: Reforma Procesal Laboral; 25 de enero 2016”, Sinalevi: art. 419,
consultado 20 de julio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=80985

208 |pid., art. 421.

209 |pid., art. 422.

210 Andrea Medina Rosas, “La reparacion del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicidn. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2021), 206.
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en el Titulo IV y las derivadas del aseguramiento laboral.?'! Ademas en el caso de la
competencia territorial para los riesgos laborales, va a ser competente el érgano
jurisdiccional del lugar de la prestacion de los servicios, del domicilio del demandado

o del lugar donde acaecio el riesgo, a elecciéon del demandante.?'?

Seguidamente en el articulo 413 se plantea que en materia laboral y en el caso
de los riesgos del trabajo, la prescripcién se interrumpe por la interposicion del
reclamo respectivo en sede administrativa ante el Instituto Nacional de Seguros
(INS).213

Un cambio muy importante y que incluso da un giro con respecto a lo que
sucede con la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, se
da en el articulo 586 con respecto a los recursos que se tienen en materia de riesgos
de trabajo:

Articulo 586.-

Procede el recurso para ante el 6rgano de casacion contra la sentencia del
proceso ordinario y también, salvo disposicion expresa en contrario, contra los
demas pronunciamientos con autoridad de cosa juzgada material, por razones
procesales y sustantivas, siempre y cuando en el proceso en que se dicten sea
inestimable o, en caso contrario, de una cuantia determinada exclusivamente
por el valor de las pretensiones no accesorias, que sea superior al monto fijado
por la Corte Suprema de Justicia para la procedencia del recurso de casacion,
segun la competencia otorgada al efecto por la Ley N.° 7333, Ley Organica del
Poder Judicial, de 5 de mayo de 1993. En los demas casos, asi como en los
procesos por riesgos de trabajo, cualquiera sea su cuantia, la sentencia admite
Unicamente el recurso de apelacion para ante el tribunal de apelaciones
competente.

Los recursos de casacion y de apelacion deberan ser presentados ante el
juzgado; el primero dentro de diez dias y el segundo dentro de tres dias, a
partir de la notificacion de la sentencia.

Es indiscutible que este es uno de los cambios mas importantes y con mayor
influencia para los procesos de riesgos de trabajo. Ademas esta modificacion es de
suma relevancia para la presente investigacion dado que en las préximas secciones

se analizara el criterio jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de

211 Asamblea Legislativa, “Ley N° 9343: Reforma Procesal Laboral; 25 de enero 2016”, Sinalevi: art. 430,
consultado 20 de julio, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=80985

212 |pid., art. 431.

213 |pid., art. 413.
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Justicia, la cual ha mantenido por muchos afios una linea sobre los dafios resarcibles
en esta materia (ya que antes de la citada reforma estos procesos si podian llegar a
esta instancia), pero actualmente, especificamente desde el afio 2016 con la RPL, le
correspondera a los Tribunales de Apelacidn la resolucion de estos temas, por lo

tanto, de igual forma se analizaran las resoluciones que estos emanen.

[l Andlisis de la linea jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte
Supremade Justiciaantes de laentrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral

en materia de cobro de dafios por riesgos de trabajo.

Dentro de las fuentes del derecho se encuentra la jurisprudencia, la cual con
certeza se puede afirmar que es una de las mas importantes, pues es la manera en
gue las leyes y el trabajo del legislador toman vida. La jurisprudencia brinda una
perspectiva practica y de esta manera entra en juego la labor de interpretacion e

integracion que realizan los jueces.

Los fallos de los tribunales jerarquicamente superiores se convierten en una
guia fundamental para cada materia, al ser el Ultimo paso y recurso disponible en un
proceso. Ademas, son los que tienen la tarea de armonizar la jurisprudencia
contradictoria. ElI Derecho es cambiante, no es estéatico, y deberia de avanzar al
mismo ritmo en el que cada sociedad progresa. Legislacion y jurisprudencia tiene un

ritmo que, si no estamos capacitandonos continuamente, nos quedamos atras.*

Especificamente en los dafios producidos por riesgos de trabajo, sus
indemnizaciones y garantias, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, superior jerarquico en materia laboral -ademas de otros temas-, ha
mantenido por muchos afios un criterio marcado, estandarizado e invariable sobre el
tema, criterio referente a los dafios resarcibles en materia de riesgos del trabajo,
practicamente desde que se reforma el Codigo de Trabajo en el afio 1982 y se
modifica el Titulo IV.

214 Laura Soage, “Demanda, prueba y argumentacion recursiva. Aspectos procesales de los reclamos de dafios
laborales” (Ponencia en Curso de Riesgos del Trabajo, Instituto del Derecho del Trabajo-Caer Férum en Red, 12
de noviembre de 2020).
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El fin principal de esta seccion es examinar objetiva y criticamente la posicion
de la Sala y poder brindar al lector una exposicion clara de lo que ha sido la

jurisprudencia de esta en relacion con los dafos resarcibles en los riesgos del trabajo.

La razon por la cual se determina que se va a examinar la jurisprudencia antes
de la Reforma Procesal Laboral es porque, como ya se mencioné en secciones
anteriores, la RPL elimina la posibilidad de llegar al 6rgano de casacion en el caso de
los procesos por riesgos de trabajo y solamente se tiene la opcion del recurso de
apelacion ante el tribunal competente. Un cambio procesal importante que incorporo

esta reforma.

Este criterio, el cual ha sido muy evidente mas no se ha generado suficiente
discusion al respecto, se ha enfocado en el dafio moral y la nula posibilidad de obtener
una indemnizacion por dafios no establecidos en la tabla del articulo 224 del Codigo
de Trabajo. Esos “otros dafios”, como los mencionados en secciones anteriores (dafo
psicologico, estético etc.), en muchas ocasiones son encajados dentro de una
solicitud de dafio moral, ya que es una forma genérica de hacerlo para muchos
abogados. Por esta razén no se debe perder de vista que, aunque es posible que el
monto solicitado sea por dafio moral, esto incluya otros dafios no resarcibles como el

dafio psicoldgico, dafio estético etc.

No se debe perder de vista que la reparacion del dafio ha tenido avances a lo
largo del cambio social, y aunque histéricamente se ha visto la reparacion del dafio

como sindénimo de restitucion, se establece que:

A partir de los avances para operar los derechos humanos, en particular en el
acceso a la justicia, la reparacion del dafio se identific6 como una medida de
gran potencial para restablecer no so6lo los derechos de las personas
directamente afectadas, también para restablecer la confianza social en las
instituciones y consolidar condiciones para la paz social. Este alcance
responde a las reflexiones sobre el derecho al acceso a la justicia, como un
derecho fundamental para prevenir nuevos actos de violaciones a derechos y
libertades, asi como para garantizar un orden social sustentado en los
derechos humanos (Principios internacionales sobre impunidad vy
reparaciones, 2007).2%5

215 Andrea Medina Rosas, "La reparacion del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicién. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, 2021), 205.
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Los argumentos pueden volverse repetitivos de una sentencia a otra, por lo
gue se va a procurar resumir de manera clara, pertinente y provechosa para el lector.
Es conveniente subrayar que algunas de estas resoluciones de Sala Segunda fueron
parte de una consulta de constitucionalidad realizada en el afio 2017 a la Sala
Constitucional, por lo que se transcriben los nimeros de voto a continuacion para no
perder esto de vista, ya que en secciones posteriores se analizara este voto de la Sala

Constitucional:

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia: Voto 00554-2000
- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia: Voto 00615-2004
- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia: Voto 00892-2015
- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia: Voto 01171-2015

Ademas, se debe aclarar para evitar confusiones, que la jurisprudencia descrita
a continuacion esta formulada bajo los articulos del Codigo de Trabajo antes de la
Reforma Procesal Laboral, sin embargo, sustancialmente no es muy diferente, pues

los cambios que se dieron en esta materia fueron meramente procesales.

También, se analizaran votos de diferentes afos, esto para examinar como ha
sido el criterio mantenido a lo largo del tiempo. No se haréa referencia en esta seccion
sobre si en cada caso era viable o no un monto correspondiente a dafio moral u otros

dafos, sino solamente a los argumentos planteados.

Con respecto a la reparacion del dafio, se ha planteado que la manera en cdmo
se comprende la reparacion se ha transformado a partir de la consolidacion juridica

de los derechos humanos y, ademas:

La comprension de la reparacién del dafio se ha modificado de manera
profunda a partir de la consolidacion juridica de los derechos humanos y con
ellos, de los derechos de las victimas. Los cambios incluyen desde el objetivo
mismo de la reparacion, las personas involucradas en la reparacion,
principalmente las victimas, pero también los sujetos obligados a reparar, los
dafos que se consideran para ser reparados, hasta los elementos que se
pueden incluir en la reparacion del dafio y las autoridades que tienen
competencia para establecer la reparacion del dafio. %16

216 Andrea Medina Rosas, "La reparacion del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicién. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021), 204.
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Teniendo este punto introductorio en mente, en primer lugar, se tiene el voto
00554 del 24 de mayo del afio 2000, el cual es un proceso de riesgo del trabajo. En
este caso ademas de otras pretensiones, se solicité un monto de un millén de colones
para el trabajador como consecuencia del sufrimiento fisico por haber estado meses
internado en el hospital, ademas de haber sido despedido por la incapacidad sufrida
y la rehabilitacién que conllevaba. Esta demanda fue declarada sin lugar en primera
y segunda instancia. Se formula recurso ante la Sala Segunda de la Corte Suprema

de Justicia y se establece lo siguiente.

El representante del trabajador alega que el actor no pudo conseguir trabajo
por la lesién sufrida en el accidente, ademas por la edad que tenia el actor al momento
del proceso. Se puede distinguir desde el comienzo que, como ya fue mencionado, el
dafio moral es una férmula genérica para solicitar un monto por los diferentes dafios
gue puede sufrir el trabajador, dafios que segun la jurisprudencia no estan incluidos
dentro de las posibilidades que permite el Codigo de Trabajo, este criterio genera un

perjuicio inequivoco al trabajador.

La Sala hace mencion a un voto anterior también del afio 2000, el voto 00226
del 18 de febrero, el cual plantea que el criterio seguido es la improcedencia de la
indemnizacién por dafio moral en materia de riesgos de trabajo, y como se puede ver,
en este caso se solicitaba dafio moral por un sufrimiento fisico, relacionado también
con los problemas que estaba sufriendo el trabajador para conseguir otro trabajo, lo
cual esta relacionado con otro tipo de dafios.

Conforme a esa resolucion citada (00226-2000) se aduce que en materia
laboral predomina un sistema de indemnizaciones tarifadas (y criterios objetivos), por
ello, basta con que el trabajador demuestre el hecho dafioso para que tenga derecho
a una indemnizacion fija, “tasacién que comprende el dafio, en todas sus dimensiones
(dafio material y dafio moral); por lo que la victima no puede pretender cobrar

indemnizaciones mayores que la tasada.”’

Ahora bien, si el criterio es la negativa del dafio moral (y en general de otros

dafnos posibles pero que tampoco se aceptan) no puede caerse en el error de afirmar

217 \Joto N° 00226-2000 del 18 de febrero citado en Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de
riesgos del trabajo: voto 00554-2000; 24 de mayo 2000 10:30 horas”, expediente 96-300166-0462-LA,
considerando, parr. 3.
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gue ya se esta incluyendo el dafio moral, porque seria aceptar que lo planteado como

criterio central es errado.

Si se fija que dentro de los dafos tasados se encuentra el dafio moral, entonces
también se caeria en el problema de que no puede ser un criterio generalizado para
todas las personas. Desde cualquier perspectiva habria un dilema con los derechos
fundamentales del trabajador. Asimismo, no seria adecuado mezclar dos tipos de
dafios distintos en una misma indemnizacioén, ya que la funcion, objeto y cuantificacion
de cada uno es distinto. Se complica aun mas la ecuacion si se toman en cuenta los

otros tipos de dafos posibles de resarcimiento y no solamente el dafio moral.

El trabajador en su papel dentro de la relacion laboral, se ha considerado como
la parte débil, por lo que la consecuencia directa ha sido darle una proteccién mayor
ante este tipo de escenarios que se pueden generar. Sin embargo, como lo ha
indicado David Duarte, limitar la reparacién solamente al dafio material es considerar
al trabajador un objeto del mercado?!8, y el trabajo no deberia ser considerado una
mercancia, como lo establece la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Asi como en ningun fundamento legal se establece que no se puede otorgar el
dafio moral u otros dafos, tampoco existe fundamento legal para afirmar que ya se
estd incluyendo el dafio moral dentro de una indemnizacion material (el cual en

muchas situaciones trata de cubrir otros dafios, arriba mencionado).

La tabla del articulo 224 inicia enunciando que se adopta una tabla de
impedimentos fisicos, la cual trae los porcentajes segun cada impedimento para
referirse a la disminucion o pérdida de capacidad para el trabajo, ya sea total o parcial,
es decir, no tiene relacion con los demas dafios que se pueden producir: dafio moral,
dafio psicolégico, dafio al proyecto de vida, incluso el mismo dafio material en todas

sus posibilidades.

La labor del juez es aplicar la norma, asi como interpretar e integrar, pero esto
no quiere decir que se pueda hacer de manera completamente negativa y

discrecional. Se debe interpretar en funcion de la norma, no se puede hacer como si

218 David Duarte, “éReparacién plena por riesgos de trabajo?” (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).
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la norma operara en abstracto.?'® Y ninguna norma puede ser interpretada de forma
gue se Vviolenten derechos fundamentales o se violente lo proclamado

constitucionalmente.

ARTICULO 224.- Para los efectos de este Codigo, se adopta la siguiente
tabla de impedimentos fisicos.

Los porcentajes de impedimento que se sefialan en los incisos de esta tabla,
del 1 al 38, inclusive, se refieren a pérdidas totales o parciales, y se establecen
de manera tal que el porcentaje superior corresponde al miembro mas util y el
inferior al menos util. Los porcentajes corresponden a pérdida o disminucién
de la capacidad general, con las excepciones indicadas. En los demas incisos
de la tabla de valoracion de los porcentajes superior e inferior, se terminan con
base en la gravedad de las consecuencias del riesgo ocurrido.??° (el subrayado
no es del original)

La proteccion a la parte débil y econdmicamente dependiente, como lo ha
indicado Claudio Virgili??1, se logra a través de normas estatales que establecen un
namero de minimos inderogables, cuya negociacién por debajo de estos minimos
seria invalido.??> Pero parece ser que esta negociacion se esta realizando tacita y
unilateralmente por medio de los jueces, ya que en lugar de aspirar a una
indemnizacién plena, se reduce el dafio sufrido por los trabajadores a una
generalizacion minima e insuficiente y una reparacion incompleta sigue generando un

dano.

Se afirma que este sistema tiene ventajas para la victima como lo es la
exoneracion de la demostracion del valor del dafio, criterio profundamente arraigado
en la jurisprudencia sobre riesgos de trabajo. Se aspira con este argumento que las
victimas de un dano por riesgos de trabajo no tengan “mucho que hacer” y solo se
evidencie un nexo causal, lo cual es completamente violatorio de los derechos del

trabajador al querer poner en una balanza las ventajas y las desventajas de este

219 Juan José Formaro, “Art. 2 Inc. J de la Ley 15057. Competencia, caducidad y demés problemas practicos”
(Reunidn Virtual sobre Dafios en el contrato de trabajo. Organiza: Instituto de Derecho del Trabajo, Colegio de
Abogados del Departamento Judicial de Quilmes, 26 de junio de 2020).

220 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 224, consultado 20 de
setiembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

221 Abogado egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Profesor adjunto interino
de Elementos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y Teoria General del Derecho del Trabajo en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

222 Claudio Sebastian Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La Ley S.A Editora e
Impresora, 2021), 1.
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sistema tarifado, cuando incluso existe la posibilidad de que no sea un problema de

la norma, sino de cémo esta ha sido interpretada por muchos afios.

Como lo establece el voto citado por esta resolucion, una de las desventajas
es que pueden haber casos que no se ajusten a la generalizacion y deberia fijarse un
monto mayor.??> Generalizar las indemnizaciones basandose en una tabla (que
dificilmente incluye cada uno de los dafios que se pueden producir, especialmente
dafios que no se circunscriben solamente al plano fisico), y no poder ver mas alla en
cada caso concreto puede volverse una técnica peligrosa que pone al trabajador en
una posicion vulnerable. Por esta razén es que deberia analizarse la tabla y la norma
en su totalidad como una guia de porcentajes de indemnizacion y no como un tope

maximo invariable.

lIl.- El articulo 224 del Cédigo de Trabajo, adopta una tabla de impedimentos
fisicos y de porcentajes, segun la pérdida total o parcial de un miembro. Dichos
porcentajes corresponden a pérdida o disminucién de la capacidad general.
También se establecen porcentajes relacionados con las consecuencias de la
gravedad del riesgo ocurrido. En ese orden de ideas, el numeral 223, dispone
que los riesgos pueden producir:” ... a) Incapacidad temporal, la constituida
por la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita al trabajador para
desempenar el trabajo por algun tiempo ... b) Incapacidad menor permanente,
es la que causa una disminucion de facultades o aptitudes para el trabajo,
consistente en una pérdida de capacidad general, organica o funcional, que va
del 0.5% al 50% inclusive c) Incapacidad parcial permanente, es la que causa
una disminucion de facultades o aptitudes para el trabajo, consistente en una
pérdida de capacidad general o funcional, igual o mayor al 50% pero inferior al
67% ch) Incapacidad total permanente, es la que causa una disminucion de
facultades o aptitudes para el trabajo, consistente en una pérdida de capacidad
general, organica o funcional, igual o superior al 67% d) Gran invalidez; ocurre
cuando el trabajador ha quedado con incapacidad total permanente y ademas
requiere de la asistencia de otra persona, para realizar los actos esenciales de
la vida: caminar, vestirse y comer; e) muerte.”??*

La Sala plantea que las normas que se utlizan para calcular las

indemnizaciones que le corresponden al trabajador estan basadas en una presuncion

223 \Joto N° 00226-2000 del 18 de febrero citado en Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de
riesgos del trabajo: voto 00554-2000; 24 de mayo 2000 10:30 horas”, expediente 96-300166-0462-LA,
considerando, parr. 3.

224 bid., parr. 3.
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gue no admite prueba en contrario respecto de la extensiéon del dafio o del perjuicio

(limitacion que surge en funcion de la tabla de porcentajes):

Asi, la responsabilidad de la institucion aseguradora, esta limitada, de modo
gue, nadie podria pretender indemnizaciones por encima de lo tarifado. De esta
manera, se apunta a la seguridad juridica, bajo una concepcion distinta del
modelo individualista del Derecho Civil; es decir, siguiendo una filosofia social,
la cual pretende un tratamiento genérico para cada una de las distintas
consecuencias derivadas de un riesgo laboral; con la consiguiente certeza para
las partes.??®

Existe una clara responsabilidad limitada para el ente asegurador, lo cual es
absolutamente razonable, ya que su definicion previa es condicion necesaria para la
sostenibilidad financiera del seguro, pero no exime de una responsabilidad mas alla
de un seguro al empleador, como es caso del articulo 305 del Cédigo. No se debe
caer en la confusion de como lo que se pretende sea un dafio econdémico al
empleador, porque tampoco seria un comportamiento acorde a derecho, sin embargo,
gue la vida del trabajador se vea totalmente afectada por no poder volver a su estado

anterior es algo que se debe ponderar a la hora indemnizarlo.

En la gran mayoria de resoluciones sobre el tema se establece que este
sistema tarifado que adopto el legislador es la razén por la cual se niegan los dafios
no establecidos en el Cédigo de Trabajo, pero es importante cuestionarse si el
problema es este sistema tarifado, o si mas bien el problema ha sido la interpretacion

restringida dada por parte de los operadores juridicos.

El legislador establecié una tabla, al igual que en otras legislaciones (como por
ejemplo la legislacion argentina) pero esta deberia ser un esquema de referencia del
porcentaje indemnizable por el seguro pagado y no un tope para los dafos que se
puedan producir. La indemnizacion justa es la reparacién plena, la reparacion
integral®?®, y una reparacion plena es la que va a cubrir la totalidad de dafios causados
y no solamente algunos de estos, una cobertura real y no ficticia, lo cual sucede al

guerer introducir otros dafios dentro del material.

225 \Joto N° 00226-2000 del 18 de febrero citado en Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de
riesgos del trabajo: voto 00554-2000; 24 de mayo 2000 10:30 horas”, expediente 96-300166-0462-LA,
considerando, parr. 3.

226 David Duarte, “éReparacién plena por riesgos de trabajo?” (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).
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Para dar un ejemplo, ¢qué sucede con una persona que, por causa de un
riesgo de trabajo, sufre un dafo irreparable que le impide seguir trabajando en su
puesto habitual o incluso se vuelve imposible conseguir otros trabajos y por esta razon
no puede pagar la hipoteca de su casa y la pierde? ¢ Esto es parte del dafio material
gue dice resarcir el sistema tarifado? Parece ser que, con la interpretacion actual de
la normay la jurisprudencia, la persona quedaria desamparada por parte de nuestra
jurisdiccién laboral. Si no existe la posibilidad de acceder a una indemnizacion por
dafo moral, seria absurdo pensar que podria acceder a una indemnizacion por estos
otros dafos. En relacion con lo anterior surge el planteamiento sobre como la nhorma
deberia ser una guia de porcentajes para indemnizar la incapacidad de trabajar y no

un tope para una indemnizacion suficiente que incluya otros tipos de dafios.

Incluso doctrinariamente se ha planteado que hay una relacién entre la parte
individual y el orden social, relacion que modifica los alcances del acceso a la justicia
a través de la reparacion del dafo. “Si antes la resolucion en un caso solo podria
incidir en lo concerniente a la persona directamente afectada o sus derechohabientes
(o victimas indirectas), la inclusion de esta interrelacion lleva a que definir que, a

través de un caso, es posible incidir en el orden social.”??’

El voto 00226 del afio 2000 al que se hace referencia en la resolucion anterior,
se trata de un proceso por riesgos de trabajo en el cual el actor solicité el pago del
riesgo profesional sufrido y que se tomara en cuenta el dafio fisico sufrido por las
guemaduras, incapacidad parcial permanente y el dafio moral por la desfiguracion del
cuerpo y rostro.?? Alegé que estas quemaduras (lesiones graves) le habian producido

un dafio moral irreparable al desfigurarle la cara.

Este caso en particular aborda una cuestion distinta, para reforzar el argumento
de las ventajas que ofrece el sistema tasado para la victima hace referencia al sistema
indemnizatorio del Derecho Civil, como una manera de comparar, en el cual el sistema

tarifado del CAdigo de Trabajo se convierte en un plan éptimo para el trabajador:

227 Andrea Medina Rosas, “La reparacion del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicidn. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2021), 206.

228 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00226-2000; 18 de febrero
2000 10:20 horas”, expediente 98-300214-0418-LA, resultando, parr. 1.
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Il.- El sistema indemnizatorio de Derecho Civil, se basa en la idea de la
indemnizacién plena de los dafios y perjuicios que se causen, restableciendo,
materialmente, el estado de las cosas que existia antes del acto ilicito o
compensando cualquier menoscabo o frustracion econdmica, por medio de su
equivalente en dinero (articulos 701 y siguientes y 1045 del Cdédigo Civil). El
monto de la indemnizacion dependera, entonces, de la demostracion del dafio
y de su extension. En ese entendido, la fijacion definitiva puede quedar librada,
muchas veces, a criterios subjetivos y variables y a interpretaciones sobre la
extension del dafio, en el plano material y moral; por lo que los agentes, por
dicha incerteza y, por las circunstancias especiales propias de los casos
particulares, pueden verse enfrentados al pago de indemnizaciones elevadas
y contraproducentes; y, ademas, quien ha sufrido el menoscabo, tiene la carga
procesal de probar tanto el dafio como su extension. En cambio, en la materia
laboral, predomina un sistema de indemnizaciones tarifadas y con base en
criterios objetivos. De acuerdo con tal sistema, especificamente en el campo
de los riesgos del trabajo, basta con que el trabajador demuestre el hecho
dafoso y el porcentaje de la incapacidad, para que tenga derecho a una
indemnizacion fija, tasacion que comprende el dafio, en todas sus dimensiones
(dafio material y dafio moral); por lo que la victima no puede pretender cobrar
indemnizaciones mayores que la tasada. El sistema tiene evidentes ventajas
para la victima, al exonerarla de la demostracion del valor del dafio, que, como
se sabe, es de dificil cuantificacién; mas, se puede sostener que podria tener
desventajas, cuando se estime que, un caso particular, no se ajusta a la
generalizacion y que deberia fijarse una indemnizacion mayor. Esta posible
desventaja se ve compensada por la importancia que tiene la organizacion de
los sistemas indemnizatorios, en un régimen universal de seguridad social; el
cual permite a los patronos y a los regimenes de seguros tomar todas las
previsiones que correspondan. Ahora bien, para estos ultimos tiene la
desventaja de que no pueden discutir si el valor es menor, pero, como se dijo,
tienen siempre la certeza del valor de los derechos segun ya esté tarifado. ->2°

No cabe duda que hacer referencia a otro sistema como lo es el sistema
indemnizatorio del Derecho Civil no es la mejor eleccién. Los principios son
completamente distintos a los que se utilizan en materia laboral y, ademas, comparar
dos sistemas puede ser una forma de dirigir la atencién hacia el lado incorrecto de la

situacion.

Enviar a una persona a otra via no es reparacion del dafio, ya que los principios
laborales son distintos.?3° La proteccion que brinda el Derecho Laboral se ha basado
en principios autonomos como lo son el principio protector (condicion mas

beneficiosa, norma mas favorable, in dubio pro operario), principio de continuidad

229 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00226-2000; 18 de febrero
2000 10:20 horas”, expediente 98-300214-0418-LA, considerando, parr. 2.

230 Jorge Olaso Alvarez, “éReparacién plena por riesgos de trabajo?”, (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).
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laboral, de irrenunciabilidad, principio de razonabilidad, de buena fe, primacia de la
realidad. Principios que deben ser utilizados al momento de interpretar y aplicar la

norma.

No se puede pretender que otra rama como el Derecho Civil sea igual de
efectiva para proteger derechos que le son ajenos. Incluso, en paises como Argentina,
donde si se acepta una reparacion civil, ha tenido criticas y hasta se ha planteado que
poner al trabajador a elegir es mas un castigo que un beneficio.?3 Ademas han
adaptado su legislacion sustantiva y procesal para permitir esta posibilidad (aunque
de una manera algo distinta), lo cual no indica que no haya recibido diferentes

opiniones al respecto.

Vazquez Via-lard ha dicho en ese sentido que “aplicar esa norma segun los
criterios propios del dere-cho del trabajo, en cierta manera, significaria
deformar su sentido, asignandole una inter-pretacién que no coincide con el
criterio que tuvo en cuenta el legislador originario al san-cionarla”, aunque lo
fuera en relacién con un ordenamiento extrano al laboral, “que no fue
modificado luego cuando admitié su incorpo-racion al plexo laboral, en tanto
no hizo nin-guna aclaracion” (31).2%?

También cabe recalcar que desde el momento cuando se establece y se
menciona que otorgan indemnizaciones fijas, se vuelve contradictorio afirmar que esto
incluye tanto el dafio material como el dafio moral. Cada tipo de dafio debe tener un
meétodo de calculo distinto, dependiendo de la situacion de cada caso en particular y

analizando la situacién personal del trabajador.

(...) En consecuencia, a la luz del citado sistema tarifado, con la obligacion
impuesta sumada a lo ya reconocido, se pretende cubrir la totalidad de los
dafos y perjuicios que, presumiblemente, el trabajador pueda sufrir, en
cualquiera de los campos, el material y el moral; de modo que, no puede
pretenderse cobrar indemnizaciones adicionales, por una esfera como la
moral; porque el sistema ha dado un valor que incluye la indemnizacién
del dafio, en términos absolutos, aunque individualizados, conforme al
caso concreto.- Tampoco es sostenible que se trata de minimos, como
algunas veces, equivocadamente, se ha interpretado, que pueden ser
revisados, demostrandose una eventual mayor extension del respectivo

231 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

232 vialard Vazquez citado en Claudio Sebastidn Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La
Ley S.A Editora e Impresora, 2021), 8.
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dafio o del perjuicio; pues esto es contrario, en esencia, al propio
sistema.->* (el subrayado no es del original)

Jorge Olaso ha indicado que el dafio moral es consecuencia directa del dafio
material?34, criterio que se comparte en esta investigacion. El dafio material solo llega
a cubrir una parte de la indemnizacion y para que sea una indemnizacion plena y
suficiente se deben cubrir todos los dafios, lo cual no sucede en estos casos. No
existe razén oportuna por la cual un trabajador tenga el deber de soportar un dafio
por un riesgo al que fue expuesto, por lo que una indemnizacién plena se vuelve

consecuencia necesaria para poder compensar los dafos causados.

Asimismo, se plantea que cualquier indemnizacion mayor seria contraria al
propio sistema, lo cual no tiene sustento legal que respalde tal razonamiento. Un
punto por recalcar y que nos lleva a analizar un voto del afio 1994 es que en este voto
00226-2000 el magistrado Bernardo van der Laat Echeverria salva el voto y afirma
que, si es procedente el reconocimiento del dafio moral en la via laboral, alegando las
mismas razones que se expusieron en el voto 00117-1994, este voto se analizara

mas adelante.

Se debe tener en cuenta, ya que en la siguiente seccion se analizara este
punto, que en el voto de Sala Constitucional (2017-10910), especificamente en el
criterio de la Procuraduria General de la Republica, el tema de la responsabilidad civil
y el dafio moral es tomado como objeto de comparacién o incluso el Derecho Civil es
analizado como forma de reemplazo del Derecho Laboral. Pero segun lo analizado

arriba, esto lleva a muchas complicaciones que ponen en desventaja al trabajador.

Siguiendo con la linea jurisprudencial de Sala Il se tiene el voto 01171-2015,
el cual es un proceso de riesgo de trabajo. En el proceso el actor solicita que se valore
el daflo moral, dafio fisico y lucro cesante como consecuencia del percance sufrido,

ademas de otras pretensiones no centrales para este texto.

El actor sufre una herida por proyectil de arma de fuego y alega una constante

molestia y una capacidad disminuida para desempeiiar sus labores que realiza desde

233 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00226-2000; 18 de febrero
2000 10:20 horas”, expediente 98-300214-0418-LA, considerando, parr. 3.

234 Jorge Olaso Alvarez, “¢Reparacién plena por riesgos de trabajo?”, (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).
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hace més de dieciséis afios. En primera instancia se niegan estas pretensiones, pero
en segunda instancia por parte del Tribunal de Heredia en sentencia de las nueve
horas y cuarenta y cinco minutos del treinta y uno de julio del dos mil quince, se

concede el monto de un millon de colones por concepto de dafio moral.

De la mano de lo anterior, en la sentencia apelada el Tribunal establecié que
acreditar el acto antijuridico implica acreditar el dafio moral, debiendo
establecer la relacion causal entre el hecho antijuridico y el dafio que se
causd. Asimismo, el Tribunal indica que, de acuerdo a las reglas de la sana
critica racional, existe afectacion emocional por parte del actor pues la lesion
fue por la invasion de un proyectil de arma de fuego en su cuerpo, con trauma
en térax y abdomen, lesion que -segun criterio del Tribunal- limita su
movilizacién y realizacion de una vida cotidiana normal (Ref. Folios 234-
238).2%

Es de notar el argumento que plantea el tribunal al establecer que al acreditar
el acto antijuridico se acredita el dafio moral. Podemos reiterar en este caso como al
acreditar el dafio material se acredita el dafio moral. Desde el momento en el que el
trabajador esta sometido a ese riesgo, la posibilidad de dafios esta siempre latente y
al momento de sufrirlo, el simple hecho de acreditar el dafio y un nexo causal con la
relacion laboral, deberia ser suficiente para acreditar una indemnizacion que cubra

plenamente las pérdidas del trabajador, que no son solamente fisicas.

Desde el momento en el que el trabajador es sometido a un riesgo, o mas bien,
desde que hay existencia de un contrato de trabajo (aunque sea tacito) el deber de
indemnidad se activa, cuando el trabajador aporta una serie de bienes juridicos, al
empleador le toca protegerlos.?3¢ Al ser una responsabilidad objetiva, no van a ser

necesarios los criterios de imputacion subjetivos.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion que, a pesar de ser una
excepcion, si se conceden estos montos por tribunales de menor jerarquia es porque
existe un criterio razonable para aceptarlos, lo cual no ha sido considerado por Sala
Il en esta materia, contrario a lo que sucedi6é por ejemplo en materia de despidos
donde si se permitido y se dio un cambio de criterio. Pero como se explica en la

presente seccion, el criterio marcado de Sala Segunda es claro en cada sentencia,

235 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 01171-2015; 21 de octubre
2015 10:20 horas”, expediente 14-000355-0505-LA, considerando, parr. 1.

236 David Duarte, “éReparacién plena por riesgos de trabajo?” (Ponencia sobre riesgos de trabajo en la Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 26 de septiembre de 2019).
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por lo que se alega lo siguiente para negar el monto concedido por dafio moral que
habia aceptado el Tribunal en segunda instancia.

Lo méas usual, incluso casi que una regla, es hacer referencia al sistema
tarifado que establece el Codigo de Trabajo, “el cual se basa en una tabla con
especificaciones de impedimentos fisicos que pueda sufrir el trabajador con ocasion
de la contingencia sufrida.”?3’ Esto es evidente en los votos que se han examinado

hasta este punto.

En lo que respecta a materia de riesgos de trabajo, y en virtud de la existencia
del sistema tarifado, no existe otra opcidn para el pago de dafios y perjuicios
gue la establecida en el articulo 218 inciso b) del Cédigo de Trabajo como lo
es el pago de ‘prestaciones en dinero que, como indemnizacion por
incapacidad temporal, permanente o por muerte, se fijan en este Codigo”.
Solamente existe una excepcién a la regla y es cuando el agravio sobrepase
los montos previamente tasados por consecuencia de la mediacién de dolo o
culpa por parte del patrono. De la mano de lo anterior, es menester indicar que
esta Sala ha reiterado, en varias ocasiones, que en lo que respecta al pago del
dafio moral este no es procedente en materia de riesgos de trabajo en virtud
de lo establecido en los articulos 218 y 224 del Cddigo de Trabajo (sistema
tarifado supracitado).?3®

Cabe reiterar que las indemnizaciones del Cédigo se hacen por la pérdida de
capacidad para trabajar o la disminucién de capacidad para el trabajo, como es claro
en el articulo 218 ya mencionado. También, en el caso de la gran invalidez esta
presente este elemento, mas la ayuda adicional por no poder realizar sus funciones
vitales de forma autbnoma, es decir, aumenta la indemnizacion para lograr la

asistencia para tales funciones.

Se observa que la Sala establece que no existe “ningun motivo valido” para
cambiar de criterio, lo cual es cuestionable, pues existen excepciones que han
concedido dafio moral por otros dafios causados y muchos supuestos que no han
sido tomados en cuenta a lo largo del tiempo. Incluso algunos tribunales, como en
esta resolucion, han intentado cambiar este criterio, lo cual no ha tenido mayor

alcance.

En consecuencia, no existiendo en el subjudice ningun motivo valido para
cambiar de criterio, y en razén de que el sistema tarifado que adopt6 el

237 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 01171-2015; 21 de octubre
2015 10:20 horas”, expediente 14-000355-0505-LA, considerando, parr. 3.
238 |bid., parr. 3.
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legislador en materia de riesgos del trabajo, impide acceder al reclamo de dafio
moral que pretende la actora; no le queda otra alternativa a esta camara, mas
gue revocar el fallo del ad-quem en lo concerniente a la concesion de dafio
moral, admitiéndose el agravio que formulé el objetante en ese particular”. En
el caso concreto, a la luz de lo que viene expuesto, lleva razén la parte
recurrente al mostrarse inconforme con la condena por dafio moral, toda vez
que, segun el sistema tarifado en materia de riesgos de trabajo, esa pretension
resulta improcedente.?39

Lo que se hace la mayoria de las veces por parte de la Sala es un circulo de
argumentos, ya que se citan las mismas resoluciones para seguir dando paso al
criterio negativo sobre otros dafios resarcibles en materia de riesgos de trabajo. Una

de las sentencias citadas en varias ocasiones es la resolucion 00892-2015, la cual fija

lo que se detalla a continuacion.

Se trata de un proceso ordinario, donde el actor solicita dentro de sus
pretensiones que el demandado pague la incapacidad temporal y permanente
derivadas del riesgo laboral sufrido, dafio moral, dafio psicolégico, atencion médica,
farmacéutica, hospitalaria, quirdrgica y de rehabilitacibn que requiera el actor,

intereses y ambas costas del proceso.

En primera instancia se rechaza el dafio moral y psicolégico, aparte de la
incapacidad temporal, y esto se confirma en la segunda instancia. El actor laboraba
como maestro de obras en una construccion de una casa de habitacion y se cae
desde una segunda planta, lo cual le provoco6 una paraplejia compleja. Se incluye el
dafio psicoldgico como parte de esos dafios que no pueden ser resarcibles al no estar

determinados por ley:

En cuanto al dafio moral y psicoldgico, estos no proceden porque en
materia de riesgos de trabajo, las indemnizaciones se encuentran
especialmente determinadas por ley, tal y como lo resolvié el tribunal. En
todo caso, al no haberse especificado ni demostrado la comisién de un dafio
gue supere el resarcimiento otorgado, se considera que ese 6rgano resolvié
acertadamente al desestimar ese agravio. (...) Ahora bien, en atencién a uno
de los reproches del recurrente, debe aclararse que a lo que se refiere el
articulo 225 del Codigo de Trabajo es a la inclusion como enfermedades del
trabajo de otros padecimientos no comprendidos en los respectivos decretos
gue se dicten al efecto, pero de manera alguna se desprende que se refiera a
los dafios y perjuicios adicionales que eventualmente se puedan causar.
Luego, de las normas que invoca el recurrente no se desprende que haya

239 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 01171-2015; 21 de octubre
2015 10:20 horas”, expediente 14-000355-0505-LA, considerando, parr. 3.
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obligacién de reconocerlos en este proceso. Por otra parte, si bien el
organo de alzada suprimié el apartado de hechos no demostrados de la
sentencia de primera instancia, no lo hizo para acoger la pretensién del dafio
moral y psicoldgico, sino por estimar que, por la forma como estaba redactado,
contradecia el criterio adoptado en cuanto a la carga de la prueba relacionada
con ese tema, de ahi que no exista la supuesta contradiccion en el fallo
impugnado.?#° (el subrayado no es del original)

Este caso se trata de un proceso ordinario, en el cual segun el criterio de la
misma Sala Segunda y la Sala Constitucional (como se analizara en secciones
posteriores) es que en este proceso si puede proceder la indemnizacion de dafios de
todo tipo por ser un ordinario y no uno proceso de riesgos de trabajo, para lo cual

gueda la duda de porque se rechaza la solicitud planteada.

En doctrina se establece que en el derecho de trabajo no todas las
indemnizaciones pecuniarias son tarifadas, ya que hay supuestos en los cuales el
monto del reclamo se va a relacionar con los perjuicios que el damnificado justifique
haber sufrido?*! y aunque este criterio es aplicado muchas veces en otros temas como
en despidos, en nuestra jurisprudencia no se ha aceptado, a pesar de ser
completamente aplicable a los riesgos del trabajo. La gran cantidad de dafios que
puede sufrir un trabajador en su trabajo resulta casi innumerable, y automaticamente
se vuelve contradictorio decir que siempre se va a tener una indemnizacion fija y
tarifada, cuando muchos dafios para poder ser calculados requieren una valoracion

para cada caso concreto.

Ahora bien, decir que la manera de determi-nar la reparacion de los dafios en
el ambito del derecho del trabajo es predominantemente tari-fada no significa
gue lo sea de modo excluyente, pues, ante cualquier otra hipétesis no
amparada expresamente, en la que el damnificado pruebe la existencia y
cuantia de un dafio o perjuicio imputable al empleador, corresponderia el pago
de un resarcimiento.?4?

En otras resoluciones, como por ejemplo un proceso por riesgos de trabajo en
el cual la parte actora solicita ademas de otras pretensiones, que se condene al INS

a pagar un monto por dafio moral causado por el sufrimiento fisico y psiquico

240 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00892-2015; 20 de agosto 2015 10:20
horas”, expediente: 12-000498-0505-LA, considerando, parr. 3.

241 Claudio Sebastian Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La Ley S.A Editora e
Impresora, 2021), 10.

242 |pid., 11.

Resulta conveniente hacer la aclaracién de que en el libro el autor lo plantea en un contexto sobre los despidos,
pero resulta aplicable también a la materia de riesgos del trabajo.
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experimentado a partir de las lesiones que le provoc6 un accidente laboral y ademas
por una deficiente atencion médico-hospitalaria que se le dio por parte de este ente
asegurador; se trata del voto 001379-2015. En primera instancia se rechaza el monto
por dafio moral. Sin embargo, en la apelacion el Tribunal de Trabajo del Segundo
Circuito Judicial de Guanacaste concede la suma de 3 millones de colones por
concepto de dafo moral.

Se puede concluir a simple lectura que este es un caso, donde se subsumen
ciertos dafos dentro de la solicitud de dafio moral y no se realiza de manera separada,
ademas de que como se puede observar es otra de las situaciones en la cual en

segunda instancia se acepta un monto por dafio moral.

IV.- SOBRE LA CONDENATORIA POR DANO MORAL: El Instituto reclama
la condena impuesta por el Tribunal debido al dafio moral sufrido por la actora.
Lleva razon. Es reiterado el criterio de esta Sala respecto de la
improcedencia de indemnizar por dafio moral en los procesos por riesgo
del trabajo. El fundamento se encuentra en el sistema de indemnizaciones
tarifadas y criterios objetivos para su otorgamiento (ejemplo es el numeral 224
del Codigo de Trabajo que establece un sistema de baremos) que rigen en
materia laboral. En los riesgos de trabajo, basta con que el trabajador
demuestre el hecho dafoso, el nexo causal de ese con su trabajo y la
incapacidad (temporal o permanente sufrida), para que acceda a una
indemnizacién fija que comprende el dafio en todas sus dimensiones (material
y moral).

(...) En consecuencia, la totalidad de los dafios y perjuicios (material y moral)
se cubren a la luz de la obligacién impuesta por saldo de la incapacidad
temporal junto a lo ya reconocido en sede administrativa por ese concepto y el
de incapacidad permanente; sin que el sistema tarifado permita cobrar
indemnizaciones adicionales. Ante este panorama, resulta incorrecto otorgar
ese extremo, porque contraviene la aplicaciéon del Codigo de Trabajo cuya
normativa es de orden publico (articulo 14 del Cédigo de Trabajo).?*3

Mismo criterio se puede observar en el voto 00594-2007 el cual es un proceso
de riesgo de trabajo en el que se solicita el pago del dafio moral causado, ademas de
incapacidad temporal y permanente. Se declara prescrita la demanda en primera y
segunda instancia, que cabe recalcar se interpuso contra el INS y la UNITED FRUIT

243 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 01379-2015; 18 de
diciembre 2015 10:10 horas”, expediente 13-000275-0868-LA, considerando, parr. 4.
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COMPANY.?** Se debe recordar que la responsabilidad de la aseguradora es
limitada, més no la del empleador.

Laura Soage ha comentado que se debe saber qué tipo de dafio se tiene para
saber en cada caso cudl seria la incidencia del dafio moral, esto porque en
legislaciones como la Argentina si es posible obtener una indemnizacion por otros

dafios.24°

Aunqgue hay distintas opiniones al respecto, se ha discutido si el juez es creador
de derecho, ya que en muchas circunstancias mediante la jurisprudencia se crean
normas o reglas no escritas que son frecuentemente utilizadas, o se da un alcance
distinto a las normas al adaptarlas a la realidad del momento. El juez realiza una labor
que no debe encasillarse solamente en una funcion automéatica de aplicacion de la
norma, porque esto seria contrario a derecho, pues la norma por si sola no es
suficiente para dar solucién a los conflictos, siempre va a ser necesaria la labor

interpretativa e integradora que realizan los operadores juridicos.

El derecho a obtener una reparacion plena no deberia ser tema de discusion,
la problematica deberia estar dirigida a como solventar de manera suficiente el no
poder devolverle al trabajador la “normalidad” de su dia a dia. El paradigma de los
derechos humanos impone que hay que restituir a la victima del goce absoluto del
derecho violentado y si no se puede entonces que haya una responsabilidad e

indemnizacion plena.?4¢

Seguidamente se tiene el voto 00168-1998, el cual es un proceso de riesgo de
trabajo. En la demanda que se plantea en el afilo 1996 se solicita el pago de
incapacidades, dafios causados e indemnizaciones. En primera y segunda instancia
no se resuelve nada al respecto del dafio moral. Y la Sala establece que no es

procedente el dafio moral.

Desde un inicio la sentencia dictada por el despacho de origen y que es
confirmada por el Tribunal, NO SE HACE REFERENCIA A LA

244 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00594-2007; 29 de agosto
2007 10:10 horas”, expediente 01-300024-0468-LA, considerando, parr. 4.

245 Laura Soage, “Demanda, prueba y argumentacion recursiva. Aspectos procesales de los reclamos de dafios
laborales” (Ponencia en Curso de Riesgos del Trabajo, Instituto del Derecho del Trabajo-Caer Forum en Red, 12
de noviembre de 2020).

246 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).
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INDEMNIZACION EN EL EXTREMO REFERENTE A LOS DANOS, a pesar
que desde un inicio se hizo solicitud de la indemnizacién de LOS DANOS
entiéndase en sentido amplio, a lo que la doctrina sefiala como: ...DANO
COMPRENDE NO SOLO EL PERJUICIO EFECTIVAMENTE SUFRIDO, SINO
TAMBIEN EL PERJUICIO ECONOMICO SUFRIDO, SEA ESTE MATERIA O
MORAL... (Guillermo Cabanellas, Tomo lll, pag. 5).24’

Como un corolario de lo dicho y sin entrar a analizar la naturaleza juridica de
la obligacion que, legalmente se le impone al patrono, en este método (clausula
penal de tipo legal; salario diferido; premio a la fidelidad; resarcimiento del
dafio, etcétera), el sistema tarifado presenta como caracteristica basica,
deinterés para esta sentencia, que la obligacién impuesta pretende cubrir
la totalidad de los dafios y perjuicios que, presumiblemente, el trabajador
pueda sufrir. Ya se dijo que se trata de un sistema presuntivo y no de
verdad verdadera, como si lo pretende ser el civil clasico. Esta afirmacion
lleva a la conclusién de que, la obligacion prefijada, cubre todo dafio y
todo perjuicio que el trabajador, presumible y eventualmente, pueda
sufrir en cualquiera de los campos, el material y el moral; de modo que
no es posible entender que se trata de minimos, como algunas veces,
equivocadamente, se ha querido entender, que pueden ser revisados
demostrando una mayor extensiéon del dafio o del perjuicio; pues esto es
contrario, en esencia, al sistema."?*8 (el subrayado no es del original)

Aceptar que no se incluyan dafios o no se puedan indemnizar la totalidad de
los dafios lleva a cuestionarse que, aungque uno de los limites del empleador es no
causar ningun dafio al trabajador (ni personal ni moral)?#°, es permitir que de manera
irrestricta el empleador pueda poner en riesgo al trabajador sin sufrir una verdadera
consecuencia. Ademas, también se reduce la obligacion de seguridad que debe tener

el empleador.

Se tiene también el voto 00615-2004. Este voto es un proceso ordinario en el
cual la parte actora solicita al INS el pago de dafio moral sufrido como consecuencia
de un riesgo profesional, en cuanto a una incapacidad para caminar y del
padecimiento que de por vida afectara su vejiga, maternidad, vida sexual y todas las

demas limitaciones.

En primera instancia se deniega el dafio moral y en segunda instancia, el

Tribunal de Trabajo, Seccién Cuarta del Segundo Circuito Judicial de San José acepta

247 sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo de trabajo: voto 00168-1998; 15 de julio
1998 3:30 horas”, expediente 98-000168-0005-LA, resultando, parr. 5.

248 |bid., parr. 2.

249 | aura Soage, “Accidn resarcitoria integral del articulo 75 de la L.C.T. Acciones en el Sistema de la L.R.T”
(Reunidn Virtual sobre Dafios en el contrato de trabajo. Organiza: Instituto de Derecho del Trabajo, Colegio de
Abogados del Departamento Judicial de Quilmes, 18 de junio de 2020).
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un monto de 2 millones de colones por concepto de dafio moral. Pero alegando las
mismas razones de los votos anteriores (sistema tarifado que impide acceder a un
reclamo de dafio moral) y no existiendo para la Sala Il motivo valido para cambiar de

criterio, se rechaza el dafio moral solicitado.2%°

Un punto fundamental y que parece ser normalizado en toda la jurisprudencia
de Sala Il sobre esta materia, es que no se hace referencia a como una de las
finalidades tanto de nuestro aparato juridico asi como del empleador, es preservar la
ausencia de dafio (garantizar la indemnidad del trabajador) lo cual deberia tener
incidencia total en los procesos.?! Asi como tampoco se hace un verdadero analisis
constitucional de este criterio, més alla de simplemente establecer bajo criterios muy
vagos que no hay roces constitucionales. Todo proceso o situacion que se presente
deberia ser interpretado de acuerdo al bloque de constitucionalidad (y
convencionalidad), lo que como se explicara mas adelante, si sucede en

jurisdicciones como la argentina.

Seguidamente, el voto 00323-2013 se trata de un proceso de riesgos del
trabajo en el cual el actor solicita que se declare su grado de invalidez real, una
pensién por invalidez ademas de una indemnizacion por dafios y perjuicios sufridos y
ambas costas. Este es uno de esos casos en los cuales no se da mas explicacion que
la indicada a continuacion: “Con respecto a los dafios y perjuicios, debe aclararse
gue, en materia de riesgos de trabajo, las indemnizaciones se encuentran
especialmente determinadas por ley, tal y como lo resolvié el tribunal. En todo caso,
al no haberse especificado ni demostrado la comisién de un dafio que supere el
resarcimiento otorgado, se considera que ese 6rgano resolvid acertadamente al
desestimar ese agravio.”?®? Asi se puede observar también en el voto 00472-2014,
expediente 10-002085-1102-LA, con fecha del 23 de mayo del 2014.

En el afio 2013 en el voto 00093, un proceso ordinario, la actora solicita

asistencia médica, quirargica y de rehabilitacion que su condicion de salud requiere;

250 53la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00615-2004; 30 de julio 2004 9:20
horas”, expediente 02-003183-0166- LA, considerando, parr. 3.

251 Laura Soage, “Accidn resarcitoria integral del articulo 75 de la L.C.T. Acciones en el Sistema de la L.R.T”
(Reunidn Virtual sobre Dafios en el contrato de trabajo. Organiza: Instituto de Derecho del Trabajo, Colegio de
Abogados del Departamento Judicial de Quilmes, 18 de junio de 2020).

252 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgo del trabajo: voto 00323-2013; 22 de marzo
2013 10:15 horas”, expediente 10-000166-1125-LA, considerando, parr. 4.
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a reconocerle por riesgo profesional, todas las incapacidades otorgadas por la Caja
Costarricense de Seguro Social con ocasién del accidente; a cancelarle las
incapacidades temporal y permanente que realmente se deriven del riesgo sufrido,
dafos y perjuicios, intereses y ambas costas del proceso. Se rechazan los dafos y

perjuicios en primera instancia y se confirma la sentencia en segunda instancia.

IV.- El reclamo relacionado con la responsabilidad de la UNED por dafio moral
resulta inatendible, ya que el recurrente no sefald las razones claras y precisas
en que sustenta su disconformidad, pues Unicamente se limité a enunciar el
agravio. En efecto, solo dice que por tratarse de una indemnizacion por dafio
moral la jurisdiccion laboral si es competente, pero no da ninguna razén en la
cual sustente su posicion juridica. (...) Por otro lado, la denegatoria de esa
pretension no estuvo sustentada en una supuesta falta de competencia de la
jurisdiccién laboral, sino en la falta de prueba del dafio causado, fundamento
juridico que no fue objetado. En todo caso, el dafio moral no resulta
procedente en este tipo de procesos, por no contemplarse dentro del
régimen de indemnizaciones tipicas por riesgos del trabajo (articulo 218
del Cbédigo de Trabajo), y al no existir disposicién legal alguna que
autorice tal reconocimiento, este no podia ser estimado como con acierto
hicieron las instancias precedentes.?®3 (el subrayado no es del original).

Analizadas estas resoluciones se puede deducir que la reparacién plena en
nuestro pais bajo esta interpretacion restrictiva esta lejos de ser lo que deberia en un
estado de derecho. No es posible sefialar que una proteccion limitada permita el
acceso a una reparacion integral. El derecho a la reparacion plena es un derecho
irrenunciable de primer orden y ninguna norma puede reducir esto.?®* Asi como

tampoco se puede limitar mediante una interpretacion restrictiva de la legislacion.

Esta linea jurisprudencial, como lo ha indicado Mauricio Castro, no solamente
limita el acceso al derecho a la indemnizacion plena de los dafios que son
consecuencia de un riesgo de trabajo, sino que violenta derechos humanos
constitucionales de la persona trabajadora y se incumple el deber de indemnidad que

debe tener todo empleador.25°

253 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00093-2013; 30 de enero 2013 9:40
horas”, expediente 07-000758-0166-LA, considerando, parr. 4.

254 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacién Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

255 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracién
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 90, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841_Limitaciones_en_el_acceso_efectivo_al_seguro_de_ri
esgos_de_trabajo_Valoracion_juridica_de_los_cuellos_de_botella_existentes
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En Costa Rica el seguro de riesgos de trabajo indemniza la pérdida de
capacidad para el trabajo, pero no otros dafios derivados del riesgo de trabajo
mas allé o distintos de la pérdida de capacidad para el trabajo. De manera que
estos reclamos por indemnizacion plena de los dafios producidos por riesgos
de trabajo, pueden ser planteados dentro del proceso ordinario por
riesgos de trabajo a partir de la vigencia de la RPL en julio del 2017.2% (El
subrayado no es del original)

Todos han de encontrar reparacion para las injurias, o dafios que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses morales, proclama nuestra Constitucion
Politica, presupuesto fundamental que no puede, bajo ninguna circunstancia, pasarse
por alto. Y actualmente no existe prohibicion expresa para que estos dafios sean
reparados de manera integral, bajo la responsabilidad objetiva del empleador.

a. Resolucion N° 00117-1994: voto salvado del magistrado Bernardo Van Der

Laat Echeverria.

Aunque la mayoria de excepciones a la perspectiva de nuestro 6rgano de
casacion laboral se han dado por medio de tribunales de segunda instancia, a lo largo
de los afos de forma esporadica se han presentado algunos casos que resulta clave
mencionar, ya que han sido situaciones en las cuales se ha generado una

discrepancia con el criterio de Sala Il.

Anteriormente mencionamos que el magistrado Bernardo Van Der Laat salvo
el voto en la resolucion 00226-2000 alegando los argumentos planteados en la
resolucién del proceso ordinario voto 00117-1994 del 24 de mayo de 1994. A pesar
de que se trata de un voto sobre despido, y a su vez un proceso un poco antiguo, se
hace un andlisis sobre la procedencia del dafio moral en materia laboral. Recordemos
gue, aunque el criterio en despidos cambid, en algunas ocasiones se citaban estas

sentencias para justificar la improcedencia del dafio moral en riesgos de trabajo.

En este voto, se cita la resolucion 00143 de las 9:20 horas del 9 de agosto de
1991, como parte de los argumentos del tribunal de segunda instancia para negar el
dafio moral, en el cual la Sala Il sefialé que los jueces laborales administran justicia

en materia de trabajo, por ello debe entenderse que la competencia es para reconocer

256 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracion
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 88, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841_Limitaciones_en_el_acceso_efectivo_al_seguro_de_ri
esgos_de_trabajo_Valoracion_juridica_de_los_cuellos_de_botella_existentes
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cuestiones de tipo laboral, derivadas de la aplicacion de la norma, del contrato de
trabajo etc.

Entonces, “la pretensién indemnizatoria por dafio moral, aunque se invoque
como causa de pedir, relacionado con el contrato de trabajo, no es de naturaleza
laboral, pues al ser una cuestion inherente al derecho de la personalidad, su
naturaleza es sin duda civil.”?®” Actualmente podemos afirmar que este criterio es
completamente errado e irracional, ya que no existe duda de que todos los dafos
(aceptados o0 no) son de naturaleza laboral por el simple hecho de ser parte de una

relacion de trabajo.

Sin embargo, en este voto 00117-1194 la integracion de la Sala Il reconoce
que la procedencia de la reparacion del dafio moral en el Derecho del trabajo se
admite completamente y sin dudas.?®® Criterio que se comparte plenamente en esta

investigacion.

En este caso la Sala plantea que la posibilidad de reparacion de dafios en la
via laboral no ha sido extrafia para el derecho laboral, ya que se habia aceptado en
diferentes supuestos: en la terminacion anticipada e incausada de los contratos a
tiempo fijo y para obra determinada o para cuando una trabajadora embarazada o en
periodo de lactancia fuere despedida.?®® Incluso en este voto a pesar de ser muy
antiguo, se hacia referencia a como el titulo sobre riesgos del trabajo comprendia un

amplio tratamiento de indemnizaciones de dafios y perjuicios en via laboral. 26°

Por estas razones resulta incomprensible que se afirme con tal seguridad que
el dafio moral no tenga naturaleza laboral cuando ya el tema de dafios y perjuicios ha
estado presente en la normativa laboral a lo largo del tiempo. Incluso podemos dar un
ejemplo reciente como es el caso de la ley sobre el nemagén o el caso del cambio de
criterio en el tema de los despidos. Resultaba -y resulta- completamente
improcedente afirmar que de ninguna forma los dafios y en este caso el dafio moral

podia ser analizado por parte de la jurisdiccion laboral.

257 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00117-1994; 24 de mayo 1994 11:00
horas”, expediente 94-000117-0005-LA, resultando, parr. 4.

258 |bid., parr. 5.

29 |bid., parr. 3.

260 |bid., parr. 3.

113



Pero ademas de lo expuesto y tal y como profundizaremos en el considerando
VIl siguiente, también compartimos la posicion analizada porque las
indemnizaciones previstas con ocasion de la terminacién de la relacion laboral,
en un caso como el que nos ocupa, no indemnizan suficientemente al
trabajador y es necesario complementarla. O sea, dificimente podemos
concebir algo mas intimamente relacionado con el contrato de trabajo que las
indemnizaciones derivadas de su terminacion.26!

Citando a Mangarelli, la cual al mismo tiempo cita a de la Fuente, se establece
gue en el ambito del contrato de trabajo son mucho mas frecuentes las situaciones
de perjuicio moral directo, esto debido a que el trabajador tiene la obligacion de
desempeiiar sus tareas personalmente, arriesgando de esta manera
permanentemente sus bienes personales méas valiosos (los que se encuentran
expuestos a ser lesionados de forma directa y con mayor gravedad): integridad fisica,

honor, dignidad.?%?

Entonces, es importante tener en cuenta que desde los afios 90's de alguna
forma este voto abrio las puertas a la posibilidad de acceder al dafio moral en materia
de riesgos de trabajo (ya que, a pesar de ser un voto sobre despido, el magistrado lo
utilizé de argumento para aceptar los mismos dafios en esta materia). Por ello, resulta
razonable que por medio de la jurisprudencia se pueda modificar el criterio cuando

esto resulte beneficioso para las personas trabajadoras.

b. Resolucion N° 00030-2005: Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

A pesar de no tratarse de una resolucion de Sala Il, es importante hacer
mencion de la resolucién 00030-2005 de Sala |, redactada por el ex magistrado Oscar
Gonzélez Camacho. Se trata de un proceso ordinario civil en el cual se solicita la
indemnizacién de dafios y perjuicios a la empresa demandada, por responsabilidad

de un accidente ocurrido en predios de su patrimonio, especificamente:

(...) “a.- que la empresa demandada es la responsable del accidente ocurrido
en predios de su patrimonio y como esta obligada a indemnizar los dafios y
perjuicios causados a las familias de las victimas. b.- que por tal concepto
deberan cancelar dafio directo: indemnizacion por la muerte acaecida a ambas

261 S3la Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00117-1994; 24 de mayo 1994 11:00
horas”, expediente 94-000117-0005-LA, considerando, parr. 4,
Analdégicamente se puede afirmar que, mas intimamente relacionado con el derecho laboral, que los dafios que
sufre un trabajador en ocasién a un riesgo de trabajo.

262 |bid., parr. 5.
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personas, jévenes y con toda la vida por delante, que sea fijado por un perito
actuario matematico, el cual solicito fijar al efecto. c.- dafio moral: por la pérdida
de dos seres queridos y el sostén familiar, que prudencialmente se establece
en la suma de diez millones para cada una de las familias afectadas, para un
sub-total de veinte millones de colones. d.- intereses a tipo de ley, desde la
fecha del accidente, hasta la fecha del efectivo pago. e.- ademas que se le
condene a la parte demandada al pago de las costas de este juicio.” (sic).262

La razon por la cual toma relevancia esta resolucion es porque por la via civil
se estan solicitando dafios y perjuicios por un hecho laboral, donde se alega infraccion
al deber de seguridad en el lugar de trabajo, asi como infraccion a los articulos 305 y

306 del Cédigo de Trabajo, los cuales establecen lo siguiente:?%4

ARTICULO 305.- Si el riesgo de trabajo fuere causado por dolo, negligencia o
imprudencia, que constituya delito atribuible al patrono o falta inexcusable del
mismo, el trabajador o sus causahabientes podran recurrir, simultaneamente,
ante los tribunales comunes y ante los de trabajo; en caso de que se satisfagan
las prestaciones correspondientes en dinero, en virtud de lo expuesto en este
Cddigo, los tribunales comunes le rebajaran el monto de éstos, en el supuesto
de que dictaren sentencia contra dicho patrono.

Si las acciones previstas en el parrafo anterior se entablaran sélo ante los
tribunales de trabajo, éstos podran, de oficio, en conocimiento de los tribunales
comunes lo que corresponda.

Si la victima estuviere asegurada, el Instituto Nacional de Seguros pagara
inmediatamente la respectiva indemnizacion al trabajador o a sus
causahabientes, en los casos en que se refiere este articulo, pero si el patrono
fuere condenado por los tribunales comunes debera reintegrar a esa institucion
la suma o sumas que ésta haya pagado, junto con los intereses legales. Al
efecto, la sentencia correspondiente servira de titulo ejecutivo para el Instituto.

ARTICULO 306.- Si el riesgo del trabajo fuere causado por dolo, falta,
negligencia o imprudencia, que constituya delito atribuible a terceros, el
trabajador y sus causahabientes podran reclamar a éstos, lo dafios y perjuicios
gue correspondan, de acuerdo con las leyes de orden comuin ante los
tribunales respectivos, simultdneamente y sin menoscabo de los derechos y
acciones que pueden interponerse en virtud de las disposiciones de este Titulo.

Los dafios y perjuicios que deben satisfacer dichos terceros comprenderan
también la totalidad de las prestaciones en dinero que se concedan en esta
ley, siempre que el trabajador o sus causahabientes no hayan obtenido el pago
de éstas. Si el trabajador o sus causahabientes reclamaren de los referidos
terceros, una vez que se les hayan satisfecho las prestaciones que otorga este

263 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00030-2005; 27 de enero 2005 10:45
horas”, expediente 97-100113-0388-Cl, resultando, parr. 1.

264 Se aclara que estos articulos no tuvieron cambios con la RPL por lo que actualmente siguen teniendo la misma
redaccion.
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Titulo, los tribunales comunes ordenaran el pago de los dafios y perjuicios que
procedan, pero rebajados en la suma o sumas percibidas o que efectivamente
puedan percibir el trabajador o sus causahabientes. En tal caso, el patrono que
no estuviese asegurado y que depositare a la orden del trabajador o de sus
derechos habientes, en el Instituto Nacional de Seguros, la suma necesaria
para satisfacer las prestaciones previstas en este Titulo, tendra accion
subrogatoria hasta por el monto de su desembolso, contra los responsables
del riesgo ocurrido, la que se ejercera ante los tribunales comunes. Si el
patrono estuviese asegurado, esa accion subrogatoria competera sélo al
mencionado Instituto.

Para los efectos de este articulo, se entiende por terceros a toda persona con
exclusién del patrono, sus representantes en la direccién del trabajo o los
trabajadores de él dependientes.?®®

La parte demandada aleg6 que debia aplicarse el sistema tarifario de
indemnizacion fija que preveé la legislacion laboral, ya que los dafios se derivan de un
accidente laboral y la sentencia condend por responsabilidad contractual. Se expone
gue la aplicacion de los numerales antes citados, esta fuera de la competencia de un
juez civil y por ello es evidente que el fallo es nulo por cuanto en esta jurisdicciéon no

puede conocerse sobre el incumplimiento de un contrato laboral.?66

Al examinar este voto y las menciones que realiza sobre la resolucion de
segunda instancia, se deja en evidencia las confusiones y contradicciones que se
alcanzan al mezclar las normas y competencias de diferentes ramas del derecho, lo

cual incrementa la desproteccién del trabajador y en este caso, de sus familiares.

No obstante, en este caso en particular, Sala | realiza un andlisis que de alguna
forma pretendié reconocer el principio constitucional de indemnizacion plena

establecido en el articulo 41 de la Constitucion Politica.

VI.- Estima la casacionista, ademas, que las indemnizaciones reclamadas
violan el tope tarifario establecido para el régimen de riesgos del Instituto
Nacional de Seguros, en cuanto a indemnizacién Unica y méaxima posible.
Agrega, que, de concederse alguna otra suma, se estaria reconocimiento un
doble pago a las actoras, lo cual implicaria un enriquecimiento ilicito. Al
respecto cabe sefialar, que por encima de cualquier tope o limite maximo
indemnizatorio (establecido por ley o por jurisprudencia), prevalece el principio
constitucional de indemnizacién plena consagrado de manera positiva en el

265 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art.305-306, consultado 29
deoctubre,2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

266 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00030-2005; 27 de enero 2005 10:45
horas”, expediente 97-100113-0388-Cl, considerando, parr. 2.
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numeral 41 de la Constitucién Politica. Ello obliga a analizar el tema, no desde
una perspectiva del agente productor del dafo, sino desde el prisma de la
victima, en la medida en que no tenga el deber de soportar la lesién.257

Sala | propone que, con independencia de los topes maximos establecidos, el
lesionado o0 sus causahabientes tienen derecho a una indemnizacion oportuna,
integray plena. Integra al ser equivalente y justa al dafio sufrido (material o inmaterial)
y plena al cubrir las diferentes esferas de la lesion, lo cual no se reduce solamente a

la materialidad.268

Una limitacion indemnizatoria previa y generalizada (bajo topes maximos
prestablecidos), socavaria, de igual modo, el principio de igualdad dispuesto
en el numeral 33 de la Constitucion Politica. No podria dejarse al asegurado
por riesgo, victima de un dafio, en condicién inferior al que no lo es. La
intencidn y filosofia del régimen protector es cabalmente la contraria: proteger
a quien sufre lesién en su trabajo 0 a sus causahabientes, con lo cual, no
imposibilita, de manera alguna, la obligada cobertura de aquellos dafios o
perjuicios producidos a las victimas del hecho dafioso que no hubieren sido
cubiertos o compensados adecuadamente por la tarifa del seguro. En
consecuencia, lejos de un enriquecimiento ilicito o de un doble pago, se otorga
a las actoras el reconocimiento de aquello que no fue cubierto por el tope
asegurador, y que en modo alguno puede quedar impago, pues con ello, o con
interpretacion en ese sentido, no seria mas que infringir la Constitucion, la
solidaridad y la justicia, so pretexto de la seguridad juridica. 259

Si ya se tiene una jurisdiccién especializada con jueces competentes para la
resolucion oportuna de los casos, no hay razon suficiente que justifique enviar a las
personas a una jurisdiccion distinta, de esto no cabe duda. Ahora bien, el analisis
realizado en este voto permitio tener acceso a una indemnizacion por todos los dafios
causados, incluyendo el dafio moral, lo cual también es una manifestacion del criterio
errado que ha mantenido Sala Il durante tantos afios ya que si es posible una
indemnizacién plena en materia de riesgos de trabajo y como lo explica Sala I, hay
situaciones que quedan al descubierto por el tope asegurador, pero no por eso debe

llegarse hasta ahi, deben indemnizar la totalidad de dafios causados a las personas.

267 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00030-2005; 27 de enero 2005 10:45
horas”, expediente 97-100113-0388-Cl, considerando, parr. 6.

268 |bid., parr. 6.

269 |bid., parr. 6.
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c. Resoluciones dela Sala Segundade la Corte Suprema de Justicia en materia
de despidos.

Es importante hacer referencia a las excepciones que se han dado sobre este
criterio, con el fin de brindar un panorama amplio y objetivo al respecto, asi como
poder analizar los argumentos propuestos cuando no se niegan otros dafos posibles

de resarcir.

En materia de despidos, anteriormente se tenia el criterio de no brindar
indemnizaciones por otros dafios como el dafio moral. Incluso en algunos casos los
votos de riesgos de trabajo citaban las resoluciones sobre despidos y viceversa, ya
gue la perspectiva de ambas situaciones era practicamente la misma,
especificamente hablando del sistema tarifado y la posibilidad de una reparacion
integral del dafio.

Por ejemplo, el voto 00093-1997 establecio que el dafio moral no era atendible
en sede laboral como indemnizacion separada de las que contemplaba la legislacion
laboral de manera tarifada.?’® También se puede mencionar el proceso ordinario voto
00328-1997, el cual citando otros votos establecié que la indemnizacién en sede

laboral por concepto de dafio moral era improcedente.

Se cita con mucha frecuencia el voto 00110-1996 el cual es un proceso
ordinario por despido redactado por Eva Maria Camacho Vargas, sin embargo, hace
un analisis importante sobre la responsabilidad civil, muy semejante, por no decir que

igual, al que se ha realizado en los votos sobre riesgos de trabajo.

XV.- El despido, casi desde cualquier angulo que se le mire, es una fuente
de dafos y perjuicios para la persona trabajadora, pues aparte de la
privacion de la contraprestacion que se sufre inmediatamente, surge una
incertidumbre que es sin duda alguna, causa de sufrimiento y de
angustia, para ella y para su familia, y algunas veces se sufre hasta el
escarnio social, sobre todo cuando se ha llevado a cabo atribuyéndole
conductas indebidas. Como cuestion de principio, esa doble repercusion, -
econOmica y animica-, puede ser fuente indemnizatoria, a cargo del patrono,
guien, sin una razon justificada, o bien abusando de su derecho al despido y
con el fin de burlar la responsabilidad correspondiente, le atribuye, falsamente,

270 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00093-1997; 14 de mayo de 1997 3:10
horas”, expediente 97-000081-0005-LA, considerando, parr. 2.

118



a la persona trabajadora un comportamiento ilegitimo o indebido. -2’1 (el
subrayado no es del original)

Este estudio sobre el sistema de Derecho Civil que realiza la Sala Segunda
siempre se fundamenta en como el Derecho Civil pretende la indemnizacién plena de
los dafos y perjuicios que se causen, restableciendo materialmente el estado de las
cosas que existia antes del acto ilicito o compensando cualquier menoscabo o
frustracion econdmica, con una equivalencia en dinero. Plantean que este sistema
tiene un grado de incerteza para la victima por tener que demostrar el dafio y estar

Sujeta a criterios subjetivos y variables.

Sin embargo, en este proceso se observa que la cuestion se ve desde la
perspectiva del empleador, pues se argumenta que “por las circunstancias especiales
propias de los casos particulares, puede verse enfrentados al pago de
indemnizaciones elevadas y contraproducentes, para la vida misma de las empresas,
cuya importancia social es hoy incuestionable.-"?7? En otras palabras, se justifica que
el sistema tasado que predomina en el Cédigo de Trabajo con la posible afectacion
econdmica al empleador, donde es evidente que entre tutelar los derechos de las
personas trabajadoras y minimizar el dafio a las empresas, se escoge la segunda

opcion.

El argumento anterior se repite en un proceso de riesgos de trabajo del afo
1998 redactado por Zarella Maria Villanueva Monge, donde para justificar el sistema
tasado en el campo laboral se hace referencia a los beneficios que tiene este al
abandonar la técnica de criterios subjetivos de la via civil y se basan entonces en un

sistema de indemnizaciones tarifadas con base en criterios objetivos.

La contradiccion en la linea jurisprudencial es que Sala Segunda rechaza el
sistema civil por ser desventajoso para la victima, pero en otras situaciones como se
vera mas adelante, se propone que la victima acceda a una indemnizacién “plena”

por medio del sistema civil.

271 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00110-1996; 17 de abril 1996 10:00
horas”, expediente 96-000110-0005-LA, considerando, parr. 15.

272 |bid., parr. 16.

Mismo criterio en el voto 00168-1998 de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.
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XIX.- Asilas cosas, no es posible, conceder, como una cuestién adicional
o independiente de las indemnizaciones, ya tarifadas en el propio Codigo
de Trabajo, reparaciéon por dafio moral en el caso de que el patrono realice
un despido sin atribucion de falta o atribuyendo una causal de las
sefialadas en el articulo 81y que, en el respectivo proceso, no la llegue a
demostrar. Con ello no se violenta el principio recogido en el articulo 41
de la Constitucion Politica, segun se alega en el recurso que ahora se
examina; de que, ocurriendo a las leyes, ha de encontrarse reparacion para las
injurias o dafios a los intereses materiales y morales, pues no es que se esté
desconociendo la procedencia de indemnizaciones, en este Gltimo campo, sino
y Unicamente aplicando un sistema tarifado que pretende, a través de fijaciones
establecidas con base en criterios objetivos, cubrir todos los dafios y los
perjuicios (virtuales o presuntivos) que pueda acarrear un despido. No es
posible argumentar que, el sistema de Codigo de Trabajo, cubre
Unicamente los dafios y perjuicios de tipo material, derivados del
rompimiento del contrato, pero no el dafio de orden moral; dado que el
Cddigo no hace discriminacion alguna, en la aplicacion del sistema, y
hacerla resultaria contrario al método mismo escogido por el legislador,
cuyo espiritu, segun se explicd, fue el de crear, para conveniencia de
todas las partes involucradas en la cuestion, un sistema cierto y limitado,
sin ninguna discusion, acerca de la existencia y de la extensién de los
extremos indemnizables; de donde resulta que, la tesis, es inaceptable;
pues, en el fondo, llevaria al quebranto de la ley. Conforme también se
explico, la idea de que las compensaciones del Cédigo de Trabajo funcionan
como un minimo, es excluida por el propio sistema de tarifa, que recogié ese
Cuerpo de Leyes; de modo que no es posible acudir a ella, para analizar la
existencia y la extension del eventual dafio, en un determinado ambito. 273 (el
subrayado no es del original)

Es conveniente sefialar que en este voto la Sala establece que no desconoce
la existencia de corrientes doctrinales contrarias a los sistemas tarifados y que
proponen nuevos modos a favor de una justicia basada en la realidad y hasta un
volver al derecho comun. Pero establecen que igual no es posible recurrir a estos
“‘mientras tenga vigencia el actual sistema juridico; y, por ello mismo, no es posible
recurrir a esos por ahora meros pensamientos y elucubraciones académicas, para
resolver las cosas con principios distintos a los que ineludiblemente, debe recurrir el
juez laboral.-"?"* Recordamos en este punto que los principios laborales tienen un fin
principal que es el proteger al trabajador, por lo que no es solamente hablar de

corrientes doctrinarias o de pensamiento, sino de derechos fundamentales.

273 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00110-1996; 17 de abril 1996 10:00
horas”, expediente 96-000110-0005-LA, considerando, parr. 19.
274 bid., parr. 19.
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Se puede observar como usualmente se recurre a hacer una comparacion con
el Derecho Civil para asi hacer ver las ventajas que ofrece el sistema tarifado para los
afectados, y se utilizan los mismos argumentos que en materia de riesgos de trabajo

para negar otro tipo de dafos.

No obstante, como todo en derecho (o al menos como deberia ser) la evolucion
de la jurisprudencia sobre el dafio moral en materia de despidos permitid que
actualmente se reconozca el dafio moral en algunos casos. Esto se pone en duda por
gué no ha sucedido lo mismo en riesgos del trabajo, ya que siempre es posible que
haya un cambio en la jurisprudencia, pues se trata de como los operadores juridicos
interpretan e integran las normas. La misma Sala Il acepta que existen otros criterios
gue pueden emplear. En el voto 00447-2000 se establece que el dafio moral debe ser
valorado prudencialmente por el juzgador?’® un pequefio avance para el cambio de

criterio.

Otros casos que se pueden examinar, en los cuales se manejaba la negativa
de reconocer otros dafios como el dafio moral en materia de despidos son los

siguientes, aunque existen muchos mas para objeto de estudio:

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00003-1997; 08 de enero 1997 2:20 horas”. Expediente 95-000366-0005-LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00214-1999; 29 de julio 1999 10:00 horas”. Expediente 95-000452-0214-LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00706-2001; 28 de noviembre 2001 9:30 horas”. Expediente 99-000413-
0166-LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00279-1992; 13 de noviembre 1992 10:10 horas”. Expediente 92-000279-
0005-LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00391-2002; 07 de agosto 2002 10:30 horas”. Expediente 99-300032-0418-
LA.

275 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00447-2000; 12 de mayo 2000 9:24
horas”, expediente 96-000635-0213-LA, considerando, parr. 3.
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El verdadero cambio de criterio se da con el voto 00481-2004 de un proceso
ordinario. Por la importancia que tiene el criterio planteado en esta resolucién se
transcribe su contenido mas relevante para un mejor entendimiento del lector, ya que
este es el voto que marca la linea jurisprudencial y el cambio de posicion dado en

materia de despido.

lll.- PROCEDENCIA DEL DANO MORAL EN LA JURISDICCION DE
TRABAJO: En la demanda se solicita una indemnizaciéon por el dafio moral
sufrido a causa del despido. Para resolver la cuestion planteada, la Sala
entiende pertinente abordar la cuestion de la procedencia de una
indemnizaciéon de este género, en esta jurisdiccion, en atencion a su actual
composicion e integracion, puesto que, en el pasado, la tesis dominante ha
sido la de negar entrada a este tipo de pretensiones. La doctrina jurisprudencial
gue ha imperado, sefala que el extremo por dafio moral a que podria tener
derecho el trabajador, queda residenciado en la indemnizacion por dafios y
perjuicios que los tribunales puedan acordar con arreglo al articulo 82 del
Cddigo de Trabajo, siguiendo un principio tarifado, por entender que no es
posible indemnizar adicional o independientemente dafios o perjuicios distintos
de los previstos en esa norma, siendo extrafio el renglén por dafio moral. En
este sentido, en la sentencia N° 110 de 10.00 horas de 17 de abril de 1996, se
expres6?’e: (...) 277

IX.- ALCANCES DE LA INDEMNIZACION TARIFADA: Que el método tarifado
o sistema presuntivo, confunde la dificultad de fijar o determinar en dinero el
monto del dafio o perjuicio moral, con su existencia y alcances. Se asume que
cuando la ley laboral alude a “dafos” o “perjuicios”, en una forma genérica, sin
hacer distingo entre dafios “materiales” y dafnos “morales”, incluye a ambos. La
Sala no niega ahora esa asercion. Pero encuentra que en puridad los articulos
28, 29 y 82 del Cdédigo de Trabajo, tasan supuestos muy concretos,
especificos. Porque ni la Constitucidén ni el Codigo de Trabajo, niegan de un
modo explicito o implicito, la reparacion integral por “dafio moral”, por lo que
no se ve razon para proceder de esa manera, o0 para restringir lo que el citado
articulo 41 Constitucional manda. La tendencia de la legislacion laboral, por via
de leyes especiales, verbigracia la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia, es la de reconocer la reparacion de esa alteracion en
forma adicional a las indemnizaciones tarifadas en los articulos 31 y 82 del
Cabdigo de Trabajo. La amplitud de la responsabilidad del patrono, no depende
de la indole de los extremos tarifados sino de las consecuencias de su
conducta. En la obra “Tratado tedrico y practico de la responsabilidad civil,
delictual y contractual” de Mazeaud y Tunc, se sefala: “Pareceria chocante, en
una civilizacion avanzada como la nuestra, que fuera posible, sin incurrir en
ninguna responsabilidad civil, lesionar los sentimientos mas elevados y mas
nobles de nuestros semejantes, mientras que el menor atentado contra su

276 \Joto ya analizado mas arriba.
277 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00481-2004; 11 de junio 2004 10:40
horas”, expediente 98-004058-0166-LA, considerando, parr. 3.
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patrimonio origina reparacion.” (Tomo [, Volumen [, pagina 441). Una
interpretacion restrictiva y presuntiva, como la que se ha venido ensayando, de
acufar en un solo monto, la indemnizacion por dafio moral, vulnera ademas el
principio fundamental de igualdad y no discriminacion, al no reconocer al
trabajador esos dafios y perjuicios morales, con independencia de los
patrimoniales, pues mientras en el Derecho comun (articulo 1045 del Cédigo
Civil) si se reconocen a toda persona, siguiendo criterios de equidad y
razonabilidad, con el objeto de dejar indemne el patrimonio dafiado, en la
jurisdiccion laboral se menoscaban, no ya como personas Sin0O coOmo
trabajadores.?’®

X.- Que el precitado numeral 41 de nuestra Carta Politica establece en su
primera parte: “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para
las injurias 0 dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses
morales.”, lo que denota que la reparacién no se agota en las injurias o dafios
de naturaleza patrimonial (articulos 28, 29, 31y 82 del Codigo de Trabajo), sino
gue trasciende a las alteraciones o menoscabos que afecten intereses
morales. La terminacion de la relacion laboral por decision unilateral del
patrono, es incompatible con el derecho fundamental a la estabilidad en el
empleo y su permanencia en él. Cuando el patrono, sin causa justificada,
decide poner término a la relacion obrero — patronal, la indemnizacion tarifada
compensa los menoscabos que representa la pérdida del empleo y
consecuente transgresion de aquel derecho. Pero la indemnizacion por dafio
moral, se funda en la violacion de derechos o bienes de naturaleza extra
patrimonial, a causa de los motivos que determinaron el despido o por la forma
en gque éste se produjo. La nota caracteristica de la indemnizacion, mas que
en la responsabilidad econémica del patrono, esta en la reparacion del dafio
causado por actos que extralimitan el poder sancionador. Todo dafio debe ser
reparado. La atencidén se desplaza desde la 6ptica del patrono hacia la del ex
trabajador, a quienes las normas, valores y principios del Derecho Laboral
tienden a proteger desde siempre. Y si ese es el espiritu y finalidad de las
normas gue sancionan el dafio, con mayor razén debe ser la fuerza motriz que
oriente la labor del intérprete (articulo 10 del Codigo Civil, y Pla Rodriguez.
“LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO”, 2° edicion, Depalma,
1978, paginas 25y 26). De manera que, si el despido origina lesiones morales,
estas también deben ser reparadas en la jurisdiccion laboral.?”®

Xl.- ALCANCES DE LA REPARACION: Que, en materia de reparacion de
dafio moral, se distingue entre dafio moral objetivo y dafio moral subjetivo o
puro. ElI dafio moral subjetivo o puro, es indemnizable, como también los
guebrantos o menoscabos causados por necesaria consecuencia o conexion,
en una relacion de causalidad inmediata y directa, sin intervencion de terceros,
fuerza mayor o culpa de la victima. La jurisprudencia de la Sala | de esta Corte,
distingue entre dafio moral subjetivo y dafio moral objetivo. El primero se
produce por la lesion de un bien no patrimonial, sin repercusion en éste,
suponiendo generalmente una perturbacién injusta de las condiciones
animicas de la persona, como disgustos, desanimo, desesperacion, agravio

278 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00481-2004; 11 de junio 2004 10:40
horas”, expediente 98-004058-0166-LA, considerando, parr. 9.
279 |bid., parr. 10.
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contra el honor, dignidad, intimidad. El segundo -objetivo- se refiere a las
ofensas al buen nombre, la reputacion, prestigio (Cfr. Sala 1 de la Corte
Suprema de Justicia, sentencias N° 112-92, considerando VIII; N° 65-93, y N°
131-F-98 de 14.10 horas de 18 de diciembre). Para dejar indemne el patrimonio
dafiado, la indemnizacién debe cubrir ambos tipos de quebrantos.?8°

Xll.- PRESUPUESTOS O PARAMETROS PARA ESTABLECER EL DANO
MORAL EN MATERIA LABORAL. CUANTIA DE LA INDEMNIZACION: Que
dentro de los presupuestos o parametros con arreglo a los cuales habra de
determinarse el monto de la indemnizacion en esta jurisdiccion, supuesto el
nexo causal, estan la prudencialidad, proporcionalidad y razonabilidad. Debe
tratarse de una suma de dinero equitativa, en atencion a la gravedad,
intensidad y alcances de la falta atribuida, un monto que contribuya a palear el
dafo causado. En este sentido, el profesor Dr. Antonio Luis Vazquez Vialar,
sefala: “.. En el caso de la fijacion del dafio extrapatrimonial, el juez debe ser
sumamente prudente para determinar el importe de la reparacion. En cada
caso debe hacer expresa referencia a su propia experiencia, 10 que no obsta a
gue, en ciertas circunstancias, puede utilizar algunas pautas objetivas tales
como la intensidad de los efectos, tiempo en que se proyect6 el agravio, su
repercusion en la vida afectiva, lapso de internacién, secuelas que provocan
un deterioro en la vida de relacién, tipo de tratamiento a que debid ser sometida
la victima ...” (Ponencias y conclusiones de las Il Jornadas de Integracion
Académica en Derecho Laboral. “El dafio moral y el Salario en especie en el
Derecho del Trabajo Costarricense”, Talleres de Mundo Grafico, S. A., San
José, Costa Rica, Escuela Judicial, 1990, pagina 18). Por su parte, Horacio de
la Fuente, expresa: “.. Conforme a la tesis resarcitoria, para establecer el
monto indemnizatorio debe considerarse, en primer término, la situacion de la
victima, debiendo tenerse especialmente en cuenta la indole y magnitud del
agravio inferido, que dependera, entre otras circunstancias, del bien personal
lesionado, de si el dafio se ha ocasionado en forma directa o indirecta,
personalidad de la victima y su situacion social, familiar y patrimonial, asi como
su sensibilidad fisica y espiritual, y demas circunstancias que han rodeado al
incumplimiento o hecho ilicito (si el agravio fue instantaneo o se prolong6 en el
tiempo, medio empleado para la ofensa, difusion del hecho, etcétera) ...” (“El
dafio moral en el contrato de trabajo”, en la Revista critica mensual de
jurisprudencia, doctrina y legislacién, dirigida por Juan José Etala, Ediciones
La Ley, afio XLI, septiembre de 1981, pagina 1169). Desde luego que hay que
tomar en cuenta el puesto que desempefiaba el trabajador en la organizacién,
la antigiiedad, la conducta observada y el prestigio profesional. Como
pardmetros econémicos de referencia, pueden considerarse el salario y demas
pluses percibidos, ventajas econémicas o medios materiales concedidos.?®!

Xlll.- PRUEBA DEL DANO MORAL: Que la procedencia del dafio moral, tanto
en punto al contenido como a su existencia, depende de la prueba, cuya carga
incumbe a la victima. Compete al perjudicado suministrar la prueba necesaria
para contribuir a formar la conviccién del juzgador acerca del quantum del dafio
resarcible, ademas de la existencia, pues esa conviccion constituye el

280 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00481-2004; 11 de junio 2004 10:40
horas”, expediente 98-004058-0166-LA, considerando, parr. 11.
281 |bid., parr. 12.
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presupuesto de la declaracién. Esa prueba se agiliza por la conexion entre acto
antijuridico y dafio, dado que todo comportamiento contrario al impuesto por la
norma juridica produce el efecto (dafio) que el mandato contenido en la norma
pretendia evitar, por lo que, en la prueba del acto antijuridico efectuado,
aparece intimamente unida la prueba de la lesion del propio interés, es decir,
del dafio sufrido (Cfr. Adriano De Cupis. “EL DANO” Teoria General de la
Responsabilidad Civil, Traduccion de la 2° Edicién Italiana y estudio preliminar
por Angel Martinez Sarrién, Bosch, S. A., Barcelona, 1975, pagina 540). En la
misma sentencia N° 112-92, la Sala | expresé: "Xlll.- En lo referente a la prueba
del dafio moral el principio es el siguiente: debe acreditarse su existencia y
gravedad, carga que le corresponde a la victima, sin embargo se ha admitido
gue tal prueba se puede lograr a través de presunciones de hombre inferidas
de indicios, ya que, el hecho generador antijuridico pone de manifiesto el dafio
moral, pues cuando se dafa la psiquis, la salud, la integridad fisica, el honor,
la intimidad, etc. es facil inferir el dafo, por ello se dice que la prueba del dafio
moral existe "in re ipsa". Sobre el particular, esta Sala ha manifestado que en
materia de dafio moral"... basta, en algunas ocasiones, con la realizacion del
hecho culposo para que del mismo surja el dafio, conforme a la prudente
apreciacion de los Jueces de mérito, cuando le es dable inferir el dafio con
fundamento en la prueba de indicios (Sentencia No. 114 de las 16 horas del 2
de noviembre de 1979)". Tratandose del dafio moral subjetivo o puro, los
Tribunales estan facultados para decretar y determinar el monto de la
indemnizacién, en atencién a su naturaleza juridica, correspondiente a la
esfera interna de la persona. Se deduce de pretensiones de hombre. La prueba
pericial es inconducente para fijar la cuantia o0 monto de la indemnizacion. Hay
gue ponderar la intensidad del dolor sufrido, gravedad de la falta,
circunstancias personales, afliccién, angustia, desesperanza, ansiedad, tiempo
de duracion, todos esos aspectos valorados con amplitud y libertad de parte
del juzgador (Cfr. Sala | de la Corte Suprema de Justicia, N° 105 de 14-30
horas de 21 de noviembre de 1997). Si es objetivo, hay que determinar su
repercusion social, profesional, laboral y trascendencia, como ocurre con el
dafio patrimonial.?®2

La magistrada Zarella Maria Villanueva Monge salva el voto y establece que el

sistema indemnizatorio en materia laboral es de caracter tarifario por lo que la

obligacién impuesta en sentencia cubriria la totalidad de dafios y perjuicios (tanto

material como moral). Para fundamentar este argumento cita la sentencia 110-1996
dictada a las 10:00 horas del 17 de abril de 1996.283

Este cambio de criterio permite analizar que, si es posible resarcir de manera

plena a un trabajador que sufre dafios de este tipo, ya sea por un despido o por un

282 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00481-2004; 11 de junio 2004 10:40
horas”, expediente 98-004058-0166-LA, considerando, parr. 13.
283 |bid., parr. voto salvado.
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riesgo de trabajo, ya que el criterio resulta aplicable para ambas situaciones, a pesar
de no ser aceptado por Sala Il.

En resumen, se puede concluir de esta resolucion que ni la Constitucion
Politica ni el Codigo de Trabajo niegan de modo explicito la reparacién integral por
dafio moral, por ello no hay razén para restringir lo que constitucionalmente plantea
el articulo 41. M&s bien este articulo reconoce que la reparacion incluye perjuicios
morales. Ademas, un criterio restringido vulnera el principio fundamental de igualdad

y de no discriminacioén al no reconocer los dafos y perjuicios morales.

De esta forma, luego de este giro jurisprudencial se puede observar como se
comenzo6 a aceptar la procedencia del dafio moral en los casos que se sefalaron,

algunos ejemplos:

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00502-2011; 08 de junio 2011 9:40 horas”. Expediente 07-000170-0641-LA.

Tal y como ha sido sefialado por esta Sala en sendas ocasiones, en
materia laboral la indemnizacion por dafio moral procede en los casos
en los que se han dado excesos en las potestades del empleador y que
han generado afliccion en la psiquis del trabajador (ver entre otras las
resoluciones N° 444 de las 9:20 horas del 23 de mayo de 2008 y 359
de las 9:40 horas del 19 de marzo de 2010). Es decir, de admitirse la
tesis del dafio moral, debe darse una lesion derivada de un acto
antijuridico del patrono. 284

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
01122-2013; 02 de octubre 2013 9:30 horas”. Expediente 07-002372-0166-
LA.

V.- SOBRE EL DANO MORAL: (...) La jurisprudencia de esta Sala ha
admitido esa compensacion en la via laboral en casos realmente
calificados, partiéndose de la premisa de que todo despido le causa un
sufrimiento al trabajador, por lo que para el otorgamiento de dicha
indemnizacion el cese ha de haber estado rodeado de circunstancias
particularmente graves y excepcionales que rebasen sus
consecuencias naturalmente aflictivas (véase al respecto el fallo
namero 134, de las 9:30 horas del 17 de febrero de 2012). También se
ha sostenido que otro elemento primordial del dafio indemnizable es la

284 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00502-2011; 08 de junio 2011 9:40
horas”, expediente 07-000170-0641-LA, considerando, parr. 6.

126



antijuricidad del acto que le da origen -véase sentencia numero 701-
2003 de las 14:10 de 23 de noviembre de 2001-.285

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00410-
2016; 29 de abril 2016 9:45 horas”. Expediente 11-004086-1027-CA.

Se establece que la posicion de la Sala a partir del voto 481 de las 10:40
horas del 11 de junio de 2004 es que en sede laboral es factible
indemnizar el dafio moral cuando sea causado por actos que
extralimiten el poder sancionador del patrono.?

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00527-2018; 16 de marzo 2018 10:20 horas”. Expediente 15-000504-0679-
LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00357-2011; 15 de abril 2011 11:09 horas”. Expediente 08-000979-0166-LA.

- Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto

01613-2017; 12 de octubre 2017 10:30 horas”. Expediente 11-002678-1178-
LA.

Es reiterativo afirmar que por medio de la jurisprudencia se pueden ampliar los
derechos, pero también resulta evidente que, mediante interpretaciones restrictivas

de la norma, se pueden limitar y lesionar.

La jurisprudencia en materia de riesgos de trabajo y en materia de despido
siempre han sido dos temas que han ido de la mano por tener cierta similitud en los
procesos, entonces es oportuno cuestionarse cual fue la razon de nuestra Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia para tener un cambio de criterio solo en
una de las situaciones, haciendo referencia a argumentos que a simple vista son
completamente atinados para ser utilizados, también en los procesos por riesgos de

trabajo.

285 S3la Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 01122-2013; 02 de octubre 2013 9:30
horas”. Expediente 07-002372-0166-LA, considerando, parr. 5.
286 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00410-2016; 29 de abril 2016 9:45
horas”, expediente 11-004086-1027-CA, considerando, parr. 3.
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d. Resoluciones de la Sala Segunda en materia de la Ley N° 8130 denominada
“Determinacion de Beneficios Sociales y Econémicos para la Poblacion
Afectada por el DBCP”.

Desde el afio 2001 se cred la Ley N° 8130 denominada “Determinacion de
Beneficios Sociales y Econdmicos para la Poblacion Afectada por el DBCP”, este
producto es también conocido comercialmente como nemagoén. En el capitulo
anterior se dio un acercamiento a esta normativa y su reglamentacion del afio 2014,
por lo que en este capitulo se analizard cOmo se presentan estos casos en la Sala

Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Las personas que pueden optar por buscar una indemnizacién con esta ley en
via administrativa deben cumplir con los requisitos solicitados y que se compruebe la
afectacion, dependiendo de lo anterior se indemnizara, segun lo establecido en el
articulo 14 del cuerpo normativo. Lo interesante del caso es la aceptacion del dafio
moral objetivo como parte de una posible indemnizacion en materia de riesgos de
trabajo, lo cual pone en perspectiva la negacion que se ha dado en la via
jurisprudencial por parte de la Sala Segunda. Es claro que se trata de una situacion
pais y que fue dispuesto por una ley, pero abre el portillo al andlisis de la admision

del dafio moral propiamente como parte de una indemnizacion por riesgos de trabajo.

La Ley 8130 citada fue creada precisamente con la finalidad de regular un
mecanismo para indemnizar a aquellas personas que por la exposicion a un
agroquimico en el ejercicio de sus labores vieron perjudicada su salud con
posteriores enfermedades cuya causa estuvo en el trabajo, especialmente por
las dificultades de distinta naturaleza que se pudieron presentar para acreditar
el riesgo, dado el largo periodo transcurrido entre el hecho causal y las
manifestaciones de los diversos padecimientos que originaban.28’

Muchos de los casos que llegan a la instancia maxima versan sobre si se
puede acceder a una indemnizacion en lo judicial, diferente de la otorgada en la via
administrativa, es decir, una indemnizacion mayor, dado que se considera
insuficiente o que no se cubri6 el rubro de dafio moral, también tratan sobre si se
puede acceder o0 no a una indemnizacién en tribunales, pues se deneg6 en la via

administrativa.

287 Sala Segunda de Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 01131-2012; 12 diciembre
2012 11:10 horas”, expediente 10-000885-0505-LA, considerando, parr. 4.
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Por ejemplo, en el afio 2012 la Sala Segunda en el voto 01131 menciona el
aspecto del régimen de seguridad social del pais, en un caso donde el actor ya le fue
cancelado un monto como un resarcimiento por la enfermedad laboral derivada de la
exposicion al nemagon cuando labord en una finca bananera entre los afios 1967 y
1979.

IV.- Esta Sala, en reiterados fallos, ha explicado que el régimen de seguridad
social es uno solo y que, en nuestro pais, su administracion ha sido conferida
a entidades diferentes (Caja Costarricense de Seguro Social e Instituto
Nacional de Seguros). Con base en esa premisa, y en la existencia de distintas
normas sobre el particular, se ha considerado que no es procedente cubrir dos
veces un mismo siniestro. Asi, cuando un determinado seguro ha cubierto las
consecuencias derivadas de un accidente o enfermedad, se ha dicho que no
es valido resarcir nuevamente con base en otro.?®

El argumento del trabajador, es que la ley especial no excluyo las
indemnizaciones previstas en el Codigo de Trabajo ni la posibilidad de que las
personas afectadas pudieran acudir a la instancia judicial, a lo que la Sala menciona
que “si bien es cierto la norma no lo indicé en esos términos, esta claro que en el
animo de quienes promulgaron la ley no estaba la posibilidad de resarcir doblemente
un mismo infortunio, tanto es asi que excluyeron de su aplicacién a quienes ya habian
devengado los beneficios de la normativa especial que contiene el Cdédigo de
Trabajo”.?®° Ademas, se alega que se tiene la opcion de acudir a la sede judicial a
reclamar una indemnizacion en lugar de optar por la via administrativa con la ley

especial.

Por ultimo, en relacién con el dafio moral, se hace una distincion en su
indemnizacién como ya se menciond con el articulo 14 de la Ley, por lo que se puede
acceder a una indemnizacion por dafio moral objetivo 0 una por dafio fisico, donde

hay opciones, dependiendo de la categoria del articulo 3 de la Ley.

Por ultimo, el recurrente sostiene que el reparo econdémico acordado a favor
de su representado fue por dafio moral. No obstante, esa afirmacion no tiene
apoyo en la normativa ni en la prueba que consta en el expediente. En efecto,
aunque en el articulo 1 de la Ley 8130 se indica que se indemnizara el “dafio
moral objetivo”, en el numeral 14 se prevé lo siguiente: “Los parametros para
establecer la indemnizacion son los siguientes: a) Cuando se compruebe solo

288 533 Segunda de Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 01131-2012; 12 diciembre
2012 11:10 horas”, expediente 10-000885-0505-LA, considerando, parr. 4.
289 |bid., parr. 4.
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un dafio moral objetivo, el monto de la indemnizacion no podra ser superior a
un cuarenta por ciento (40%) del monto indicado en el parrafo final de este
Articulo. / b) Cuando se compruebe solo dafio fisico, el monto de la
indemnizacion sera el siguiente: /1. En los casos de las categorias 1, 2y 3
del Articulo 3, el monto de la indemnizacién no podra exceder de un sesenta
por ciento (60%) del monto indicado en el parrafo final de este Articulo. / 2. En
los casos de las categorias 4 y 5 del Articulo 3, el monto de la
indemnizacion sera igual al que le corresponda cancelar al INS, en
aplicacion de la legislacion de riesgos del trabajo. / EI monto total de la
indemnizacion que se reconozca de conformidad con esta Ley, sera
superior a la suma de seiscientos ochenta y tres mil colones
(¢683.000,00), determinada segun el estudio actuarial elaborado por el INS, en
el que se considerd el salario devengado por los trabajadores bananeros
calculado al valor actual. Este monto debera ser indexado conforme al indice
de precios al consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, desde la fecha de entrada en vigencia de esta Ley hasta la fecha en
gue a cada persona afectada se le haga efectivo el pago de la respectiva
indemnizacién” (la negrita no consta en el original). De lo anterior no puede
inferirse que la compensacion fue por dafio moral. Mas bien, se extrae que fue
por dafio fisico y que el importe corresponde al monto que el Instituto Nacional
de Seguros debid pagar en aplicacion de la legislacion que regula los riesgos
de trabajo, ya que al actor se le fijo el cien por ciento de la indemnizacién. Con
base en lo expuesto, tampoco puede concluirse que se haya violentado el
principio de irrenunciabilidad de derechos, en perjuicio del promovente.??°

Al final del voto no proceden a acoger el recurso y se confirma lo resuelto por
tribunales. Retomando el tema del dafio moral objetivo, para demostrar este dafio
siendo conyuge de un trabajador afectado, como es el caso del voto 01838-2021, se
debe ser valorado por la Unidad Ejecutora Técnica del Instituto Nacional de Seguros,
especificamente por parte del departamento psico-social para que se le permita optar
por indemnizacion otorgada en la Ley 8130. Dado lo anterior, muchas veces no se
esta de acuerdo con estas valoraciones y se procede a acudir a una indemnizacion

en la via judicial por su negativa en la via administrativa.

Refiri6 que, al ser valorada por la Unidad Ejecutora Técnica del Instituto
Nacional de Seguros, no se le detectd ningun dafio moral objetivo por parte del
departamento psico-social, que le permita optar por indemnizacién otorgada
en la Ley 8130. Sefald que no esta de acuerdo con la valoracion realizada por
la Unidad Ejecutora Técnica. Solicito se condene al instituto demandado, al
pago de incapacidades temporales y permanentes, ocasionadas por la
enfermedad sufrida por la exposicion al Nemagon; incapacidad permanente
gue realmente se derive del riesgo profesional sufrido; atencion médica,
farmacéutica, hospitalaria, quirargica y de rehabilitacion que su condicion
actual de saluda requiera; se le otorgue la indemnizacién que proceda de

290 Sala Segunda de Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 01131-2012; 12 diciembre
2012 11:10 horas”, expediente 10-000885-0505-LA, considerando, parr. 4.
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acuerdo con la ley 8130 y el reglamento decreto N°38737-MTSS; intereses,
indexacion y ambas costas de la accién.?%!

La cuestién por tomar en cuenta es qué sucedera con estas personas si en la
via judicial actualmente los Tribunales Laborales no admiten la posibilidad del dafio
moral de ningun tipo, como tampoco se admitié la posibilidad cuando a Sala Segunda

le tocaba referirse a la materia.

El voto del afio 2012, es citado en otros votos de la Sala Segunda, por ejemplo,
el voto 00685-2014, donde también se abarca el tema de la prescripcion por el cambio
gue hubo en la materia con el articulo 304 del Cddigo de Trabajo en el afio 2006.
También, en el voto 00524-2014 donde tampoco se concede una indemnizacion, a
pesar de aceptarse que el hecho no se encuentra prescrito, porque no se puede

“resarcir doblemente un mismo infortunio”.292

Asi las cosas, si bien se tratd de un riesgo sufrido por la exposicion a los
guimicos conocidos por sus siglas DBCP que causaron un padecimiento
generalizado -enfermedad originada en un riesgo de trabajo- como lo ha
reconocido la Sala (véase sentencia numero 1131-2012), no es de recibo la
posible aplicacion de lo dispuesto en el parrafo segundo del indicado numeral
304 del Codigo de Trabajo, el cual establece: “La prescripciéon no correra para
los casos de enfermedades ocasionadas como consecuencia de riesgos del
trabajo y que no hayan causado la muerte del trabajador”. En lo que respecta
al tipo de dafio que cubrio la indemnizacion otorgada mediante el finiquito, esta
Sala ya ha resuelto que en asuntos como el analizado lo indemnizado se trato
del dafio fisico y no le moral.?%

Sin embargo, en este voto 00366 del afio 2015, como se presentd después de
la reforma del articulo 304 del Cédigo, si operd el tema de la prescripcion por lo que,
aunque fue negada su indemnizaciéon en via administrativa, aun pudo hacer el
reclamo en la via judicial y se le fue otorgada una indemnizacién por incapacidad

menor permanente del veinte por ciento por la exposicion al nemagon.

ll.- EN CUANTO A LA PRESCRIPCION ALEGADA: El recurso planteado por
el ente asegurador se limita al tema de la prescripcion, excepcion que ha sido

291 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de competencia surgida en proceso de riesgo de
trabajo: voto 01838-2021; 13 de agosto 2021 a las 9:40 horas”, expediente 18-000034-1430-LA, considerando,
parr. 1.

292 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00524-2014; 30 de mayo 2014 10:20
horas”, expediente 11-000358-1102-LA, considerando, parr. 4.

293 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de Trabajo: voto 00685-2014; 04 de julio
2014 a las 8:40 horas”, expediente 11-000501-1102-LA, considerando, parr. 4.
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rechazada de forma atinada por las instancias precedentes. (...) En el
presente asunto el actor afirma sufrir de una serie de padecimientos,
especialmente de esterilidad a raiz de su exposicion al DBPC. Por ese motivo
acudio a la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagon la cual rechazo el
reclamo por medio de la resolucion final n° 1730-2009 del 29 de junio de 2009
por cuanto: “(...) se ha verificado que el gestionante no cumple con los
requisitos establecidos para optar por indemnizacion a razén de esterilidad
causada por el uso o exposicion al agente quimico DBCP, conocido
comercialmente como Nemagon, dado que el examen de espermograma se
encuentra dentro de los rangos establecidos por la Organizacion Mundial de
la Salud como normales (...)” (folios 2 y 3). No obstante, en sede judicial, la
Unidad Médico Legal de Pococi y Guacimo luego de valorar al promovente y
contando con los reportes de nuevos estudios de espermograma, dictaminé
una incapacidad permanente del 20% (folios 13, 14 y 16). Tenemos entonces
que, resulta innegable que el actor desarroll6 su padecimiento como
consecuencia de sus actividades laborales desarrolladas en plantaciones
agricolas, mas especificamente del contacto con el quimico conocido como
Nemagon. Es decir, que de conformidad con las normas antes transcritas
constituye, sin lugar a dudas, un riesgo laboral, pues es secuela del trabajo
gue desempefié en forma subordinada y remunerada en esas plantaciones.
Mas concretamente, se trata de una enfermedad laboral dada la accion
continuada de una causa —que no es otra que el contacto con el nemagon-;
patologia que ademas tiene como caracteristica que se manifiesta en forma
lenta e insidiosa. Por ende, resulta aplicable el numeral 304 del Cdodigo de
Trabajo en cuanto sefiala que la prescripcion no correra para los casos de
enfermedades ocasionadas como consecuencia de riesgos del trabajo.2%

Otras sentencias interesantes son el caso de los votos 765-2011 y el 766-
2011, que resuelve en sentencias separadas las peticiones de un grupo de varios
trabajadores de una misma empresa de Pococi, los cuales solicitaron una revision de

la indemnizacion otorgada en la via administrativa.

l.- En ella se indic6 como fundamento de hecho que el actor trabajé en el
periodo comprendido entre los afios 1967 y 1979 en fincas bananeras ubicadas
en el sector de Pococi o aledafias a ese cantén; en las cuales aplicé y estuvo
expuesto al nematicida dibromocloropropano (DBCP) conocido como
nemagon, por lo cual se vio afectado en su salud. Sefialé que los trabajadores
guedaron estériles y otros padecen enfermedades de la piel, higado, bazo,
pancreas, vias respiratorias, etc. Como las autoridades de salud y
agropecuarias autorizaron la introduccion del producto en el pais, se le trasladé
la responsabilidad al Estado, motivo por el cual, especificamente se demanda
al Instituto Nacional de Seguros, en tanto administrador del seguro de riesgos
de trabajo. (...) En ese libelo se dio cuenta de que, por los movimientos
laborales acaecidos en el afio 1999, la Asamblea Legislativa promulgé la Ley
numero 8130 reformada por la Ley numero 8554 publicada en La Gaceta
namero 223 del 21 de noviembre de 2006, a la luz de la cual, el Estado asumio

294 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 00366-2015; 27 de marzo 2015 a las
10:15 horas”, expediente 13-000839-0929-LA, consultando, parr. 3.
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la obligacién de indemnizar a los ex trabajadores afectados. Indicé que, con
anterioridad a dicha promulgacion, el gobierno firmé un acta de entendimiento
entre el mencionado Instituto y CONATRAB, para regularizar el procedimiento
de indemnizacion a los afectados, dejando abierta la via jurisdiccional. Afiadio
gue a pesar de esa ley se dispuso indemnizar con una suma “irrisoria”, la que
-en la mayoria de los casos- no alcanz6 para los primeros medicamentos
basicos ni para combatir el avance de las enfermedades y no incluyé el dafio
moral; a los hombres se les canceldé un maximo de seiscientos ochenta y tres
mil colones, pero solo respecto de quienes, con las pruebas de laboratorio, se
determiné que no producian veinte millones de espermatozoides vivos y se
dej6 de lado el dafio causado a personas gue sufrieron dafios mas severos que
la esterilidad. Segun el recurso, la situacion de las mujeres fue mas precaria,
porque violentandose los principios de igualdad y de equidad, se les reconocio
una indemnizacion tomando en cuenta el tiempo servido a la bananera, es
decir, aplicando el periodo de exposicion al DBCP y de esa manera sélo a
guienes tenian cinco afios o mas se les daba el cien por ciento de aquella
cantidad. Para la parte recurrente no existe duda de que las y los trabajadores
resultaron afectados en su salud fisica, psiquica y moral, asi como en sus
Organos vitales; causandoles a los hombres esterilidad y otros padecimientos
asociados. Y tanto a hombres como a mujeres: naduseas, vomitos, dolor de
cabeza, mareos, dolor abdominal, debilidad, fasciculaciones, calambres,
trastornos visuales y problemas dérmicos, hepaticos, renales, respiratorios,
trastornos neuroldgicos, etc. Con cita del articulo 2 de la Ley 8130 -el que
establece como requisito para la indemnizacion practicarse exadmenes fisicos,
de laboratorio o psicolégicos para determinar la existencia de dafios- el actor
solicité que se le remitiera a la Medicatura Forense del Organismo de
Investigacion Judicial, con el fin de que se apligue el articulo 13 de esa ley. Por
considerar que el instituto lo que ha hecho es “...otorgar un paliativo, con visos,
segun ellos, de indemnizacion...”, presentd demanda en estrados judiciales.
Por otro lado, aduce que dicha entidad le hizo firmar un finiquito ilegal e
inconstitucional, con el propdsito de renunciar anticipadamente a cualquier
reclamo posterior. A la luz de lo dispuesto en algunos criterios del
Departamento de Medicina Legal de dicho Organismo, colige que por haber
estado expuesto al nematicida adquiri6 una enfermedad profesional, con las
afectaciones ya aludidas. 2%

El Juzgado resolvio que el Instituto debe cancelar al actor el veinte por ciento
de pérdida de la capacidad general organica, desde la entrada en vigencia de la ley
8130 hasta el efectivo pago de la indemnizacion aprobada, debiendo rebajarse el
monto de ¢683.000.00 ya cancelados al actor. Luego, el Instituto apeld lo resuelto y
el Tribunal lo modificé parcialmente, estableciendo “que de conformidad con el
articulo 14 de la Ley 8130 reformada por la Ley 8554, debera el aqui actor acudir a
la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagén, oficina, a la que compete

establecer la indemnizacién que corresponda, conforme a los parametros que la

2% Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00766-2011; 1 de
Setiembre 2011 10:15 horas”, expediente 09-000678-0929-LA, considerando, parr. 1.
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experticia médica y esta sentencia le ha establecido y que en caso de inconformidad
con la cantidad que dicha oficina le otorgue, por la via de ejecucion de sentencia se

establezca el cuantum de dicha obligaciéon”.?%¢

La Sala Segunda procedié a analizar el asunto y concluyé que se debe
confirmar lo resuelto el Juzgado, debiéndose proceder a realizar los célculos

respectivos.

lll.- Lleva razén el recurrente al sentirse agraviado con el fallo impugnado en
cuanto modificé parcialmente lo resuelto por el a-quo, en el sentido de que su
representado debera acudir a la Oficina Operativa de Afectados por el
Nemagon, a efectos de que se le fije la indemnizacién que le corresponde.
Sobre ese punto concreto ya esta Sala, en el voto 142, de las 11:00 horas del
11 de febrero de 2011, senalo: “IV.- SOBRE LOS REPROCHES DEL ACTOR:
(...) se muestra en desacuerdo con la decision del tribunal en cuanto a que si
bien declaré con lugar la demanda incoada, también establecié que, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 8130 reformada por la n°® 8554, el actor
debera acudir a la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagon a la cual
compete determinar la indemnizacion correspondiente (...) Si bien es cierto, en
vista de los numerosos casos de personas afectadas por la exposicion al
agroquimico DBCP se establecié un procedimiento y una oficina para que se
ocuparan de la situacion de esos trabajadores, del articulo 3 inciso 4 de la Ley
n° 8130 (Determinacion de beneficios sociales y econdmicos para la poblacion
afectada por el “DBCP”), se desprende que no hay impedimento legal para
acudir a estrados judiciales para el reclamo del derecho. Ese numeral
establece requisitos para aspirar a la indemnizacion segun esa normativa y en
lo que interesa reza: ‘4. Haber sido trabajador durante el periodo 1967-1979
de una empresa bananera que haya utilizado el DBCP, a quien el INS no le
haya reconocido el derecho a una indemnizacién en razon de haber sido
afectado por el uso del DBPC y que no pueda formular el reclamo de
indemnizacion con fundamento en la legislacion de riesgos del trabajo’.
Es necesario reiterar que fue debidamente acreditado el deterioro de salud
sufrido por el actor y que no cabe duda alguna sobre la existencia del necesario
nexo de causalidad entre la actividad del actor como pedn agricola y su actual
padecimiento; la que, por eso mismo, califica como una tipica enfermedad
laboral y que lo hace acreedor de la indemnizacién solicitada de acuerdo con
los parametros del dictamen DML 2010-0768. Resulta ilégico y contrario a los
principios de justicia pronta y cumplida pedirle al actor que acuda nuevamente
a la Oficina Operativa de Afectados por el Nemagon que ante su reclamo
procedio a archivar su expediente” (el subrayado no consta en el original). La
Sala no encuentra razones que permitan variar el criterio que ya ha sido
externado en este tipo de asuntos y, efectivamente, se considera que la medida
adoptada por el tribunal lesiona los derechos del actor a una justicia pronta,
por cuanto en los autos ya se constato la incapacidad que sufre, el porcentaje
de impedimento y el nexo de causalidad entre sus enfermedades y la

2% Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 766-2011; 1 de Setiembre
2011 10:15 horas”, expediente 09-000678-0929-LA, considerando, parr. 2.
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exposiciéon al agroguimico, razén por la cual se debe revocar lo resuelto por el
tribunal para, en su lugar, confirmar lo que resolvié el juzgador de primera
instancia, debiéndose proceder a realizar los calculos respectivos, lo cual
podrd hacerse en sede administrativa, sin perjuicio del derecho del
demandante de acudir a la etapa de ejecuciéon de sentencia en caso de
disconformidad. 2°/(el subrayado no es del original)

En estos casos especificos donde hay un dictamen pericial que confirma la
enfermedad laboral y donde la via administrativa no fue suficiente, la Sala Segunda
admitié la posibilidad de que se revise esta para se hagan los calculos para resarcir
la diferencia entre lo ya indemnizado por el Instituto en via administrativa conforme a
la legislacion especial y o que se determina en sede jurisdiccional con respaldo en

el dictamen de los peritos médicos forenses.

De las evidencias anteriores, se observa que lo comun es la indemnizacién
del dafio fisico separandolo del dafio moral objetivo, es decir, uno u otro es lo que se
esta resarciendo con la Ley 8130. Desde nuestro punto de vista, se pierde la idea
inicial de la reparacion para las personas afectadas con el agroquimico, por el hecho
de que esta clase de situaciones causan dafios, tanto en un nivel fisico como a un
nivel moral o psicolégico de una persona, por lo que resarcir uno u otro lleva

nuevamente a una indemnizacion insuficiente para las personas trabajadoras.

La presente seccion abarca las resoluciones de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia en la materia de riesgos de trabajo, con algunas excepciones,
antes de la Reforma Procesal Laboral en las cuales se evidencia la interpretacion
acordada por los magistrados basicamente desde la instauracion en el Cédigo de la
materia. Ahora se continuara con el analisis después de la RPL y pasando por la

resolucion de la Sala Constitucional atinente a la materia.

V. Andlisis de laresolucion 10910- 2017 de la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia en materia de cobro de dafios por riesgos de trabajo.

En Costa Rica, aunque el Titulo IV (De la proteccion de los trabajadores
durante el ejercicio del trabajo) se incluyé en el Codigo de Trabajo desde el afio 1982,

las discusiones sobre los dafios resarcibles en materia de riesgos de trabajo han sido

297 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 0766-2011; 1 de
septiembre 2011 10:15 horas”, expediente 09-000678-0929-LA, considerando, parr. 3.
También, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso de Riesgos de trabajo: voto 0765-2011; 21 de
septiembre 2011 10:10 horas”, expediente: 09-000562-0929-LA, considerando, parr. 4.
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practicamente nulas fuera de la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia. Durante tanto tiempo no se ha generado ningun estudio al
respecto que permita analizar mas a fondo la situacion, lo cual si se ha dado en otras
legislaciones como por ejemplo en Argentina, donde se han generado algunos

acercamiento doctrinales y jurisprudenciales.

Uno de los primeros acercamientos que se generan para crear de alguna forma
un debate al respecto se da con una Consulta Judicial Facultativa de
Constitucionalidad, la cual se tramité bajo el expediente 16-008024-0007-CO vy
resolucién N° 2017-10910 del 12 de julio del afio 2017.

Cabe recalcar que esta resolucién de Sala Constitucional se genero dias antes
de que entrara a regir la Reforma Procesal Laboral, la cual entr6 en vigencia el 26 de
julio del afio 2017, sin embargo, el texto aprobado y publicacion de esta en La Gaceta
fue el 25 de enero en el aflo 2016. Se debe recordar que uno de los puntos que cambia
con esta reforma, es que “arregla” el problema de via que se tenia anteriormente, al

pasar los casos de riesgos del trabajo de un proceso sumario a uno ordinario.

La Consulta se formula con relacién a la constitucionalidad de la jurisprudencia
de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, especificamente sobre las
resoluciones 2000-554, 2004-615, 2015-892 y 2015-1171 relativas a la indemnizacion
del dafio moral en materia de riesgos de trabajo. En secciones anteriores se hizo
mencion sobre como la jurisprudencia de la Sala se enfocé en este tipo de dafio, por
lo que las pequefas discusiones iniciales que se han dado son sobre el dafio moral,
a pesar de que deberian tenerse en cuenta todos los demas dafios posibles de

resarcimiento.

La Ley de Jurisdiccibn Constitucional de Costa Rica establece que la
jurisprudencia y los precedentes de la jurisdiccidén constitucional son vinculantes erga
omnes, salvo para si misma.??® Ademas, todo juez tiene legitimacién “para consultarle
a la Sala Constitucional cuando tenga dudas fundadas sobre la constitucionalidad de

una norma o acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omision que deba juzgar

2%8 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccién Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 13,
consultado 11 de octubre, 2021.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533
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en un caso sometido a su conocimiento.”®® Parte de este procedimiento es darle

audiencia a la Procuraduria General de la Republica.3®

Ahora bien, la Consulta del juez va dirigida sobre la constitucionalidad de la
jurisprudencia de Sala Segunda, que como ya se pudo observar, estima que no es
procedente en materia de riesgos de trabajo otorgar indemnizaciones por dafio moral,

esto debido al sistema tarifado previsto por el Codigo de Trabajo.

El juez duda de la validez de esa jurisprudencia de la Sala Il porque viola el
principio constitucional de reparacion integral del dafio, contemplado en el
articulo 41 de la Constitucion Politica, ya que limita y restringe, sin base legal,
ni constitucional, el derecho fundamental de obtener una reparacion plena,
completa e integral del dafio causado.30t

En secciones anteriores se menciond que algunas integraciones de tribunales
han reconocido el dafio moral, pero al llegar a Sala Segunda esto se rechaza y el

juez, quien realiza la consulta hace referencia a esta situacion.

Uno de los argumentos de la Sala en este voto, es que procede el cobro de
dafios en una via comun ordinaria (por tratarse de un sumario para esa fecha), cabe
destacar que enviar a una persona trabajadora a otra via no es lo mas conveniente,
ya que los principios de una rama a otra son distintos. Se trae a colacion este
argumento por la tesis que mantuvo la Procuraduria General de la Republica (PGR)

en este voto, la cual se analiza a continuacion.

La PGR plantea que hay dafios materiales no corporales o extra patrimoniales,
como el dafio moral, que, si bien no son objeto de cobertura por las prestaciones
legales tasadas de la Seguridad Social, si lo son en la esfera de responsabilidad
empresarial del patrono. “En consecuencia, hay dafos derivados del accidente o
enfermedad de trabajo que no son objeto de cobertura por las prestaciones legales

de la Seguridad Social, pero si pueden tener reparacion o indemnizacion en la esfera

299 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccién Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 102,
consultado 11 de octubre, 2021.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

300 |pid., art. 105.

301 sala Constitucional, “Consulta Judicial: voto 10910-2017; 12 de julio 2017 11:50 horas”, expediente 16-
008024-0007-CO, resultando, parr. 1.
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de la responsabilidad patronal.”®%? Se llama a esto un sistema complejo o mixto de
reparacion o indemnizacion de los dafios derivados de los riesgos del trabajo.

En razéon de ello, se prevé la posibilidad de obtener una indemnizacién
adicional por responsabilidad civil del empresario o tercero, tendiente a cubrir
el dafio moral no resarcido con dichas percepciones y el resto del dafio
patrimonial que haya podido sufrir el trabajador afectado. De esta manera, la
indemnizacién por responsabilidad civil del empresario o tercero por culpa se
entiende como indemnizacion complementaria de las prestaciones que otorga
la Seguridad Social, dirigida a cubrir el dafio moral no resarcido a través de
estas prestacionesy el resto del dafio patrimonial que corresponda, en su caso,
sin que de ello se derive un enriquecimiento injusto del trabajador a causa del
accidente,3%3

Es cierto que la indemnizacién no puede convertirse en una forma de
enriquecimiento desmedido para los trabajadores, no obstante, también es claro que
se debe analizar cada caso concreto de riesgos para generar una indemnizacion
suficiente, la cual abarque realmente los dafios que se han excluido a lo largo de estos

anos.

Cabe destacar que se cuenta con una jurisdiccion laboral competente para
conocer y dar curso a estos casos, asi como una normativa clara e idénea para
resolverlos, por ello involucrar una jurisdiccién distinta como la civil, la cual tiene
normativa y principios que pueden dejar en evidente desventaja al trabajador, resulta
innecesario. Es impensable que un juez especializado en derecho civil deba conocer
casos laborales, cuando ya existe un juez especializado y una jurisdiccion laboral,
dado que se trata de una rama independiente. Enviar a un trabajador a otra via

provoca que se vulnere el principio de justicia pronta y cumplida.

Concluye la PGR que la “norma no escrita” derivada de la jurisprudencia de
Sala Segunda sobre la improcedencia del dafio moral en materia de riesgos del

trabajo en razon del sistema tarifado no es contrario al Derecho de la Constitucion,

(...) siempre y cuando se entienda que aquella improcedencia lo es con
respecto al regimen de responsabilidad objetiva instrumentado a través del
contrato de seguro de riesgos de trabajo de la Seguridad Social, por el que la
entidad aseguradora subroga y limita la responsabilidad objetiva del patrono,
sin excluir ello su eventual reconocimiento por la responsabilidad civil o laboral

302 53la Constitucional, “Consulta Judicial: voto 10910-2017; 12 de julio 2017 11:50 horas”, expediente 16-
008024-0007-CO, resultando, parr. 4.
303 |bid., parr. 4.
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de este ultimo (arts. 305 y 306 del Cédigo de Trabajo), que posibilitan reclamar
la parte del dafio no cubierta por las prestaciones de la Seguridad Social.-3%4

Se podria pensar que este razonamiento resuelve toda la problematica
analizada sobre la linea jurisprudencial de la Sala Segunda y eso seria asi si se dejan
de lado todos los errores en los que incurre. Errores que recaen sobre los derechos
fundamentales del trabajador, como lo es el derecho a obtener reparacion por las

injurias y dafios sufridos derivado del articulo 41 constitucional.

Lopez citado en Virgili, plantea que en el caso en que se permita la aplicacion
de normas civiles (lo cual se permite en paises como Argentina pero que igual ha
generado interrogantes sobre su uso) se tienen dos limites:

- La existencia de una norma laboral expresa distinta (ya que la subsidiariedad
sé6lo aplica cuando hay carencia de normas laborales).
- La incompatibilidad de la norma civil con los principios generales especiales

del derecho del trabajo (incluso cuando no haya norma laboral).30°

Es decir, aun siquiera permitiendo la aplicacién de la normativa civil se haria
de una manera completamente discrecional, porque como vemos los principios
laborales son distintos. “De manera tal que una norma civil que colisione con dichos
principios, incluso en el supuesto de ausencia de toda regulacién laboral, resulta
inaplicable, del mismo modo que ocurre cuando existe, en relacion con la institucion

de que se trate, una regulacién laboral opuesta.”36

Resulta evidente, sin embargo, que en el cen-tro del debate también se
encuentra otro pro-blema. Es la cuestion del criterio que debe utilizarse para la
interpretacion, en el dmbito la-boral, de los institutos que no hayan sido
legis-lados expresamente por dicho ordenamiento, ni resulten incompatibles
con alguno de los prin-cipios generales del derecho del trabajo.

En torno a este interrogante hay quienes sos-tienen que, en todos los casos,
la interpretacién de la normativa civil debe pasar por el tamiz de los principios
del derecho del trabajo, aun en los casos en que el plexo normativo laboral
remite al derecho comun como fuente directa. Asi lo entiende Fernandez
Madrid (29).

304 sala Constitucional, “Consulta Judicial: voto 10910-2017; 12 de julio 2017 11:50 horas”, expediente 16-
008024-0007-CO, resultando, parr. 4.

305 Justo Lopez citado en Claudio Sebastian Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La Ley
S.A Editora e Impresora, 2021), 7-8.

306 Claudio Sebastian Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La Ley S.A Editora e
Impresora, 2021), 8.
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Para otra opinién, en cambio, no es el in-térprete quien puede asignarle a una
norma ajena al ambito laboral un sentido distinto al que tiene en su ambito
natural, atento a que el legislador, cuando se propuso darle otro sentido, asi lo
hizo, expresa o implicitamen-te.30’

El presidente de la Sala Segunda, el magistrado Orlando Aguirre Gémez,
argumento6 que la jurisprudencia de Sala Segunda no quebranta el articulo 41 de la
Constitucion Politica y el principio de reparacion integral del dafio, al limitar y restringir
el derecho fundamental de obtener una reparacién plena, completa e integral del
dafio.3% Dispone que no se esta limitando, ni restringiendo el derecho constitucional

de reparacion integral del dafio causado.

El magistrado asegura que se garantiza la tutela del derecho a ser indemnizado
en sus dos dimensiones (material y moral) cuando al trabajador le toca demostrar
nada mas el hecho dafioso y el nexo causal de ese hecho con su trabajo la
incapacidad sufrida, para tener acceso a la indemnizacion. Lo anterior, bajo la tesis
de que el articulo 224 del CT abarca esas dimensiones del dafio, lo cual de su lectura

no se infiere.

Conforme con lo que viene expuesto, no se comparte la tesis del consultante,
segun el cual, la jurisprudencia de esta Sala quebranta el numeral 41
constitucional y principio de reparacién integral del dafio, pues fue voluntad del
legislador, establecer las indemnizaciones derivadas de los riesgos del trabajo
de acuerdo con un sistema tarifario, respondiendo a una filosofia social que
pretende el tratamiento genérico de las distintas consecuencias derivadas de
un riesgo de trabajo, fijando topes minimos y maximos de indemnizacion para
el grado de incapacidad sufrida por el trabajador por consecuencia del
accidente, a lo cual la jurisprudencia de esta Sala se ha ajustado.3%°

Criterio con el cual diferimos en esta investigacion, ya que no es adecuado

mezclar el dafio material con el dafio moral en una indemnizacion.

Ahora bien, Sala Constitucional establece que por medio de la Ley 6727 que
modificé el Titulo IV se cred el proceso sumario (ya que al momento de este voto

todavia era un proceso sumario, porque unos dias después entraba a regir la reforma

307 Claudio Sebastidn Virgili, Dafios en el Derecho Laboral (Buenos Aires, Argentina: La Ley S.A Editora e
Impresora, 2021), 8.
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donde ya se volvia un proceso ordinario).3® Ademas que dada la celeridad del
proceso establecido era razonable que “alli no se entre a discutir y decidir sobre otros

extremos como el relativo a dafio moral.”311

En virtud de lo anterior, lo que alli se decida, no impide al trabajador acudir al
proceso ordinario o0 plenario correspondiente (laboral, contencioso
administrativo, etc.), a demandar de su responsable, la indemnizacion o
reparacion del dafio moral sufrido, a causa del riesgo del trabajo, donde con
amplia oportunidad de ofrecer y producir prueba y ejercer la defensa, pueda
determinarse si le asiste 0 no derecho, y si se cumplen los requisitos
respectivos, tales como el nexo de causalidad y su atribucion, para satisfacer
tal pretension.3*?

De esta manera se disipa la duda de constitucionalidad que plantea el Juzgado,
relativa al derecho a obtener una reparacion por dafio moral, en materia de
riesgos del trabajo, ya que si bien este extremo, a raiz del denominado sistema
tasado o tarifado que consta en los precedentes que se citan en la consulta,
no puede ser planteado dentro del mismo proceso especial por riesgo laboral,
por trascender las prestaciones que alli pueden discutirse, esto no excluye la
posibilidad de que sea llevado ante otra via de legalidad ordinaria, tal y como
se infiere por ejemplo de los articulos 305 y 306 del Cddigo de Trabajo, en los
cuales se establece, en lo que interesa que en los casos de riesgos de trabajo,
en donde exista presuntamente algun tipo de responsabilidad atribuible al
patrono, el trabajador podra acudir, si a bien lo tiene, simultdneamente ante los
tribunales comunes y los de trabajo a hacer valer sus pretensiones, lo cual,
evidentemente, por la especialidad en la materia, debe ser de conocimiento del
juez consultante. En virtud de lo expuesto, se evacua la presente consulta, en
el sentido que no existe el roce de constitucionalidad aducido por el juez
consultante.3!3

El magistrado Hernandez Gutiérrez realiza una nota a la que se le debe prestar
absoluta atencién. A pesar de afirmar que no existe un roce de constitucionalidad,
plantea que esto no debe entenderse como regla objetiva absoluta, ya que no se trata

de una norma pétrea,

(...) de modo que no cabria en ningun caso y por ninguna via, reclamar y
obtener indemnizacién por dafio moral, en materia laboral, devendria en una
posible inconstitucionalidad, por cuanto impediria al (ex) trabajador (a) el
derecho irrenunciable a discutir el extremo de dafio moral, tanto dentro de los
Mismos procesos especiales de riesgos del trabajo, como en via ordinaria o
plenaria, ya que se mantendria la postura negativa a reconocer siquiera ese
derecho instrumental a exigir indemnizacion, a contrapelo del articulo 41

310 sala Constitucional, “Consulta Judicial: voto 10910-2017; 12 de julio 2017 11:50 horas”, expediente 16-
008024-0007-CO, considerando, parr. 2.
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constitucional que reconoce a toda persona dicha facultad para acudir ante los
jueces a reclamar justicia, como también contradice el nUmero 70 que crea la
jurisdiccion especial laboral que para el caso seria el juez natural.”

Conforme a esa postura objetiva, no habria forma de obtener una
indemnizacién adicional o complementaria a la que, segun la Sala Il, reconoce
la ley dentro de ese esquema tarifado, con lo cual, los articulos 305 y 306 del
Caodigo de Trabajo que establecen la posibilidad de demandar al tercero o al
ex patrono, en las condiciones que alli se establecen, quedarian virtualmente
sin efecto, valor o aplicacion practica. De alli que, frente a esa suerte de
clausula pétrea, lo pertinente seria removerla del ordenamiento juridico, con la
finalidad de restituir al (ex) trabajador (a) en el pleno goce de los derechos y
garantias, que la misma Constitucion reconoce a toda persona; de manera que
se pueda acudir a la jurisdiccion ordinaria (laboral, civil, contencioso
administrativa) sin cortapisas a exigir el pago de cualquier indemnizacién o
reparacion por equivalencia, adicional o complementaria, por dafio moral.3%4

El magistrado abre de alguna forma la posibilidad al menos de discutir la
procedencia de una indemnizacién mas alla de lo que se ha venido manejando, sin
embargo, la RPL fue la que le dio partida al convertir el proceso de riesgos de trabajo
en un proceso ordinario y elimind el conflicto de via, es decir, ahora siguiendo al pie
de la letra la solucion brindada por ambas Salas se podria analizar toda clase de

dafios en el proceso.

La Sala Constitucional concluye que no existe roce de constitucionalidad, dias
antes de entrar a regir la RPL, la cual traia cambios procesales importantes para esta
materia. No se comparte en esta investigacion este criterio, al ser evidente que una
reparacion incompleta infringe la reparacion integral y plena establecida en el articulo
41 constitucional. Es evidente que toda consulta sobre una situacion en particular, asi
como las normas, deben ser interpretadas de acuerdo con el bloque de
constitucionalidad, asi como al bloque de convencionalidad vigente, no obstante, en
un nivel convencional para el afio 2017, ya existian normas que protegen el derecho
fundamental del resarcimiento y una clara definicion de qué se entiende por

reparacion integral por parte de la Corte IDH.

314 sala Constitucional, “Consulta Judicial: voto 10910-2017; 12 de julio 2017 11:50 horas”, expediente 16-
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V. Andlisis de la linea jurisprudencial de los Tribunales Laborales después
delaentradaen vigor de la Reforma Procesal Laboral en materia de cobro

de dafios por riesgos de trabajo.

Con la entrada en vigor de la Reforma Procesal Laboral (RPL) del afio 2017,
el Titulo 1V del Codigo de Trabajo sobre riesgos de trabajo cambia el tipo de proceso
judicial para evacuar las controversias de un sumario a uno ordinario, como ya se
mencion6 anteriormente. Sin embargo, a nivel jurisprudencial no hay claridad en
cuanto al cambio de proceso, especificamente por parte de los Tribunales Laborales
de Apelacion, que a partir de la reforma es la instancia maxima, donde llegan esta

clase de procesos.

Antes de estudiar las sentencias de los Tribunales Laborales, se debe
mencionar la sentencia de Sala Segunda del afio 2019, se trata de un proceso
ordinario laboral, donde se vuelven a referir al proceso de riesgos de trabajo.

“... Cabe mencionar que, tratandose de un reclamo por riesgos de trabajo, las
prestaciones a que tiene derecho el actor (como bien fue advertido por el
organo Ad Quem), son las que estipula el numeral 218 del Cédigo de Trabajo,
siendo improcedentes, en esta via, los reclamos por responsabilidad civil
objetiva o subjetiva, dafio moral, psicolégico, emocional y material planteados.
(...) Ahora bien, ¢Como funciona el pago de dafios y perjuicios en materia
laboral tomando en cuenta la existencia del sistema tarifado establecido por el
legislador? La doctrina y el mismo Cédigo son claros en sefialar que, a cada
una de las especificaciones de los impedimentos fisicos que se puedan derivar
de un riesgo de trabajo, corresponde un rango de porcentajes de incapacidad.
Para ese rango se fija un monto maximo y uno minimo a percibir por concepto
de indemnizacion. Dicho porcentaje se utiliza para calcular la indemnizacién
correspondiente. En este mismo sentido, en el voto transcrito por el recurrente
en el escrito presentado ante esta Sala se lee "...Conforme lo ha expresado
esta Sala con anterioridad, en un proceso por riesgo de trabajo solo pueden
otorgarse las prestaciones taxativamente establecidas en el numeral 218 antes
transcrito (ver el voto No. 355, de las 15:50 horas del 6 de noviembre de 1996).
De ahi que no sea factible condenar al Instituto Nacional de Seguros a pagar
la indemnizacion que se solicita en el recurso, lo que podria ser objeto de otro
tipo de juicio, aunque si es procedente reconocer las prestaciones dinerarias
en descubierto por las incapacidades temporal y permanente que se fijaron en
definitiva" (folio 255 in fine libelo del recurso).3%®

315 5ala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, “Proceso ordinario: voto 01430-2019; 08 de agosto 2019 10:10
horas”, expediente 15-000302-1125-LA, considerando, parr. 3.
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La Sala Segunda refiere a que Unicamente se puede obtener la indemnizacion,
segun lo indicado en el articulo 218 del Codigo, por lo que es improcedente en la via
de riesgos de trabajo los reclamos por responsabilidad civil objetiva o subjetiva, dafio
moral, psicologico, emocional y material; y deniegan el reclamo por esta razon, a
pesar de que se estd en un proceso ordinario laboral, el cual es de la misma
naturaleza del proceso de riesgos desde julio del aflo 2017. Evidentemente, no se
toma en consideracion este aspecto por lo que se cae nuevamente en el error de no
indemnizar, alegando el tipo de proceso y sus limitaciones cuando se trata de la

misma clase de proceso.

Con respecto a las resoluciones de los Tribunales de Apelacién Laboral, estos
no muestran una linea jurisprudencial uniforme, se encuentran resoluciones de todo
tipo alrededor de todas las provincias sobre la materia de riesgos. En este sentido,
hay discrepancia en otros temas relacionados con el cambio derivado del articulo 303
del Cadigo®!®, es decir la variacién a un proceso ordinario, los Tribunales no tienen
claro qué articulos aplicar si los del proceso ordinario o los especiales del proceso de
riesgos de trabajo. En la materia que interesa hormalmente se declara improcedente

la indemnizacion del dafio moral como se vera mas adelante.

Por ejemplo, el Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de Guanacaste en una
resolucién de junio del afio 2021, donde la parte recurrente que en este caso es el
Instituto Nacional de Seguros (INS), apela la resoluciéon del Juzgado, porque les
declar6 inadmisible la contrademanda y estos niegan la naturaleza de proceso
ordinario, a lo que el Tribunal de Apelacion confirma la resolucién, pero por motivos

diferentes a los expuestos.

Lo anterior no es una discusion baladi, pues en sentido contrario ocurre
justamente con los procesos por riesgos de trabajo tradicionalmente
entendidos como de pretensiones exclusivamente limitadas a las establecidas
en el articulo 218 del Codigo de Trabajo y con reglas especificas, pero
actualmente incluidos en el capitulo referente al proceso ordinario, pero con
modificaciones que hacen cuestionable tal naturaleza. De ahi que la solucion
dada por los Tribunales de Justicia al tema no sea unanime. (...) Los procesos
de seguridad social son procesos ordinarios de Unica audiencia, con algunas
particularidades. Son ordinarios, porque esta dentro del capitulo del ordinario
y porque la sentencia produce cosa juzgada material -art. 569 RPL-". No
obstante, lo anterior, aun partiendo de la premisa de que el proceso por riesgos

316 L os reclamos por riesgos de trabajo se tramitardn ante el juzgado competente y segun el procedimiento
indicado en el titulo décimo de este Codigo.
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de trabajo es un proceso ordinario -lo cual no queda del todo claro-, no es
posible la contrademanda en los términos planteados. El Cédigo de Trabajo
Unicamente hace mencién a la contrademanda, pero no la regula, por lo que
resulta imperioso acudir a la normativa procesal civil, por asi disponerlo el
numeral 428 del Cédigo de Trabajo.3Y’

El Tribunal sustenta su andlisis con articulos del Codigo Procesal Civil, y
concluye que no es posible la reconvencion por falta de conexidad (cuando dos
elementos son idénticos (sujetos y objeto), o uno solo, si es la causa), porque “la
contrademanda no tiene relacion con el resultado de la demanda, sino con la medida
cautelar ordenada interlocutoriamente”!8 y que tampoco hay identidad de causa,

porque nuevamente se relaciona con la medida cautelar.

Se evidencia del texto anterior que los mismos Tribunales admiten que no
entienden la naturaleza o reglas del proceso de riesgos de trabajo, lo cual se traduce

en inseguridad juridica para las personas trabajadoras.

Ademas, hay muchas resoluciones sobre el tema de costas en cuales algunos
Tribunales aplican el articulo 265 del Cédigo y otros el articulo 562 perteneciente al
Titulo X. Por ejemplo, el Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de Heredia revoco
la condenatoria en costas de un juzgado aplicando el articulo 265 sobre la presuncion
de buena fe del trabajador, pero con un voto salvado, donde no se esta de acuerdo

con esto y prefiere seguir con los articulos del Titulo X (proceso ordinario).

Con el respeto del criterio vertido por mis comparieros, me aparto del mismo y
salvo el voto como sigue. Con la entrada en vigencia de la denominada
Reforma Procesal Laboral se modifico el articulo 303 del Codigo de Trabajo
para que se lea asi:

"Articulo 303.- Los reclamos por riesgos de trabajo se tramitaran ante el
juzgado competente y segun el procedimiento indicado en el titulo décimo de
este Caodigo."

De tal suerte que las normas procesales aplicables a los riesgos de trabajo, ya
no seran las contenidas en el articulo 265 de dicho cuerpo normativo, sino que
ahora se deben aplicar las normas contenidas en el Titulo Décimo, es decir la
normativa contenida en los articulos 420 y siguientes del Codigo de Trabajo.
Se debe entender que hubo una derogacion tacita del articulo 265, lo que
incluye esa presuncion respecto de las costas. Asi no puede aplicarse dicha
normativa como lo pretende la parte. (ver en tal sentido Votos del Tribunal de
Apelacion Civil y Trabajo de Alajuela N° 25-2020 y 60-2020). Tampoco resultan
aplicables las normas contenidas en los articulos 73.1 y 73.2 del Cdadigo

317 Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Guanacaste, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00108-2021; 08 de
junio 2021 a las 14:18 horas”, expediente 19-000274-1557-LA, considerando, parr. 4.
318 |bid., parr. 4.
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Procesal Civil, por cuanto la aplicacion de la normativa supletoria sélo es
posible en los casos en que exista vacio normativo, supuesto de hecho en el
gue no se encuentra este caso. En consecuencia, se confirma el fallo venido
en alzada.3®®

Caso contrario es la resoluciéon del afio 2019 del Tribunal de Apelacién Civil y
de Trabajo de Alajuela donde se aplica una derogatoria tacita por parte del Tribunal
del articulo 265 del Cdodigo y aplica los articulos 562 y 563 del mismo cuerpo

normativo.

VIl I. SOBRE LA DEROGATORIA TACITA DE LAS DISPOSICIONES
PROCESALES CONTENIDAS EN EL TITULO IV "DE LA PROTECCION DE
LOS TRABAJADORES DURANTE EL EJERCICIO DEL TRABAJO". 1. Con
la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Laboral, Ley nUmero 9343, se
modificé el articulo 303 del Cédigo de Trabajo, norma con la cual se inicia el
capitulo noveno del titulo IV titulado "De la Proteccién de los Trabajadores
durante el Ejercicio del Trabajo", que corresponde a la Ley Sobre Riesgos de
Trabajo, numero 6727. 2. Del contenido de esta norma se logra extraer las
normas procesales con las que se deberan conocer los reclamos por Riesgos
de Trabajo, son las previstas en el titulo X del Cddigo de Trabajo, denomina
"Jurisdiccion Especial de Trabajo”, que es precisamente el que regula la
organizacion, limites y procedimientos a seguir en la jurisdiccion laboral. De
esta manera, dentro del Capitulo VI "Procedimiento Ordinario”, se encuentra
en la seccibn V "Reglas especiales aplicables a las pretensiones sobre
seguridad social", la cual en un Unico articulo 538 establece con claridad que
las pretensiones de seguridad social se sustancian a través del proceso
ordinario, con las modificaciones contenidas en esa norma. 3. La seguridad
social la integran tanto los Seguros de Salud, los distintos Regimenes de
Pensiones, el Seguro de Riesgos de Trabajo, las normas de salud y seguridad
en el trabajo, entre otros. El articulo 538 del Cédigo de Trabajo, es claro al
indicar que las pretensiones sobre seguridad social, en las que se incluye los
Riesgos de Trabajo, se sustancian a través del proceso ordinario, con las
modificaciones contenidas en esa norma, mientras que el articulo 303 del
mismo cuerpo normativa, en un sentido similar remite los reclamos por riesgos
de trabajo, a los procesos contenidos en el titulo X. Estas normas, que resultan
ser posteriores a las contenidas en el titulo 1V titulado "De la Proteccién de los
Trabajadores durante el Ejercicio del Trabajo", refieren de manera expresa,
gue, con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Laboral, en materia
procesal aplican las normas previstas para ese tipo de pretension en el titulo
X, desaplicando las normas procesales sobre riesgos de trabajo, anteriores a
la reforma. De esta forma, se considera que las normas procesales sobre
Riesgos de Trabajo, anteriores a la Reforma Procesal Laboral, se encuentran
tacitamente derogadas por esta.3?°

319 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Heredia, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00169-2021; 31 de
mayo 2021 a las 15:40 horas”, expediente 20-001508-0505-LA, voto salvado.

320 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00991-2019; 20 de
diciembre 2019 a las 9:11 horas”, expediente 17-000010-0643-LA, considerando, parr. 7.
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Concluye la resoluciéon sefalando que para la imposicion o eximir al pago de
costas en riesgos de trabajo, resultan aplicables los articulos 562 y 563 del Codigo de
Trabajo (el primero, contiene como regla general la condenatoria al vencido al pago
de costas; el segundo, los supuestos en que podria la persona juzgadora eximir de
dicho pago al perdidoso). Y resuelve, condenando en costas al trabajador por obrar
de mala fe.

7. El recurso que se conoce cuestiona que la persona juzgadora no expuso las
razones por las cuales consideraba de mala fe su accionar en el proceso,
argumento que no es de recibo, puesto que la condenatoria al vencido es
imperativa, constituye la regla y por lo tanto su imposicibn no requiere
fundamentacion, considerandose que la justificacion no normativa resulta
necesaria Unicamente cuando se exime al vencido de esa obligacion.
Adicionalmente, es preciso indicar que la persona juzgadora contrario alo que
afirma la parte recurrente, si justifico las razones por las que impone la
condenatoria en costas, afirmando que "considerando que en el presente caso
el principio de buena fe propia en este tipo de procesos, se ha desvirtuado con
la demostracién de que el accidente no ocurrié en horas laborales," con ello, a
pesar de que como se sefiald, no requiere fundamentacion factica, por ser
imperativa la condena, lo cierto es que alun asi, en este asunto el a quo valoré
gue en el proceso se sustentd en hechos cuya veracidad fue desvirtuada, lo
gue constituye efectivamente es suficiente para desvirtuar la presuncion de
buena fe, nétese que el accionante en su demanda afirma que el accionante
ocurri6 mientras prestaba sus servicios para la empresa codemandada,
expresamente afirma que "...sufri un accidente de trabajo, estaba realizando la
vigilancia respectiva aproximadamente a las 10:20 de la mafana, cuando de
pronto iba por la calle y habian muchas piedritas y el pie se me resbal6
provocando que me cayeray me lastimara la rodilla izquierda." Mientras que la
sentencia impugnada tuvo por acreditado en el hecho probado b) que "El
accidente que relata el actor en esta demanda, ocurri6 en su casa de
habitacion." De manera, que al no demostrar el sustento factico en que se basa
la demanda, no es posible considerar la conducta del accionante como de
buena fe.3?!

También en un caso de ampliacién de demanda, se admite en este Tribunal de

Apelacién que el proceso de riesgos de trabajo es un proceso ordinario.

En el presente caso, el a-quo en un craso error, ha interpretado que los
procesos de riesgos del trabajo no son ordinarios. En razon de lo anterior, ha
denegado de forma indebida la ampliacion de la demanda en cuanto a hechos
nuevos trascendentes para la resolucion del presente conflicto. Dispone el
articulo 470 del Cédigo de Trabajo, que procede la nulidad cuando se
incumplan las ritualidades establecidas para garantizar el debido proceso, para

321 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00991-2019; 20 de
diciembre 2019 a las 9:11 horas”, expediente 17-000010-0643-LA, considerando, parr. 7.
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no generar denegacion en la justicia ni afectaciones al derecho de defensa.
Igual causal se encuentra en el inciso 9) del numeral 471 ejusdem. Debe
entenderse, a la luz de las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia, que
la competencia jurisdiccional debe aplicarse de forma no solo eficaz, sino que
debe ser de calidad. Dicha ultima caracteristica se incumple de forma flagrante
cuando existen errores en la administracion de justicia. En el presente caso,
con el respeto que merece el a-quo, ha existido un error grave en la
administracion de justicia, por cuanto se ha desconocido uno de los cambios
mas relevantes de la normativa procesal laboral. Desde la Reforma Procesal
Laboral, que data de julio de 2017, el proceso de riesgos de trabajo es
ordinario. Al respecto indica el articulo 538 del Cdodigo de Trabajo: “Las
pretensiones correspondientes a la seguridad social se sustanciaran por el
procedimiento ordinario”. Sin embargo, contrariando el texto escrito de dicha
norma, el a-quo indica de forma absolutamente errébnea que: “se rechaza el
mismo por cuanto no estamos ante un proceso ordinario laboral (...)
Evidentemente la representacion de la promovente esta haciendo alusién a un
procedimiento que no es el correcto”. Dicho extracto da a entender que el
proceso de riesgos del trabajo es uno especial (diferente al ordinario), cuando
lo correcto es que a partir del numeral 538 del Cbédigo de Trabajo, las
pretensiones de seguridad social -incluidas las de riesgos del trabajo, como el
presente caso- se tramitan en procesos ordinarios con reglas especiales, que
dista muchisimo de la incorrecta interpretacion realizada por el a-quo. Sumado
a ello, en el presente caso no solo estamos ante una simple incorrecta
interpretacion de la letra de la norma adjetiva, sino que se transgreden de forma
flagrante principios fundamentales del proceso laboral.3??

Al comparar estas evidencias, se observa la manera distinta con que se
resuelven los casos sobre la materia de riesgos de trabajo en los Tribunales de
Apelacion del pais. Cabria preguntarse, ¢,qué sucede con el tema de la indemnizaciéon
de dafos y perjuicios ocasionados por un accidente laboral? pues a pesar de la
reforma que se hizo en la materia, la mayoria de los Tribunales sigue negando la
posibilidad de resarcir el dafio moral (y otros dafios) y en cada caso se hace esta

denegacién con argumentos anteriores a la RPL.

Por ejemplo, el Tribunal de Apelacion de Trabajo del | Circuito Judicial de San
José opta por citar votos de Sala Segunda del afio 2015, es decir, antes de la RPL
del afio 2017.

IV.- ANALISIS DE LOS AGRAVIOS: Aunado a lo anterior, en materia de
riesgos de trabajo reiteradamente la jurisprudencia patria ha dicho que el
sistema que rige materia en mencion, impide reconocer extremos superiores a
los ahi tasados, asi en la sentencia nimero 1379-2015 de la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia se indico respecto al reconocimiento del dafio

322 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de la Zona Sur, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00103 - 2020; 22
de julio 2020 a las 13:30 horas”, expediente 19-000103-1125-LA, considerando, parr. 3.
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moral: “(...) El instituto reclama la condena impuesta por el Tribunal
debido al dafio moral sufrido por la actora. Lleva razon. Es reiterado el
criterio de esta Salarespecto de laimprocedencia de indemnizar por dafo
moral en los procesos por riesqgo del trabajo. El fundamento se encuentra
en el sistema de indemnizaciones tarifadas y criterios objetivos para su
otorgamiento (ejemplo es el numeral 224 del Cédigo de Trabajo que
establece un sistema de baremos) que rigen en materia laboral. En _los
riesgos de trabajo, basta con que el trabajador demuestre el hecho
dafoso, el nexo causal de ese con su trabajo v la incapacidad (temporal
0_permanente sufrida), para que acceda a una indemnizacion fija que
comprende el dafio_en todas sus dimensiones (material y moral). Las
sentencias numero 226 de las 10:20 horas de 18 de febrero y 554 de las
10:30 horas del 24 de mayo de 2000; asi como las sentencias nameros
594 de las 10:10 de 29 de agosto de 2007 y 615 de las 9:20 horas de 30 de
julio de 200 son reflejo de la aplicacion de este sistema tarifado (...)” (Se
suple el destacado). - 323

El Tribunal avala el criterio jurisprudencial de Sala Segunda que data del afo
2000, donde mencionan que dentro de la tarifa viene inmerso el daifio material y moral
segun el articulo 224, del cual no se infiere este hecho, y huevamente, dejando de

lado otras clases de darios.

Ademas, adiciona que “el reclamo de dano moral estd inmerso en las
indemnizaciones que establece el cardinal 243 del Codigo de Trabajo y no procede el
pago de dafio moral, tal y como lo denego6 el Juzgado de instancia inferior, ya que el
ente asegurador esta cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones de acuerdo con
la pdliza de riesgos de trabajo con que estaba cubierto el sefior’3?#, es decir, no solo
el articulo 224 del Cdadigo incluye el dafio moral dentro de sus porcentajes, el articulo
243 también lo hace, cuando realmente se trata de cuestiones distintas; el primer
articulo, es una tabla de impedimentos fisicos con los porcentajes correspondientes
a la pérdida o disminucion de la capacidad y el segundo, abarca el tema de los
beneficiarios de la renta anual en caso de muerte del trabajador.

Otro caso interesante, es la resolucion 00243-2021, donde el Tribunal de
Apelacién de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José cita dos votos; el primero, de
la Sala Segunda que previamente se analizé y el segundo, de la Sala Constitucional

del afio 2017 analizado en la seccion anterior. Primero, la resolucién inicia aclarando

323 Tribunal de Apelacién de Trabajo del | Circuito Judicial de San José, “Proceso de riesgos de trabajo: voto
00325-2019; 26 de marzo 2019 a las 10:05 horas”, expediente 17-001200-1102-LA, considerando, parr. 4.
324 1bid., parr. 4.
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gue la materia de riesgos de trabajo se rige por un sistema tarifado y que Unicamente
se tiene derecho a las prestaciones del articulo 218 del Codigo de Trabajo. Para luego
agregar como segun la resolucion de Sala Segunda del afio 2019, el dafio moral no

se encuentra dentro de esas prestaciones.

El extremo del dafio moral, no se ubica dentro de las pretensiones que se
puedan conocer y resolver en esta via, por lo que para su reclamo debera
acudirse a la via ordinaria laboral, dado el sistema tarifado que caracteriza este
procedimiento en especifico (Riesgos de Trabajo). Asi lo ha resuelto la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, para ello se cita el Voto numero
2019-001430 de las 10:10 horas del 8 de agosto del 2019.3%°

Tanto el Tribunal como el voto que cita este, no toman en cuenta el cambio de
la naturaleza del proceso de riesgos que operé en el afio 2017 con la RPL y
mencionan que se debe acudir a la via ordinaria laboral para poder atender el extremo
del dafio moral, lo cual como ya se ha abordado es totalmente innecesario por el
simple hecho de que el proceso de riesgos de trabajo se rige por los articulos del
Titulo X, es decir, podria evacuarse como ellos mismos dicen la materia del dafio

moral.

La resolucion continua y entra a analizar la sentencia de la Sala Constitucional
(10910- 2017) sobre la consulta facultativa de constitucionalidad que fue previa a la
RPL por cuestiéon de dias. Esta sentencia clasifica el proceso de riesgos de trabajo
como un procedimiento sumario y nuevamente remite a que se puede acudir a otra

via ordinaria.

En virtud de lo anterior, lo que alli se decida, no impide al trabajador
acudir al proceso ordinario o plenario correspondiente (laboral,
contencioso administrativo, etc.), a demandar de su responsable, la
indemnizacioén o reparaciéon del dafio moral sufrido, a causa del riesgo del
trabajo, donde con amplia oportunidad de ofrecer y producir prueba y
ejercer la defensa, pueda determinarse si le asiste o no derecho, y si se
cumplen los requisitos respectivos, tales como el nexo de causalidad y
su atribucién, para satisfacer tal pretension. 3?5(el subrayado es del
original).

La constante en estos fallos es la no aplicacion del articulo 303 del Codigo de
Trabajo desde su actualizacion, donde es claro que se trata de un proceso ordinario.

325 Tribunal de Apelacion de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José, “Proceso de riesgos de trabajo: voto
00243-2021; 31 de mayo 2021 a las 8:00 horas”, expediente 19-000169-1102-LA, considerando, parr. 3.
326 |bid., parr. 3.
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Por ultimo, la resolucién concluye con que se debe denegar la pretension del dafio
moral, porque resulta improcedente su conocimiento en esa via: “Su peticién de ser
resarcido por el dafio moral que reclama haber padecido debe ser de conocimiento
del juez ordinario y no del especializado en materia de seguridad social. Por lo tanto,

deben denegarse sus agravios e impartirse confirmatoria a lo resuelto”.3?’

En relacién con el extracto anterior, se debe traer a colacion de nuevo el
articulo 538 del Codigo de Trabajo que es el inicio de la Seccién V del Titulo X del
mismo, que se titula Reglas especiales aplicables a las pretensiones sobre seguridad
social: “Articulo 538.- Las pretensiones correspondientes a la seguridad social se
sustanciaran por el procedimiento ordinario, con las siguientes modificaciones:
(...)".3%® Lo anterior, reafirma el hecho de que el proceso para las pretensiones de
seguridad social, incluidas las de riesgos de trabajo, se deben sustanciar en el

proceso de riesgos de trabajo, el cual es un procedimiento ordinario desde la RPL.

Otro caso similar al anterior, es la resolucion del Tribunal de Apelacion Civil y
de Trabajo de la Zona Sur, donde de nuevo se citan votos de los afios 2000 y 2007
de la Sala Segunda para denegar la indemnizacion del dafio moral, por ello es
evidente que tienen la misma linea jurisprudencial que se analiz6 en secciones

anteriores.

VIl. DE LAS PRESTACIONES A DECLARAR: En cuanto al dafio moral
pretendido por el actor, se debe mantener el rechazo, ya que resulta
improcedente indemnizar por dafio moral en los procesos por riesgo del
trabajo. El fundamento se encuentra en el sistema de indemnizaciones
tarifadas y criterios objetivos para su otorgamiento, ejemplo es el numeral 224
del Cédigo de Trabajo. Las sentencias de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia nimero 226 de las 10:20 horas de 18 de febrero y 554 de
las 10:30 horas de 24 de mayo de 2000; asi como las sentencias niumero 594
de las 10:10 de 29 de agosto de 2007 y 615 de las 9:20 horas de 30 de julio de
2000 son reflejo de la aplicacion de este sistema tarifado. Especificamente en
el fallo 226-2000, antes citado, se apuntd: “Asi, la responsabilidad de la
institucién aseguradora, esta limitada, de modo que, nadie podria pretender
indemnizaciones por encima de lo tarifado. De esta manera, se apunta a la
seguridad juridica, bajo una concepcién distinta del modelo individualista del

327 Tribunal de Apelacion de Trabajo del Il Circuito Judicial de San José, “Proceso de riesgos de trabajo: voto
00243-2021; 31 de mayo 2021 a las 8:00 horas”, expediente 19-000169-1102-LA, considerando, parr. 3.

328 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Codigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 538, consultado 30 de
enero,2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

151



Derecho Civil; es decir, siguiendo una filosofia social, la cual pretende un
tratamiento genérico, para cada una de las distintas consecuencias derivadas
de un riesgo laboral; con la consiguiente certeza para las partes...”.3%°

Llama la atencion, el hecho que no se aborda en estas resoluciones los
cambios operados con la RPL y se procede a repetir lo dicho por Sala Segunda sin
un analisis basado en la legislacion actual. Cabe destacar, que, para otros temas
como los costos de los Tribunales, en algunos casos si se tratan y analizan los

articulos vigentes.

Por ultimo, este caso citado nuevamente rechaza el reclamo de dafio moral por
riesgos de trabajo en la via del proceso de riesgos, pero no la posibilidad de ser
llevado a otra via de legalidad ordinaria, “en casos en donde exista presuntamente
algun tipo de responsabilidad atribuible al patrono, donde el trabajador podra acudir,
si a bien lo tiene, simultdneamente ante los tribunales comunes y los de trabajo a
hacer valer sus pretensiones™?, siguiendo lo dicho por la Sala Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia en su resolucion N° 10910-2017.

En el mismo sentido hay mas resoluciones que rechazan los dafios morales
como parte de la indemnizacion, por ejemplo, el Tribunal de Apelacion Civil y de
Trabajo de Cartago en un caso, donde se apela el rechazo al tratamiento médico
quirargico para cicatrices sufridas en un riesgo de trabajo, se podria acotar que se
trata de dafios estéticos propiamente, pero como la jurisprudencia nacional clasifica

estos dentro de los dafios morales, se utiliza este de manera general.

V. SOBRE EL FONDO: Sobre la indemnizacién por concepto de riesgo
laboral se debe indicar que, predomina un sistema de indemnizaciones
tarifadas y con base en criterios objetivos. De acuerdo con este sistema,
basta que el trabajador demuestre el hecho dafioso y el porcentaje de la
incapacidad, para que tenga derecho a una indemnizacion fija, tasacion que
comprende el dafio, en todas sus dimensiones; por lo que la victima no puede
pretender cobrar indemnizaciones mayores que las tasadas. El sistema tiene
ventajas para la victima, al exonerarla de la demostracion del valor del dafio;
al igual que desventajas, pues no puede fijarse una indemnizacién mayor. (...)
Dichas normas se basan en presunciones, que no admite prueba en contrario,
respecto de la extensién del dafio o del perjuicio, limitada de antemano en
funcion de aquella tabla de porcentajes preestablecida, incluyendo el dafo

329 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de la Zona Sur, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00029-2020; 26
de febrero 2020 a las 16:00 horas”, expediente 15- 000248- 1125-LA, considerando, parr. 7.
330 |bid., parr. 7.
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material y moral; dependiendo la indemnizacion de la relacién de dichos
porcentajes, con el respectivo salario del trabajador.33! (el subrayado es del
original).

Como ya se ha abordado se trata de una responsabilidad que esta limitada
Unicamente para la institucion aseguradora, al monto tasado sin que puedan
pretenderse indemnizaciones por encima de lo tarifado. No obstante, esto no es un
impedimento para reclamar estos dafios que quedan por fuera al empleador, quien es
el responsable objetivamente del accidente laboral; lo anterior no aplica en este caso,

porque la parte actora realizé el recurso solo contra el INS.

En el mismo sentido, otros votos como el 00094-2021 del Tribunal de Apelacién
Civil y Trabajo de la Zona Atlantica, el voto 00029-2020 del Tribunal de Apelacion Civil
y Trabajo de la Zona Sur y el voto 00404-2020 del Tribunal de Apelacién Civil y
Trabajo de Alajuela niegan los dafios morales en el proceso de riesgos de trabajo y
remiten a via ordinaria para su resarcimiento, ya sea que se trate de un proceso contra

el INS o contra el patrono.

Conforme a los articulos 21, 33, 41, 46, 56, 57, 66 y 71 de la Constitucion
Politica, no se niega de indemnizacion a la actora, el a quo, fue claro al indicar
gue efectivamente era menester acoger los rubros pretendidos conforme lo
establece el articulo 237 laboral. Si el recurrente pretendia indemnizaciones
adicionales a las tasadas legalmente, como las referidas a las condiciones
personales que sufrio el actor, el dafo fisico, psicolégico, la revictimizacion,
etcétera debi6 proceder conforme al articulo 305 del Cédigo de Trabajo: “Si el
riesgo de trabajo fuere causado por dolo, negligencia o imprudencia, que
constituya delito atribuible al patrono o falta inexcusable del mismo, el
trabajador o sus causahabientes podrén recurrir, simultdneamente, ante
los tribunales comunes y ante los de trabajo; en caso de que se satisfagan
las prestaciones correspondientes en dinero, en virtud de lo expuesto en este
Cadigo, los tribunales comunes le rebajaran el monto de éstos, en el supuesto
de que dictaren sentencia contra dicho patrono. /Si las acciones previstas en
el parrafo anterior se entablaran sélo ante los tribunales de trabajo, éstos
podran, de oficio, en conocimiento de los tribunales comunes lo que
corresponda. / Si la victima estuviere asegurada, el Instituto Nacional de
Seguros pagara inmediatamente la respectiva indemnizacion al trabajador o a
sus causahabientes, en los casos en que se refiere este articulo, pero si el
patrono fuere condenado por los tribunales comunes debera reintegrar a esa
institucion la suma o sumas que ésta haya pagado, junto con los intereses
legales. Al efecto, la sentencia correspondiente servira de titulo ejecutivo para
el Instituto. / (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley Sobre Riesgos del

31 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Cartago, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00142-2021; 31 de
mayo 2021 a las 9:03 horas”, expediente 20-000158-1001-LA, considerando, parr. 5.
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Trabajo, N° 6727 de 9 de marzo de 1982)” (la negrita y el subrayado no forma
parte del original).33?

Todas las resoluciones analizadas anteriormente son procesos de riesgos de
trabajo, donde no prospero el reclamo de las personas trabajadoras para obtener una
indemnizacién por concepto de dafios morales en ocasion de un riesgo de trabajo.
Las razones de este rechazo por parte de los Tribunales se basan en la linea
jurisprudencial de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia anterior a la RPL,
donde el proceso era uno sumario, sin embargo, después de la RPL como se ha
sefialado mas de una vez el proceso cambia a uno ordinario, situacion que no se toma

en cuenta a la hora de resolver estos casos.

Por altimo, dentro de las resoluciones encontradas después de la RPL se debe
analizar el caso del voto 00301-2020 del Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de
Alajuela, el cual es un proceso ordinario que versa sobre un trabajador de una pifiera
de San Carlos (Coopepifia R.L). En este proceso se analiza el tema de los riesgos de
trabajo, también el despido discriminatorio por salud que se da después de su

incapacidad y un finiquito extrajudicial que se firmo con el trabajador.

Como un primer acercamiento sobre el caso: el trabajador era empacador de
esta pifiera y le asignaron funciones de limpieza de los transformadores eléctricos
momento en el cual tiene el accidente laboral, lo cual deriva en lesiones en su cuerpo
y en particular a la amputacion de su pierna derecha. Para declarar su competencia
y revisar la pretensién de dafios y perjuicios por un caso de riesgos de trabajo el
Tribunal empieza citando el articulo 305 del Codigo de Trabajo, el cual se analiz

anteriormente.

lll.- ACERCA DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES LABORALES
PARA CONOCER LA PRETENSION SOLICITADA DE DARNOS Y
PERJUICIOS PRODUCTO DEL ACTUAR NEGLIGENTE DE LA PARTE
PATRONAL EN EL ACCIDENTE SUFRIDO POR EL ACTOR: (...) De lanorma
recién transcrita, se infiere que cuando un riesgo de trabajo se haya originado
en dolo, negligencia o imprudencia que sea atribuible al patrono, el trabajador
0 sus causahabientes, por un lado pueden cobrar ante los tribunales de trabajo,
aquellas indemnizaciones derivadas de ese accidente o enfermedad, que se
encuentran taxativamente previstas en el Codigo de Trabajo, a saber
prestaciones economicas por incapacidades y prestaciones meédicas; mientras
gue todas aquellas indemnizaciones por dafios derivadas de ese percance o

332 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso de riesgos de trabajo: voto 00404-2020; 19 de
octubre 2020 a las 12:00 horas”, expediente 19-001238-0639-LA, considerando, parr. 7.
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enfermedad, y que son diferentes a las citadas prestaciones que estan
previstas para ser ventiladas en los procesos de riesgo de trabajo ante la
jurisdiccién laboral, deben ventilarse ante los tribunales comunes. Lo anterior,
pareciera implicar en tesis de principio, que el reclamo que formula don
[Nombre 001] con relacion a los dafios y perjuicios por la supuesta negligencia
gue tuvo su patrono en el accidente que le ocurrio en su trabajo; tenga que ser
conocido por la jurisdiccion civil, pues esa pretension por dafios, desborda los
tipicos reclamos que se hacen dentro de un proceso por riesgo de trabajo,
como lo son el pago de incapacidades y el reconocimiento de atencién médica
u hospitalaria y que son de conocimiento de los tribunales de trabajo. Sin
embargo, ante una consulta facultativa de constitucionalidad formulada por el
Juzgado de Trabajo de Heredia, con relacion a la constitucionalidad de la
jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia aplicada
en las sentencias numero 2000-554, 2004-615, 2015-892 y 2015-1171 relativa
a la indemnizacién del dafio moral en materia de riesgos de trabajo; la Sala
Constitucional en el voto 2017-10910 de las once horas cincuenta minutos del
doce de julio de dos mil diecisiete, sefial6 que los reclamos del trabajador
donde se demande laresponsabilidad de un patrono o un tercero, parala
reparacion de los dafios sufridos como consecuencia de un accidente -0
enfermedad- de trabajo, y que trascienden las prestaciones que son
propias del proceso especial por riesgo laboral, se pueden conocer en la
viaordinaria, pero sin limitar esta solo alajurisdiccion civil, pues también
pueden ser resueltos en la via ordinaria laboral o contenciosa, (...).3% (el
subrayado no es del original).

Por ello el Tribunal declara que la jurisdiccion laboral si es competente para
conocer la pretension formulada por el actor cuando se le paguen los dafios y
perjuicios por la supuesta negligencia que tuvo su patrono en el accidente de trabajo.
Lo anterior, es claro porque se trata de un proceso ordinario laboral y en este caso se
pueden evacuar estas pretensiones, no obstante, ante la negacion constante de estos
dafos en la materia de riesgos se trata de una novedad que un Tribunal proceda a su
analisis. Cabe aclarar, que el proceso es promovido por la Cooperativa, porque estan
en desacuerdo con la resolucion del Juzgado que le otorgé al trabajador el dafio moral

objetivo.

Partiendo de ello, en este caso no es viable atender el reclamo planteado,
porque en sede administrativa al amparo de la pdliza de riesgo de trabajo, no
se indemniz6 un dafio moral como el aqui se reclamd, sino que lo que se le
reconocid a don [Nombre 001], fueron las prestaciones econdémicas por
incapacidad temporal y permanente, sumado a las prestaciones médicas, que
derivaron del accidente que le ocurrid. Asi las cosas, no se estima que se haya

333 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso ordinario: voto 00301-2020; 7 de agosto 2020
alas 16:37 horas”, expediente 17-000091-1288-LA, considerando, parr. 3.
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violentado el debido proceso con lo decidido, pues no se esta dando la doble
sancion que sefiala el apelante en su recurso.334

Se cuestiona la version de los testigos por parte de parte demandada, sin
embargo, el Tribunal confirma la veracidad de los testimonios dado, pues se acredita
gue el trabajador estaba haciendo las labores de limpieza sin proteccion, ademas de

no estar dentro de sus funciones.

Ademas, esos deponentes tampoco logran acreditar que esas labores de
limpieza en el area de transformadores fueran propias del puesto
desempeiiado por el actor. Aunado a lo anterior, es claro que al sefior [Nombre
001] no se le brind6 ninguna seguridad al momento de hacer la limpieza que
se le ordend, y prueba de ello es la descarga eléctrica que sufrid; ello sin olvidar
gue el petente no contaba con equipo de proteccion. Reflexibnese aca que, de
haberse suspendido el servicio de electricidad para ese momento, hubiera sido
muy poco probable que se diera una descarga eléctrica, y si se hubiese
contado con el equipo de proteccion necesario, las lesiones sufridas tal vez
pudieron ser de un menor impacto. En todo caso, esa responsabilidad se
termina de comprobar con el compromiso que asumio Coopepifia R.L. el dia
once de octubre del afio dos mil dieciséis, pues de no haber sido asi, una buena
parte de su Junta Directiva, no hubiera firmado un documento
comprometiéndose con el actor para pagarle la suma de treinta de millones de
colones y una ayuda de sesenta mil colones mensuales por espacio de nueve
meses, con la condicion de no presentar reclamo alguno en contra de dicha
Cooperativa. 33°

Por ultimo, se revoca una parte de la resolucion del Juzgado por el hecho de
gue hay una doble indemnizacién de dafio moral, pero de igual manera se reconoce
el dafio moral objetivo por el accidente laboral, su posterior despido discriminatorio y

el incumplimiento del finiquito extrajudicial.

Tocante al cuarto motivo de agravio, hay que decir que el mismo es
parcialmente procedente. Lleva razén el recurrente en lo que atafie al
argumento que indica que existe una doble sancién cuando se impone el pago
de los dafios y perjuicios -indemnizacién del articulo 82 del Codigo de Trabajo-
, asi como el pago de dafio moral objetivo, pues la fundamentacion de ambos
extremos es la misma. En efecto, de acuerdo con las razones que se dieron en
el fallo objeto de examen, la indemnizacion otorgada con base en el articulo 82
del Cdédigo de Trabajo, tiene la misma fundamentacién que la indemnizacién
dafio moral objetivo que se concedio, a saber, la responsabilidad de la empresa
en el accidente del actor, su despido estando incapacitado y lo que ocurrié con
el finiquito. De ahi que, lo procedente es revocar el fallo en el tanto concede la

334 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso ordinario: voto 00301-2020; 7 de agosto 2020
alas 16:37 horas”, expediente 17-000091-1288-LA, considerando, parr. 7.
335 |bid., parr. 7.

156



suma de un millén ochocientos sesenta y cuatro mil quinientos treinta y nueve
colones (¢1.864.539,00), por concepto de la indemnizacién contemplada en el
articulo 82 del Cddigo de Trabajo. En su lugar, se dispone declarar sin lugar
dicho extremo por estar contenido en la indemnizacion por dafio moral que fue
otorgada. Por ser consecuencia natural de lo anterior, también se debe revocar
el fallo en cuanto concedio6 intereses sobre la suma antes indicada, para en su
lugar denegarlos, pues ya se concedieron intereses con respecto al dafio moral
otorgado.33®

La resolucion estudiada al tratarse de un proceso ordinario laboral, reconoce
la viabilidad de los dafios morales en la materia de riesgos de trabajo, es decir, que
los Tribunales y Juzgados si pueden reconocer su existencia como parte de la
indemnizacién plena, pero no han actualizado la linea jurisprudencial al cambio en el

cuerpo normativo.

Cabe recalcar, que esta clase de procesos no tienen impedimento alguno en
admitir los dafios morales, porque es donde la Sala Segunda y Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia remiten para evacuar esta clase de prestaciones que
son tratadas como ajenas del sistema tarifado, sin embargo, esta clase de votos no
son comunes en la materia. Igualmente, se debe enfatizar que el proceso de riesgos
de trabajo al ser un proceso ordinario desde la RPL, tampoco deberian de tener esta
clase de rechazos por parte de los Tribunales de Apelacion, que se mostraron en toda
la presente seccién, basandose en una linea jurisprudencial anterior al cambio

realizado desde el afio 2017.

VI.  Analisis de lajurisprudencia argentina de la Corte Suprema de la Justicia
de la Nacién en materia de indemnizacion plena y cobro de dafios por

riesgos de trabajo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién es el tribunal superior de la Republica
Argentina, y su misién consiste en “asegurar la supremacia de la Constitucion, ser su
intérprete final, custodiar los derechos y garantias en ella enunciados y participar en

el gobierno de la Republica.”%’

336 Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Alajuela, “Proceso ordinario: voto 00301-2020; 7 de agosto 2020
alas 16:37 horas”, expediente 17-000091-1288-LA, considerando, parr. 7.

337 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “El Tribunal”, Corte Suprema de Justicia de la Nacién - Gobierno
Abierto Judicial, ultima actualizacién 2021, consultado 25 de noviembre 2021,
https://www.csjn.gov.ar/institucional/historia-de-la-corte-suprema/el-tribunal
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La Corte es un 6rgano de gobierno cuya competencia consiste en el control de
constitucionalidad y cuyos actos son los fallos institucionales. Asimismo, la
funcion de control politico que desempefia es la de un poder llamado a
equilibrar el sistema politico. Tiene como fin garantizar la eficacia en el logro
del bien comun, la legitimidad y actuacion estatal y la activa defensa de los
derechos humanos.33®

Como se puede observar, se trata de un tribunal, cuyas resoluciones tienen
una importancia sobresaliente, razon por la cual es una fuente conveniente vy
sustancial de argumentos y propuestas para poder comparar con lo dicho en materia
de riesgos de trabajo en Costa Rica, ya que la jurisdiccidon argentina ha manejado un
criterio distinto al respecto de los dafios resarcibles en esta disciplina. Criterio que se

ha formado a lo largo de la historia legislativa, jurisprudencial y doctrinal.

Asimismo, se recalca que el andlisis jurisprudencial no se basa en si es
procedente o no algun tipo de dafio o cobro de los mismos, sino en poder examinar
aquellos argumentos de interés para el presente texto, argumentos posibles de

comparacion.

A diferencia de Costa Rica, en Argentina se ha logrado tener una discusion
importante que ha permitido tener fuentes de informacién cuantiosas sobre la materia
de riesgos de trabajo, lo que permite sustraer estos argumentos que no han podido

obtenerse en la jurisprudencia nacional.

Ademas, como lo indicé David Duarte, con un grupo de resoluciones dentro de
los cuales se encuentra el fallo Aquino, se hicieron operativas en Argentina las normas
constitucionales y se activd de manera no neutral el control de convencionalidad33?,

situacién que ha sido ignorada por parte de Sala Segunda en Costa Rica.

a. Rodriguez Pereyra.

Al realizar una busqueda sobre jurisprudencia argentina en materia de riesgos

de trabajo, al leer doctrina o incluso al escuchar conferencias al respecto, es usual

338 Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, “El Tribunal”, Corte Suprema de Justicia de la Nacién - Gobierno
Abierto Judicial, ultima actualizacién 2021, consultado 25 de noviembre 2021,
https://www.csjn.gov.ar/institucional/historia-de-la-corte-suprema/el-tribunal

339 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacidn. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 19.
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gue se mencione el caso Rodriguez Pereyra, voto de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion con fecha del 27 de noviembre del 2012.

Este fallo en particular se emite algunas semanas después de sancionada la
ley 26.773 (Régimen de ordenamiento de la reparacion de los dafios derivados de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales), lo cual para algunos no es una
simple casualidad3#°, pues se concluye en este fallo que no es posible que el acceso

a un sistema tarifado impida una reparacion integral.

Es usual que la jurisprudencia argentina realice un analisis amplio de control
de constitucionalidad, ya que no es un control concentrado, es decir, no lo realiza un
juez especifico o una Sala determinada (como la Sala Constitucional en Costa Rica),
sino que es un control difuso y lo realizan todos los jueces y se tiene la posibilidad de

declarar la inconstitucionalidad de una norma en casos especificos.

Ademas, a diferencia de lo que se pudo observar en los votos de Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, en los votos de la jurisdiccion
argentina, especificamente de la Corte Suprema sobre la materia de riesgos de
trabajo, se hace referencia a diferentes textos internacionales, los cuales tienen
normas especificas sobre este tema, esto permite realizar un analisis mas adecuado
y amplio sobre derechos fundamentales del trabajador y cuéles son los puntos

minimos por cumplir.

Siendo asi, en este voto se establece que la Corte ha dispuesto que el principio
general establecido por el articulo 19 de la Constitucion Nacional es un principio
general que regula cualquier disciplina juridica, ademas se encuentra vinculado
completamente a la idea de reparacién. Este principio prohibe a los hombres
perjudicar los derechos de un tercero®*, y establece que:

Articulo 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo
ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun

340 Juan Orsini, “Riesgos del Trabajo” (Ponencia en Riesgos del Trabajo, Asociacion Nacional de Jueces y Juezas
del Trabajo - ANJUT, 26 de agosto de 2021).

341 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafios y
perjuicios; 27 de noviembre 2012”, considerando, parr. 18.

159



habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado
de lo que ella no prohibe.34?

En este caso en particular, igual que en el fallo Gunther, el cual se analizara
mas adelante, a pesar de existir una ley especial, ya que se trata de un caso militar
(ley 19.101 - Ley para el personal militar del afio 1971), se mantiene una
subordinacion juridica, de ahi su relevancia para el derecho laboral -y como indica
David Duarte hay una organizacion ajena, una actividad personal y en ocasion de un

servicio prestado se ocasiona un dafio343-.

Por esta razon, la Corte establece que la proteccién de la integridad de la
persona cuando resulta disminuida en sus aptitudes fisicas o psiquicas de forma
permanente, esta incapacidad va a ser (y debe) ser objeto de reparacion, en ocasion
de que desempefie 0 no una actividad productiva, ya que la integridad fisica tiene en
si misma un valor indemnizable y al lesionarla se afectan diferentes aspectos de la
personalidad que hacen al dmbito domeéstico, social, cultural y deportivo con la
consiguiente frustracién del desarrollo pleno de la vida.3*

20) Que, en conclusion, la adecuada proteccién del derecho a la vida y a la
integridad psicofisica de las personas exige que se confiera al principio alterum
non laedere toda la amplitud que éste amerita, asi como evitar la fijacion de
limitaciones en la medida que impliquen “alterar” los derechos reconocidos por
la Constituciéon Nacional (art. 28).34

El articulo 28 constitucional establece que los principios, garantias y derechos
reconocidos no pueden ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.3#®
Para la Corte, la violacion del deber de no dafar a otro genera la obligacion de reparar

el perjuicio causado y esto comprende,

todo perjuicio susceptible de apreciacién pecuniaria que afecte en forma cierta
a otro en su persona, en su patrimonio y/o en sus derechos o facultades. Dicha

342 ] Senado y la Camara de diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 24430: Constitucién de la Nacidn
Argentina; 3 de enero 1995”, |InfolLEG: art. 19, «consultado 5 de noviembre, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

343 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacién. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 20-21.

344 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafios y
perjuicios; 27 de noviembre 2012”, considerando, parr. 19.

Cita los fallos: 308:1109, 312:752 y 2412; 315:2834; 327:3753; 329:2688 y 334:376.

345 |bid., parr. 20.

346 E| Senado y la Camara de diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 24430: Constitucion de la Nacidn
Argentina; 3 de enero 1995”, InfoLEG: art. 28.
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reparacion no se logra si los dafios subsisten en alguna medida, motivo por el
cual la indemnizacion debe ser integral (conf. Fallos: 324:2972 y arg. Fallos:
326:2329); ni tampoco si el resarcimiento -derivado de la aplicacién de un
sistema resarcitorio especial o producto de utilizacion de facultades
discrecionales de los jueces- resulta en valores irrisorios 0 insignificantes en
relacion con la entidad del dafio resarcible (Fallos: 314:729, considerando 4°;
316:1949, considerando 4°; entre otros).3*’

No se puede pasar por alto que este es un criterio que deberia de aplicarse
siempre en procesos por riesgos de trabajo, incluso como un principio dentro del
derecho laboral. Este ha sido parte del problema de la jurisprudencia de Sala Segunda
en Costa Rica, el no aceptar que una reparacion plena debe abarcar la totalidad de
los dafios. Es notorio que esto no sucede si el sistema es una maquina automética de
interpretaciones restringidas que discrecionalmente dejan dafios sin resarcimiento, y

aun mas si estos dafios no llegan a ser siquiera aceptados.

La ley especial sobre el personal militar no contempla una indemnizacion
integral, razén por la cual la Corte establece que es una clara vulneracion de los
derechos constitucionales de la persona, lo cual se refleja en la insuficiencia del
resarcimiento que se obtiene segun el sistema especial de la ley 19.101.34®

24) Que el hecho de que el actor, al que se le reconoce el derecho a reclamar
y obtener la reparacion integral y adecuada de los dafios sufridos como
consecuencia de un accidente ocurrido en ejercicio de un acto de servicio,
hubiese percibido la tarifa Unica prevista en el art. 76, inc. 3°, ap. c, de la ley
19.101, no implica de por si la admision de una doble indemnizacién respecto
del mismo rubro (pérdida de la capacidad de ganancia o lucro cesante), pues
las pautas utilizadas para su determinacién difieren sustancialmente y no
existen obstaculos para que el monto percibido por dicho concepto sea
deducido del que resulte de la aplicacién de las disposiciones de derecho
comun.

Por ello y oida la sefiora Procuradora Fiscal, el Tribunal resuelve: 1) declarar
formalmente admisible el recurso extraordinario, y la inconstitucionalidad en el
caso del art. 76, inc. 3°, apartado c, de la ley 19.101 -segun texto ley 25.511-;
2) confirmar en lo restante el pronunciamiento apelado.34°

El ministro Doctor Carlos S. Fayt establece que se debe desestimar la idea de

gue los regimenes especificos aplicables al personal militar son excluyentes del

347 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafios
y perjuicios; 27 de noviembre 2012”, considerando, parr. 20.

348 |bid., parr. 23.

39 1bid., parr. 24.
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sistema genérico de responsabilidad contenido en el Cddigo Civil. Ademas, que la
reparacioén debe comprender (si se produce), el dafio moral.3%° Aspecto por destacar
en comparacion con respecto a la jurisprudencia de Costa Rica, a pesar de no tener
el caso militar si tiene el caso de un sistema tarifado, el cual pone de manifiesto que
el dafio moral es parte relevante de la materia laboral y no resulta improcedente como

se ha planteado en repetidas ocasiones.

b. Aquino.

El fallo Aquino del afio 2004, es un voto de mucha trascendencia y que se
convirti6 en objeto de diferentes textos y es frecuentemente citado por otros fallos
dentro de la jurisprudencia y doctrina argentina por el valor que adquirié su contenido.
Se plantea incluso por parte de David Duarte citando a Eduardo Alvarez, que este
fallo “desactivd” ciertos errores de los autores “que entendian que la idea de
reparacion resultaba un concepto exclusivo del legislador comun ignorando que ello

tiene fundamento Constitucional.”351

En este caso, la Sala VI de la Camara de Apelaciones del Trabajo confirmé la
sentencia de primera instancia que declard la inconstitucionalidad del articulo 39 -
inciso 1 de la ley 24.557 (Ley de Riesgos del Trabajo) y se condené al patrono al pago
de dafios derivados de un accidente laboral con base en el Cédigo Civil, lo cual se

diferencia de la linea jurisprudencial en Costa Rica, donde no se ha permitido.

Los primeros tres incisos de este articulo fueron derogados posteriormente en
el afio 2012 por la ley 26.773 (Régimen de ordenamiento de la reparacion de los
dafios derivados de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) y

actualmente su redaccion establece lo siguiente:

ARTICULO 39. — Responsabilidad civil.

1. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O. 26/10/2012)
2. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O. 26/10/2012)
3. (Inciso derogado por art. 17, punto 1 de la Ley N° 26.773 B.O. 26/10/2012)
4. Si alguna de las contingencias previstas en el articulo 6. de esta ley hubieran
sido causadas por un tercero, el damnificado o sus derechohabientes podran

350 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Voto del ministro Doctor Carlos S. Fayt, “Rodriguez Pereyra, Jorge
Luis y otra ¢/ Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios; 27 de noviembre 2012”, considerando, parr. 3.

351 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacidn. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 20.
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reclamar del responsable la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieren
corresponderle de acuerdo con las normas del Codigo Civil. de las que se
deducira el valor de las prestaciones que haya percibido o deba recibir de la
ART o del empleador autoasegurado.

5. En los supuestos de los apartados anteriores, la ART o el empleador
autoasegurado, segun corresponda, estan obligados a otorgar al damnificado
0 a sus derechohabientes la totalidad de las prestaciones prescriptas en esta
ley, pero podran repetir del responsable del dafio causado el valor de las que
hubieran abonado, otorgado o contratado.3°2

Sin embargo, para el momento del fallo Aquino (afio 2004), la norma establecia

lo siguiente:

ARTICULO 39. — Responsabilidad civil.

1. Las prestaciones de esta ley eximen a los empleadores de toda
responsabilidad civil, frente a sus trabajadores y a los derechohabientes
de éstos, con la sola excepcién de la derivada del articulo 1072 del Cédigo
Civil.

2. En este caso, el damnificado o sus derechohabientes podra reclamar la
reparacion de los dafios y perjuicios, de acuerdo a las normas del Cadigo Civil.
3. Sin perjuicio de la accion civil del parrafo anterior el damnificado tendra
derecho a las prestaciones de esta ley a cargo de las ART o de los
autoasegurados.

4. Si alguna de las contingencias previstas en el articulo 6 de esta ley hubieran
sido causadas por un tercero, el damnificado o sus derechohabientes podran
reclamar del responsable la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieren
corresponderle de acuerdo con las normas del Cédigo Civil. de las que se
deducira el valor de las prestaciones que haya percibido o deba recibir de la
ART o del empleador autoasegurado.

5. En los supuestos de los apartados anteriores, la ART o el empleador
autoasegurado, segun corresponda, estan obligados a otorgar al damnificado o
a sus derechohabientes la totalidad de las prestaciones prescriptas en esta ley,
pero podran repetir del responsable del dafio causado el valor de las que
hubieran abonado, otorgado o contratado.3>® (el subrayado no es del original)

Se dispuso que el régimen indemnizatorio de la Ley de Riesgos del trabajo
aplicable en ese momento era insuficiente y no se orientaba a la reparacion plena e
integral que debia garantizarse al trabajador, segun el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional y otras normas®®4, articulo que establece que el trabajo en sus

diversas formas gozara de la proteccidn de las leyes, “las que aseguraran al

352 E| Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacidn Argentina, “Ley N° 24557: Ley de Riesgos de Trabajo; 3 de
octubre 1995”, InfoLEG: art. 39, consultado 08 de noviembre, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm

353 |bid., art. 39.

354 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley
9688; 21 de septiembre 2004”, considerando, parr. 1.
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trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual remuneracion

por igual tarea (...)".3%

El principio general plasmado en el articulo 19 de la Constitucion Nacional esta
vinculado a la idea de reparacion y la responsabilidad que fijan los articulos 1109 y
1113 del Codigo Civil consagra este principio. Principio general que regula cualquier
disciplina juridica, criterio expresado también en el fallo Gunther.

(...) En esta linea de ideas, la Corte también tiene juzgado, dentro del antedicho
contexto del Cadigo Civil y con expresa referencia a un infortunio laboral, que
la reparacién también habra de comprender, de haberse producido, el
"dafio moral". Mas aun; la "incapacidad debe ser objeto de reparacién, al
margen de lo que pueda corresponder por el menoscabo de [la] actividad
productivay por el dafio moral, pues laintegridad fisica en si misma tiene
un valor indemnizable". (...) De ahi, que "los porcentajes de incapacidad
estimados por los peritos médicos -aunque elementos importantes que
se deben considerar- no conforman pautas estrictas que el juzgador deba
seguir inevitablemente toda vez que no sélo cabe justipreciar el aspecto
laboral sino también las consecuencias que afecten a la victima, tanto
desde el punto de vistaindividual como desde el social, lo que le confiere
un marco de valoracibn mas amplio" (Fallos: 310:1826, 1828/1829,
considerando 5°). En el ambito del trabajo, incluso corresponde
indemnizar la pérdida de "chance", cuando el accidente ha privado a la
victima de la posibilidad futura de ascender en su carrera (Fallos:
308:1109, 1117, considerando 9°).%%¢ (el subrayado no es del original)

Diferencia evidente con el proceso de riesgos de trabajo en Costa Rica es la
aplicacién de la normativa civil, como se menciond anteriormente, ademas de la
posibilidad de analizar méas alla de un dafio material como por ejemplo la pérdida de
‘chance” y el dafio moral. Al tener la oportunidad de un cuadro de valoracion mas

amplio, permite la evaluaciéon de otros dafios posibles de reparacion o compensacion.

Es claro que no necesariamente en todos los casos de riesgos de trabajo se
van a presentar los dafios que se han abordado en la investigacion a la vez, depende

del caso concreto por analizar, por lo que no todos los dafios posibles van a ser objeto

355 E| Senado y la Camara de diputados de la Nacién Argentina, “Ley N° 24430: Constitucién de la Nacién
Argentina; 3 de enero 1995”, InfolLEG: art. 14 bis, consultado 5 de noviembre, 2021,
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

356 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley
9688; 21 de septiembre 2004”, considerando, parr. 3.
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de reparacion, pero para poder establecer esto es necesario al menos su

reconocimiento.

Como racionalmente establece la Corte, no est en juego la proteccion de la
integridad patrimonial -que tiene un valor instrumental- sino uno fundamental que es
la proteccién de la inviolabilidad fisica, psiquica y moral del trabajador, ante hechos o
situaciones que son reprochables al empleador.3’ Posicién que lastimosamente no

ha sido evaluada por la jurisdiccion costarricense.

Sin embargo, es prudente aclarar que la integridad patrimonial del trabajador
también esta en juego, no se trata -0 no deberia tratarse- de una seleccion excluyente,
como sucede en el caso del nemagon en Costa Rica con la Ley 8130 donde ambas

indemnizaciones no pueden presentarse simultdneamente.

Se trata de un cumulo de situaciones que deben protegerse de manera global,
al ser el trabajador el que esta brindando su integridad tanto fisica como psiquica y
moral. De la misma forma, tampoco debe caerse en el error de considerar que

solamente se busca una proteccién patrimonial.

En su momento oportuno, para la Corte no habia duda de que el propdésito
perseguido por el legislador mediante el articulo 39 citado no fue otro que consagrar
un marco reparatorio de alcances menores que los del Cédigo Civil y la Ley de

Riesgos de Trabajo se apartaba de la concepcién reparadora integral,

pues no admite indemnizacién por ningln otro dafio que no seala pérdida
de la capacidad de ganancias del trabajador, la cual, a su vez, resulta
conmensurable de manera restringida.

(...) En suma, la LRT, mediante la prestacion del art. 15, inc. 2, segundo
parrafo, y la consiguiente exencién de responsabilidad del empleador de su art.
39, inc. 1, s6lo indemniza dafios materiales y, dentro de éstos, Unicamente
el lucro cesante: pérdida de ganancias, que, asimismo, evalla
menguadamente.3°8

7°) Que, por ende, no se requiere un mayor esfuerzo de reflexiéon para advertir
gue la LRT, al excluir, sin reemplazarla con analogos alcances, la tutela de los
arts. 1109 y 1113 del Cddigo Civil, no se adecua a los lineamientos
constitucionales antes expuestos, a pesar de haber proclamado que tiene entre
sus "objetivos", en lo que interesa, "reparar los dafios derivados de accidentes

357 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley
9688; 21 de septiembre 2004”, considerando, parr. 4.
358 |bid., parr. 6.
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de trabajo y de enfermedades profesionales” (art. 1, inc. 2.b). Ha negado, a la
hora de proteger la integridad psiquica, fisica y moral del trabajador, frente a
supuestos regidos por el principio alterum non laedere, la consideracién plena
de la persona humana y los imperativos de justicia de la reparacion, seguidos
por nuestra Constitucién Nacional y, de consiguiente, por esta Corte, que no
deben cubrirse solo en apariencia (Fallos: 299:125, 126, considerando 1°y sus
citas, entre muchos otros). Para el presente caso, es de reiterar lo
expresado en el considerando 1°, que llega firme a esta instancia: por un
lado, la falta imputable al empleador por no haber adoptado las medidas
de seguridad necesarias, y, por el otro, la insuficiencia de la reparacion
prevista en la LRT.3% (el subrayado no es del original)

Fijar limitaciones a la proteccion de los trabajadores que sufren un dafio por un
infortunio laboral, implica alterar los derechos reconocidos por la Constitucion

Nacional y un retroceso legislativo va en contra del principio de progresividad.36°

Criterio que se plantea en una cantidad innumerable de veces en esta investigacion.

Luego, el hecho de que los menoscabos a la integridad psiquica, fisica y moral
del trabajador prohibidos por el principio alterum non laedere deban ser
indemnizados solo en los términos que han sido indicados (supra considerando
6°), vuelve al art. 39, inc. 1, de la LRT contrario a la dignidad humana, ya que
ello entrafia una suerte de pretension de reificar a la persona, por via de
considerarla no mas que un factor de la produccion, un objeto del mercado de
trabajo.36!

El vicepresidente Doctor Augusto Cesar Belluscio y el ministro Doctor Juan
Carlos Maqueda citando los Fallos: 308:1109, 115, considerando 7, establecen que
dentro del contexto del Cédigo Civil (con referencia a un infortunio laboral en esta
situacion), la incapacidad debe ser objeto de reparacién, al margen de lo que pueda
corresponder por el perjuicio de la actividad productiva y por el dafio moral, ya que la

integridad fisica en si misma tiene un valor indemnizable.362

9°) Que, consecuentemente, en autos ha de considerarse probada la
diversidad de dafios irrogados a la victima en relacion causal adecuada con el
accidente por el que reclamg, los cuales resultan insuficientemente reparados
por el régimen de la LRT en medida tal que importa la frustracién de la finalidad
esencial del resarcimiento por dafos a la integridad psicofisica del trabajador.
En el caso, la afirmada insuficiencia pone de manifiesto una circunstancia de
dicho régimen que, aunque no autorice a considerar que la tarifa respectiva

359 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley
9688; 21 de septiembre 2004”, considerando, parr. 7.

360 |bid., parr. 10.

361 |bid., parr. 11.

362 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Voto Doctor Augusto César Belluscio y Doctor Juan Carlos Maqueda,
“Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley 9688; 21 de septiembre 2004”, considerando,
parr. 6.
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resulte de suyo refiida con los principios constitucionales aludidos, invita a
poner especial atencion frente a la posibilidad de que otros trabajadores o sus
derechohabientes experimenten menoscabos asimilables al sub examine.362

Agrega la ministra Doctora Elena I. Highton de Nolasco que la restriccion
conceptual frustra la finalidad del resarcimiento del trabajador, al no admitirse
indemnizacién por otro dafio que no sea la pérdida de capacidad de ganancias del
trabajador.3%* Situacion que sucede en Costa Rica al no aceptar otro tipo de dafios
gue no sean los materiales, y estos se indemnizan de manera restringida, lo cual es

evidentemente contrario a una indemnizacion plena e integral.

13) Que esa discriminacibn no encuentra razonable apoyo en el texto
constitucional, pues la igualdad de tratamiento ante la ley -no exenta de
razonables distinciones, segun constante jurisprudencia del Tribunal-, no
admite que se distinga negativamente a quienes ven lesionada su capacidad
laborativa por un infortunio, privandoles de aquello que se concede a los
restantes habitantes en circunstancias similares. Ello, debido a la ausencia de
toda relacion logica y normativa entre la condicion de trabajador y la
denegacién del acceso a la justicia para solicitar la aplicaciéon del régimen
general previsto en el Codigo Civil, que no encuentra compensacion adecuada
en un régimen sustitutivo, de indemnizaciones tarifadas, cuya adopcion -y la
ponderacion de sus eventuales ventajas comparativas-, no es producto de la
libre eleccion de la victima.36°

14) Que, por otra parte, la exencion de responsabilidad del empleador que
consagra ese régimen legal, constituye en si misma un elemento distorsionante
de la relacion laboral, en claro apartamiento de los lineamientos
constitucionales que se orientan en direccion a la proteccion del trabajador y
no de su desamparo. Es condicion inexcusable del empleo que éste se preste
en condiciones dignas y que se garantice el estricto cumplimiento de las
normas de seguridad, tanto en general, como en lo que concierne a las propias
de cada actividad. La prevencion en la proteccién de la salud y de la integridad
fisica del trabajador es el presupuesto legitimo de la prestacién de servicios,
gue no puede ya concebirse sin la adecuada preservacion de la dignidad
inherente a la persona humana.366

David Duarte afirma que en este fallo trae a discusion la relacién entre la
reparacion integral y el concepto de indemnizacién justa, ya que una indemnizacién

gue no fuera justa resultaria inconstitucional, porque indemnizar se refiere a eximir de

363 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Voto Doctor Augusto César Belluscio y Doctor Juan Carlos Maqueda,
“Aquino, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley 9688; 21 de septiembre 2004”, considerando,
parr. 9.

364 Corte Suprema de Justicia de la Nacién - Voto Doctora Elena I. Highton de Nolasco, “Aquino, Isacio ¢/ Cargo
Servicios Industriales S.A s/ accidentes ley 9688; 21 de septiembre 2004”, considerando, parr. 11.

365 |bid., parr. 13.

366 |bid., parr. 14.
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todo dafo y perjuicio mediante un cabal resarcimiento, lo cual no se logra si los dafos

o los perjuicios subsisten.36’

c. Gunther.

Aunque se trata de un caso antiguo, especificamente del afio 1986, el fallo
Gunther de manera semejante al voto Rodriguez Pereyra trata de un caso relacionado
al servicio militar, en el cual el actor reclamo la indemnizacion de los dafios causados
cuando cumplia su servicio, basandose en el articulo 1109 y 1113 del Codigo Civil. El
actor sufre una caida desde el techo de la cantina del batallén, donde estaba
reparando la averia de la antena de un aparato de television que transmitia el
desarrollo de una carrera automovilistica, que fue observado por un grupo de

soldados y suboficiales de guardia.

El tribunal anterior sélo habia admitido la procedencia del resarcimiento de los
dafios material y moral por la deficiente atencidén posterior al accidente. Se concluyo
gue no habia ni dolo ni culpa grave de las Fuerzas Armadas, por lo que la
responsabilidad del Estado se encontraba limitada a lo que establece la ley especifica
aplicable a los ciudadanos que se hallan bajo estado militar.368

La Corte expone que, mas alla de lo que las leyes digan de forma literal, estas
se deben interpretar juridicamente y en conexion de las demas normas que integran
el ordenamiento juridico. Ademas, se debe tomar en cuenta la relaciébn con las

garantias constitucionales. 36°

12) Que, en este sentido, el administrado que cumple el servicio militar hace
en realidad una prestacion obligatoria al Estado, que lo incorpora a sus filas
por medio de un acto unilateral, aprovecha y utiliza sus servicios, del mismo
modo -aunque con las particularidades del estado militar- que un empresario
con relaciéon a un trabajador. Si este ultimo sufre un accidente, con motivo 0 en
ocasion de su trabajo, que lo incapacita para poder continuar con él, percibira
del Estado la pensién por invalidez que acuerdan las leyes respectivas; pero,

367 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacién. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 31.

368 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Gunther, Fernando Raul ¢/ Estado Nacional (Ejército Argentino) s/
sumario; 5 de agosto 1986”, considerando, parr. 6.

369 |bid., parr. 7.

168



ademas, respecto de su empleador, sera titular de una accién de resarcimiento
de los dafios causados.37°

Todo operador juridico debe realizar una labor de interpretacion, ya que
ninguna norma debe analizarse de manera independiente, existe todo un marco
juridico a tomar en cuenta, principalmente el bloque constitucional de cada pais. Y
esto aplica para ambos paises en estudio, indistintamente de sus marcos sustantivos

y procesales.

El ministro Doctor Carlos S. Fyat en este fallo expone un voto disidente y
expone que laley 19.101 ya contiene normas que regulan la materia y que no se debe
aplicar supletoriamente el derecho comudn. En su criterio, aplicar normas de derecho
comun que estan destinadas a proteger los derechos de los habitantes en situaciones
muy distintas, llegan a desnaturalizar el caracter del servicio militar.3’* Sin embargo

esto resulta una situacion ajena a la de Costa Rica.
d. Diaz Timoteo.

Diaz Timoteo contra Vaspia S.A se trata de un fallo del afio 2006, el cual
comienza enunciando que como las cuestiones analizadas son andlogas a las
debatidas y resueltas en el caso Aquino, se hace lugar a la queja y se revoca la

sentencia apelada en los alcances indicados.

El fallo de la Sala VIl de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, al
revocar la sentencia de primera instancia, rechazé la demanda de indemnizacion por
incapacidad. Es decir, rechaz6 la demanda por accidente laboral que estaba basada
en el derecho comun y planted la constitucionalidad del articulo 39 inciso 1 de la Ley
de Riesgos de Trabajo, que ha sido declarada inconstitucional en distintos fallos como
el de Aquino. Recordando de nuevo que en Argentina es posible declarar la

inconstitucionalidad de las normas en cada caso concreto.

Esto fundamenta la parte actora, al alegar violacién del principio alterum non

laedere al no permitirsele accionar para obtener un resarcimiento fundado en el

370 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Gunther, Fernando Raul ¢/ Estado Nacional (Ejército Argentino) s/
sumario; 5 de agosto 1986”, considerando, parr. 12.

371 Corte Suprema de Justicia de la Nacién - Voto ministro Doctor Carlos S. Fyat, “Gunther, Fernando Raul ¢/
Estado Nacional (Ejército Argentino) s/ sumario; 5 de agosto 1986”, considerando, parr. 7-8-9.
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Cddigo Civil, ya que la Ley de Riesgos de trabajo no le ofrecia ninguna ventaja cierta,

sino mas bien le perjudicaba al reconocerle una reparacién insuficiente.

Como ya se observd en los casos anteriores, es posible que los jueces
manifiesten sus votos a favor o en contra (disidentes), por lo que la ministra Doctora

Carmen M. Argibay plantea lo siguiente al respecto:

7°) Laley 24.557, denominada Ley de Riesgos del Trabajo, regula la cobertura
de los dafios que los trabajadores, en su condicion de tales, pueden padecer.
El sistema se basa en un seguro obligatorio cuya prima esta a cargo del
empleador. El riesgo a cubrir se encuentra genéricamente descripto en el
articulo 6° y, en caso de concretarse, el beneficiario se hace acreedor de
prestaciones dinerarias a cargo de la aseguradora. El articulo 39.1
(concordante en este aspecto con el articulo 49 que modifico el articulo 75 de
la ley 20.744) veda expresamente la posibilidad de que los empleados
demanden a su empleador por su responsabilidad civil, salvo el caso de que
éste hubiese actuado con dolo. El punto a dilucidar es si dicha barrera puede
ser opuesta, como lo ha hecho el fallo de la camara de apelaciones, sin
vulnerar los derechos constitucionales de la parte actora.®"?

La Corte ha tenido dos posiciones distintas: algunos fallos como en el de
Gorosito se rechazo el planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 39, inciso 1;

y en otros como el fallo Aquino, se concluy6 que este inciso era inconstitucional.

Siguiendo el voto del Doctor Petracchi y el juez Zaffaroni en el fallo Aquino, en
donde desarrollan la idea de que la aplicacion de la clausula del articulo 39 inciso 1
no podria dar lugar nunca a una sentencia judicial vélida, la ministra expresa lo

siguiente:

De modo coincidente con el voto resefiado en el parrafo anterior, y a diferencia
de lo postulado en el precedente "Gorosito", considero que el articulo 39.1 de
la LRT no puede ser presentado como una norma en principio constitucional,
en la medida que su letra desconoce la regla segun la cual todas las personas
tienen derecho a la proteccion de las leyes contra la interferencia arbitraria o
ilegal de terceros en sus vidas o en el ejercicio de sus derechos (articulos 18 y
19 de la Constitucién Nacional). Esta linea argumental esta presente en el voto
gue lidera el fallo "Aquino" y sera la que seguiré para justificar mi adhesiéon a
esa opinion. Por consiguiente, entiendo que los derechos vulnerados por el
articulo 39.1 de la LRT no se vinculan con los altimos desarrollos del derecho
del trabajo, ni con los mas recientes avances del derecho constitucional, sino
con las libertades basicas que formaron parte del primer texto constitucional
gue vio la luz en el periodo 1853-1860 y que estaban asociadas al inicial

372 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Voto Doctora Carmen M. Argibay. “Diaz, Timoteo Filiberto ¢/ Vaspia
S.A, 7 de marzo 2006”, considerando, parr. 7.
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impulso organizador, politicamente liberal y protector de las prerrogativas del
individuo. 373

Analiza la ministra que el trabajador aporta su fuerza de trabajo y directamente
esto va a depender de su integridad fisica. Esto implica que, al haber un nivel de
exposicion alto, también hay un riesgo de deterioro fisico y esto puede tener
consecuencias directas en la actividad econdmica del trabajador, pues es posible que
el trabajador pierda la posibilidad de seguir utilizando su cuerpo para obtener el

sustento.374

Razones suficientes para concluir que el trabajador, quien sufra un dafio en
ocasion a un riesgo de trabajo deba ser indemnizado de forma tal que se llegue a un

balance, el cual pierde desde el momento de ver afectada su vida normal.
e. Arostegui.

El fallo Arostegui, con fecha del 8 de abril del afio 2008, citando otros fallos
como el voto Aquino y Diaz, establece que dentro de la doctrina constitucional de la
Corte se ha reiterado que el valor de la vida humana no se puede apreciar sobre
criterios Unicamente materiales, porque no se trata de medir en términos dinerarios la
capacidad econdémica de las victimas, ya que esto “vendria a instaurar una suerte de
justicia compensatoria de las indemnizaciones segun el capital de aquéllas o segun
su capacidad de producir bienes econdmicos con el trabajo, puesto que las

manifestaciones del espiritu también integran el valor vital de los hombres”.37>

Los “infortunios laborales” como los nombra la Corte y en un contexto
indemnizatorio del Cédigo Civil (ya que recordamos en este punto, que a diferencia
de la jurisprudencia de la Sala Segunda de Costa Rica, en la jurisdiccion laboral
argentina si se acepta esta posibilidad), la incapacidad produce o suele producir un
perjuicio en la vida del trabajador que tiene consecuencias sociales, deportivas,
artisticas y ademas este perjuicio debe ser objeto de reparacion “al margen de lo que

pueda corresponder por el menoscabo de [la] actividad productiva y por el dafio moral,

373 Corte Suprema de Justicia de la Nacién - Voto Doctora Carmen M. Argibay. “Diaz, Timoteo Filiberto ¢/ Vaspia
S.A, 7 de marzo 2006”, considerando, parr. 7.

374 |bid., parr. 8.

375 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Arostegui, Pablo Martin ¢/ Omega Aseguradora de Riesgos del
Trabajo S.A y Pametal Peluso y Compaiiia S.R.L, 8 de abril 2008”, considerando, parr. 5.
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pues la integridad fisica en si misma tiene un valor indemnizable”.37® Diferencia radical
con la jurisdiccion laboral costarricense, segun lo analizado anteriormente. Los dafios
producidos por un riesgo de trabajo, o infortunio laboral como lo nombra la Corte, no
deben ser aislados de la vida misma del trabajador, ya que esto genera un dafio aun
mayor que si no se repara plenamente, el dafio subsiste, generando una acumulacion

de los mismos que cada vez crece mas.

No se deja de lado que es importante la indemnizacién del dafio al proyecto de
vida, el cual sin duda puede ser uno de los dafios mas comprometedores que sufre
un trabajador. Citando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
establece que el proyecto de vida se relaciona con el concepto de realizacion personal
y esto a su vez esta fundamentado en las opciones que la persona pueda tener para

llevar su vida y lo que se ha propuesto.3’’

Quedbé claro al analizar la jurisprudencia de Costa Rica que,
desafortunadamente, no han sido conceptos que han llegado a ser aceptados, por
ello la vida del trabajador puede dar un giro fundamental -negativamente- que siquiera
seria tomado en cuenta segun el criterio analizado. No se trata en este caso de que
se aplique un sistema tan distinto como el argentino en nuestra jurisdiccion, se trata
de que con nuestro sistema sea factible reconocer a plenitud los dafios posibles ante

un riesgo de trabajo.
f. Ascua.

Aungue se trata de un caso antiguo que data del afio 1991, resulta de suma
importancia su contenido ya que el actor sufre un accidente al caerse desde nueve
metros de altura mientras realizaba su trabajo, es decir un claro caso de riesgos de

trabajo. La resolucion de la Corte se da en el afio 2010.

Este caso esta basado en normas y un marco juridico que fue modificado, sin
embargo, la Corte se pronuncid, ya que para este momento persistia el interés de las
partes por los efectos juridicos producidos antes de la modificacion. “Y es justamente

esa circunstancia la que se verifica en el presente caso, ya que el apelante conserva

376 (Fallos: 308:1109, 1115 y 1116) citados en Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Arostegui, Pablo Martin
¢/ Omega Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A y Pametal Peluso y Compafiia S.R.L, 8 de abril 2008”,
considerando, parr. 5.

377 1bid., parr. 6.
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interés en la definicion legal de su situacion ya que al momento de los hechos que
originaron su reclamo se encontraba vigente el régimen establecido por la ley 9688,

con las modificaciones introducidas por la ley 23.653, hoy derogado. "8

La ley 9688 sobre accidentes de trabajo del afio 1915 se consolidé como una
de las primeras normas en Argentina sobre situaciones laborales, y estuvo vigente
hasta el afio 1991 cuando fue derogada por la ley 24.028, la cual fue posteriormente
derogada por la ley 24.557. Por lo tanto, se puede considerar la ley 9688 como uno
de los antecedentes basicos de la actual Ley de Riesgos de Trabajo del afio 1995
(24.557). En palabras de David Duarte, esta fue la primera ley especial de accidentes
de trabajo, y fue la manera de introducir la reparacion tarifada que solamente

reconocia el dafio material y dejaba sin reparacion otros dafios.3"°

El articulo 8 de esta norma es la que da lugar a la demanda por diferencias
indemnizatorias, pues contemplaba un tope, el cual reducia el resarcimiento, que para

el actor lesionaba derechos constitucionales.

Este régimen en discusion establecia un sistema tarifado en relacion con un
régimen especial de indemnizaciones de infortunios laborales, ya que la norma solo
tomaba como dafio posible de reparacion la pérdida de ganancias del trabajador, lo
gue implicaba tomar en cuenta el salario del trabajador y considerarlo reducido en

medida igual al grado de incapacidad.

La ley especial 9688 de 1915, recoge la idea de responsabilidad objetiva del
empleador por el dafio ocurrido por el hecho o en ocasién del trabajo, pero, asi
como le ahorra al trabajador victima del accidente o sus derechohabientes la
tarea de demostrar la culpa mediante una supuesta compensacion de cargas,
limita la reparacion que debe afrontar el empleador ahorrandole dinero al
responsable del dafio. Algunos autores hablan de norma transaccional, como
si hubiese un equilibrio de prestaciones, tal idea es una falacia que no se
sustenta l6gicamente, solo tranquiliza a quienes tienen que hacerse cargo de
los riesgos que genera con sus actividades.3°

Esa ley especial (9688) crea un sistema que economiza los costos empresarios
mediante una tarifa que indemniza solamente el dafio material (capacidad de
ganancia) dejando afuera todo otro tipo de dafo y, a su vez, impone un tope

378 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Ascua, Luis Ricardo ¢/ SOMISA s/ cobro de pesos, 10 de agosto 2010”,
considerando, parr. 3.

379 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacidn. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 1.

380 |pid., 5.
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indemnizatorio. Este modelo introduce la previsibilidad del costo empresario,
aunqgue no le interesa la previsibilidad de los dafios para que no ocurran y las
personas sufran la pérdida del ser querido que mantenia econémicamente el
hogar, o quede mutilado como si hubiese estado en la guerra o huérfanos
porque su progenitor murié trabajando.38!

Se hace referencia al principio protectorio del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional ya mencionado en fallos anteriores, y la prevencion de la proteccion de la
salud y de la integridad fisica del trabajador, en sintesis: “es el presupuesto legitimo
de la prestacion de servicios, que no puede ya concebirse sin la adecuada
preservacion de la dignidad inherente a la persona humana ("Aquino”, Fallos:
327:3753, voto de la jueza Highton de Nolasco, p. 3799 - 2004)."382

Por otra parte, la seguridad resulta, naturalmente, un continuo que se despliega
desde la regulacién del anteriormente aludido régimen de prevencion de
accidentes y enfermedades laborales, hasta el establecimiento de una
normativa protectoria de los trabajadores dafiados por esos infortunios.33

De ahi que, como también lo sostuvo en dicha oportunidad, el ya citado art. 7.b
del PIDESC implica que, una vez establecida por los Estados la legislaciéon
apropiada en materia de seguridad e higiene en el trabajo, uno de los mas
cruciales aspectos sea la reparacion a que tengan derecho los dafiados (p.
4618; asimismo: Craven, Matthew, The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, Oxford, Clarendom, 1998, p. 242).3%

Para la Corte, la modalidad indemnizatoria que escoja el legislador para
cumplir con la proteccién constitucional del trabajador frente a los dafios derivados de
accidentes o enfermedades laborales bajo un régimen tarifado no puede dejar de
satisfacer, al menos, la pérdida de ingresos o de capacidad de ganancia de la

victima.3® Por lo que este tope se declara inconstitucional.

Tampoco puede ser pasada por alto otra advertencia formulada por el Tribunal
en cuanto a que una discapacidad de caracter permanente, como lo es la sub
examine, repercutird no solo en la esfera econémica de la victima, sino también
en diversos aspectos de su personalidad que hacen al dmbito doméstico,
cultural y social, con la consiguiente frustracion del desarrollo pleno de la vida.
Un trance de tamafia gravedad, por ende, llevara seguramente al trabajador -
y, en su caso, a la familia de éste- a una reformulacion de su proyecto de vida,

381 David Duarte, “Accidentes y Enfermedades laborales. Indemnizacién. Reparacion plena en los tratados de
derechos humanos”, en Tratado de Derechos Humanos y su Influencia en el Derecho Argentino. Ed. 2015,
(Buenos Aires, Argentina: La Ley, 2015), 6.

382 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Ascua, Luis Ricardo ¢/ SOMISA s/ cobro de pesos, 10 de agosto 2010”,
considerando, parr. 5.

383 |bid., parr. 5.

384 |bid., parr. 7.

385 |bid., parr. 8.
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para lo cual la indemnizacion a la que tenga derecho se presentara como un
dato de importancia inocultable por mayusculo.386

La vicepresidenta Doctora Elena I. Highton establece que al circunscribir el
objeto de indemnizacion dineraria a la sola pérdida de la capacidad de ganancia ni
siquiera posibilita (como debe ser) que esta sea evaluada satisfactoriamente por

imponer un tope a su cuantia.3®’

Se puede observar como este tipo de topes son declarados inconstitucionales
en esta jurisdiccion desde hace muchos afios, y esta situacion puede ser punto de
reflexion con respecto a nuestra jurisdiccion laboral. El sistema tarifado al que la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia hace referencia, especificamente su
interpretacion como se analiz6 en secciones anteriores, ha provocado que se maneje
un tope indemnizatorio que no ofrece ninguna ventaja al trabajador que deja sin
resarcir una gran parte de los dafios que pueden producirse por un riesgo de trabajo.
Por lo que, si se analiza desde la perspectiva del criterio argentino expuesto, se
estaria ante una evidente interpretacion inconstitucional que deja al trabajador

indefenso ante este sistema.
g. Torrillo

En este fallo, la Sala VI de la Cadmara Nacional de Apelaciones del Trabajo
revocé la sentencia de primera instancia y dio lugar al reclamo por dafios y perjuicios
basado en el Cdodigo Civil, el cual fue formulado por los padres de un trabajador
fallecido en un incendio que se produjo en las oficinas, donde brindaba sus servicios.
Se condend al empleador del causante y ademas a la Caja Aseguradora de Riesgos
del Trabajo S.A. con fundamento en que ésta habia incumplido con los deberes a su

cargo en materia de seguridad en el trabajo.

En la ley de riesgos de trabajo argentina se expresa que uno de sus objetivos
es reducir la siniestralidad laboral a través de la prevencion de los riesgos del trabajo,

y esto se relaciona con el principio protectorio del articulo 14 bis de la Constitucion

38 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Ascua, Luis Ricardo ¢/ SOMISA s/ cobro de pesos, 10 de agosto 2010”,
considerando, parr. 8.

387 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Voto de la vicepresidenta Doctora Elena I. Highton de Nolasco,
“Ascua, Luis Ricardo ¢/ SOMISA s/ cobro de pesos, 10 de agosto 2010”, considerando, parr. 6.
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Nacional.3®® En el presente trabajo se ha sefialado que uno de los ejes fundamentales
de los riesgos de trabajo es la prevencion de estos, ya que es una de las formas
esenciales para poder reducir los infortunios laborales, por el hecho de que es poco
probable poder eliminar por completo este tipo de situaciones. Hay una obligacion del
empleador de proteger la salud de la persona trabajadora y esto se logra por medio
de la proteccion de la salud ocupacional, con el fin de que “la integridad psico-fisica

de la persona trabajadora permanezca indemne”.3°

La proteccion de laintegridad psicofisica del trabajador, cuando no de la
vida misma de éste, mediante la prevencion en materia de riesgos
laborales resulta, sin dudas, una cuestion en la que alcanza su mayor
significacién y gravedad la doctrina de esta Corte, segun la cual, aquél es
un sujeto de preferente tutela constitucional (“Vizzoti”, Fallos: 327:3677, 3689
y 3690, y “Aquino”, Fallos: 327:3753, 3770 y 3797).3% (el subrayado no es del
original)

Igual que en otros fallos, se realiza un analisis con respecto a distintas normas
internacionales que son de suma importancia en la materia, perspectiva que no es

usual observar en los votos de la Sala Segunda en Costa Rica.

La LRT planteé con primacia la prevencién de los riesgos laborales, y para
alcanzar este objetivo incorporé al plano juridico a las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo (ART)%*! y estas se convirtieron en entidades de derecho privado segun el
articulo 26.1 de la ley y “se exhiben como destacados sujetos coadyuvantes para la
realizacion plena y efectiva de dichas finalidades, las cuales, por lo pronto, poseen

notoria proyeccién en tres planos”3%?: individual, social e internacional.

Es condicién inexcusable del empleo que este se preste en condiciones
dignas y que se garantice el estricto cumplimiento de las normas de
seguridad, tanto en general, como en lo que concierte a las propias de
cada actividad. La prevencion en la proteccion de la salud y de la integridad
fisica del trabajador es el presupuesto legitimo de la prestacion de servicios,
gue no puede ya concebirse sin la adecuada preservacion de la dignidad

388 Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf Oil Argentina S.Ay otro, 31 de
marzo 2009”, considerando, parr. 4.

389 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracion
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 83, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841_Limitaciones_en_el_acceso_efectivo_al_seguro_de_ri
esgos_de_trabajo_Valoracion_juridica_de_los_cuellos_de_botella_existentes

3% Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf Oil Argentina S.Ay otro, 31 de
marzo 2009”, considerando, parr. 4.

31 |bid., parr. 6.

392 |bid., parr. 7.
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inherente a la persona humana (“Aquino”, cit., voto de la jueza Highton de
Nolasco, p. 3799).3% (el subrayado no es del original)

El Doctor Ricardo Luis Lorenzetti desarrolla un voto disidente, ya que plantea
gue la sentencia no distingue correctamente entre la accion resarcitoria derivada de
la LRT y la opcion de la accion civil. La ley 24.557 establece que las ART estan
obligadas a adoptar las medidas legalmente previstas para prevenir eficazmente los
riesgos laborales y se las habilita para que se incluya en el contrato respectivo los
compromisos de cumplimiento de la normativa sobre higiene y seguridad pactados
entre la aseguradora y el empleador. Si la ART no cumple es legitimo que se le

carguen los riesgos derivados de una prevision ineficaz.

Pero cuando se ejercita la opcion por la accion de derecho comun, debe
aplicarse el régimen indemnizatorio previsto en el Codigo Civil. Ello es asi,
porque un mismo hecho dafioso puede dar lugar a acciones diversas que el
derecho pone a disposicion de la victima, de caracter penal, civil, o laboral.
Entre las pretensiones con finalidad resarcitoria del dafio causado, debe
distinguirse aquella que, fundada en el sistema de riesgos del trabajo tiene una
l6gica legislativa transaccional, puesto que facilita la accion al establecer
presunciones de autoria y causalidad, pero limita la indemnizacion a los fines
de facilitar la asegurabilidad. En cambio, la accion civil se basa en la exigencia
de la prueba de los presupuestos de su procedencia y, como contrapartida,
hay reparacion plena. También en este ultimo campo hay diferencias
ostensibles entre una acciéon fundada en el ambito contractual o
extracontractual, o si se invocan dafios causados al trabajador por una cosa,
por el ambiente, o por un producto elaborado. (...)

Por més intensa que sea la proteccion del trabajador, como se sefialé en los
precedentes citados en el considerando 6°, una vez que se opta por esa
accion, debe aplicarse el régimen del Cddigo Civil y no es admisible la
acumulacion de un sistema basado en la seguridad social con uno civil, en
distintos aspectos y segun convenga en el caso. El derecho vigente no permite
esa via y la misma tampoco es razonable el fracturar todo esquema de
previsibilidad. 3%

Para Lorenzetti, en el ejercicio de la accion civil el actor debe probar los
presupuestos de esta: acto ilicito, imputacion y nexo causal. Y esto no puede ser
ignorado porque nadie puede ser juzgado conforme a criterios que no sean los de la
ley.

12) Que la solucion a la que se arriba no importa colocar a una ART al margen
del régimen de responsabilidad del Codigo Civil, ni consagrar una excepciéon

393 Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf Oil Argentina S.Ay otro, 31 de
marzo 2009”, considerando, parr. 8.

394 Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Doctor Don Ricardo Luis Lorenzetti. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro
¢/ Gulf Oil Argentina S.Ay otro, 31 de marzo 2009”, considerando, parr. 8.
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general haciendo hincapié en lo que no les esta permitido soslayando sus
obligaciones. Importa si, efectuar dos precisiones esenciales. La primera, que
no cabe la responsabilizar a las aseguradoras si no concurren los presupuestos
del deber de reparar, entre los que se encuentra el nexo causal adecuado. La
segunda, que las omisiones de los deberes de control y prevencion, por si solos
no autorizan a establecer una regla general y abstracta que los erija automatica

e inexorablemente en condicion apta para producir el resultado dafioso con

prescindencia del curso normal de los acontecimientos. 3%

Uno de los puntos esenciales de este voto es la prevencion de los riesgos del
trabajo, en comparacion con Costa Rica no es un tema que se abarque con frecuencia
dentro de los fallos sobre la materia. Resulta conveniente hacer esta acotacion, pues
parece ser que, con un buen manejo preventivo, seria posible reducir la cantidad de
dafios generados en ocasion a un riesgo de trabajo, lo cual es un beneficio tanto para

el trabajador como para el patrono.

h. Gorosito

Es frecuente que este fallo del afio 2002 sea punto de comparacion para otras
resoluciones, ya que mantuvo un criterio discordante sobre la inconstitucionalidad del
articulo 39 de la ley 24.557, criterio diferenciado por ejemplo del fallo Aquino.
Usualmente son fallos que se utilizan como posiciones comparadas por lo que resulta

conveniente tener presentes ambas propuestas.

Para poner en contexto, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia del Neuguén que declaré improcedente el recurso de casacion interpuesto
por la ART, confirmd el fallo que habia hecho lugar a la accién de inconstitucionalidad
del articulo 39 de la ley 24.557. Para dar fundamento a esta conclusién se sostuvo
gue no se puede poner limites a la responsabilidad del empleador, especificamente
en la forma en que lo habia hecho la ley mediante este articulo, pues esto violenta la

garantia constitucional de igualdad.

Estim6 que "lo que cierra la discusion...es el hecho de que més all4 de la
indemnizacién tarifada...el elemento esencial que tifie de inconstitucional al
precepto en estudio es que se libera de responsabilidad culposa al empleador,

3% Corte Suprema de Justicia de la Nacidn - Doctor Don Ricardo Luis Lorenzetti. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro
¢/ Gulf Oil Argentina S.Ay otro, 31 de marzo 2009”, considerando, parr. 12.
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lo que resulta irrito a los derechos y garantias constitucionales establecidos
por los arts. 14, 16, 17, 18 y 19 de nuestra Carta Fundamental".3%

Como ya se habia explicado con el fallo Arostegui, el tema de reparacion de
los infortunios laborales en Argentina tiene sus inicios desde el afio 1915 con la ley
9688.

Que la reparacién de las consecuencias dafiosas de los infortunios laborales
merecid la preocupacion del legislador desde el afio 1915, en el que se
sanciong la ley 9688. A partir de entonces, con sucesivas modificaciones que
ampliaron el ambito personal de aplicacién de dicha ley, los riesgos del trabajo
y su consecuencia inmediata, la incapacidad laborativa, pudieron ser objeto de
compensacion reparatoria mediante dos vias alternativas. Los damnificados
accedian a una indemnizacién tarifada y con garantia cuasi estatal como
resultado de un proceso sumario con claras limitaciones en cuanto a la
exoneracion de la responsabilidad del empleador. Por el contrario, si hacian
uso de la opcion establecida en la misma ley, la reparacion en dinero y sin tope
a cargo del empleador o de la eventual aseguradora podia tener cabida en el
marco de las disposiciones del Cdodigo Civil con sujecién a los requisitos
exigidos por dichas normas (confr. doctrina de Fallos: 310:1449, considerando
15). Durante la vigencia de esas normas el ejercicio de una accion producia la
caducidad de la otra, lo cual denotaba que la ley especial y la comun
constituian dos universos juridicos cerrados y excluyentes. Tal esquema fue
repetido por la ley 24.028, dltima en modificar la tradicional ley de accidentes
del trabajo.3%"

Para la integracion de la Corte para este fallo, nadie tiene un derecho adquirido
al mantenimiento de leyes o reglamentaciones, y la derogacion de una ley comuan por
otra posterior no afecta derecho alguno emanado de la Constitucion Nacional y “los
derechos y garantias individuales consagrados por la Constitucién no son absolutos
y Su ejercicio esta sometido a las leyes que los reglamentan (...) cuya inalterabilidad

no se supone.”39%

En este fallo se establece que errbneamente se habia atribuido a las normas
civiles que reglamentaban la reparacion de los dafios y, en especial a las referentes
a los dafios causados por culpa, el caracter de garantia constitucional, otorgandoles

impertérrita invariabilidad.

3% Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Gorosito, Juan Ramdn ¢/ Riva S.A. y otros/ accidentes art. 1113 C.C.
- dafos y perjuicios - inconst. art. 39 L. 24.557; 01 de febrero 2002”, considerando, parr. 2.

397 |bid., parr. 4.

3% |bid., parr. 7.
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Aungue las normas consagran el principio general del articulo 19 constitucional
antes citado, no se concluia necesariamente que esta reglamentacion en cuanto a las
personas y las responsabilidades consecuentes tuviera caracter exclusivo y
excluyente, ya que se trata de un principio general, el cual regula cualquier disciplina
juridica y aun méas cuando el Cdédigo Civil constituye, precisamente, una de las
reglamentaciones posibles del citado principio.3®® Ademas para la Corte tampoco
habia sido demostrado que la aplicacion de la ley 24.557 impidiera el derecho al

resarcimiento por dafos a la integridad psicofisica o a la rehabilitacion.

12) (...) En efecto, la limitacion del acceso a la via civil que establece la norma
impugnada no puede ser considerada de suyo discriminatoria. En primer lugar,
porque no obstante abarcar a la mayoria de la poblacidbn econbmicamente
activa, el sistema de la ley 24.557 atiende a situaciones y riesgos producidos
en un ambito especifico y diferenciado de los restantes de la vida
contemporanea Bel del trabajo- lo cual permite la prevision y el resarcimiento
de las consecuencias dafiosas derivadas especificamente de la situacion
laboral conforme a parametros preestablecidos. En segundo lugar, porque sin
conocer la cuantia del dafio y de los eventuales resarcimientos no es posible
efectuar comparacion alguna.4°°

15) Que el resarcimiento al que el siniestrado puede acceder en sede civil no
es necesariamente mayor al previsto en las reglamentaciones del sistema de
la LRT. Cabe sefalar que el primero esté sujeto a las contingencias probatorias
a producirse durante la sustanciacion del pleito, siempre aleatorias; el segundo,
por su parte, esta sujeto a ampliaciones y cambios tanto en lo atinente a los
listados de enfermedades, tablas de evaluacion de las incapacidades, acciones
de prevencion, etc., como al aumento de las prestaciones dinerarias (art. 11),
el que podra ser dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional, sin que se advierta
gue los sucesivos decretos dictados por éste no hayan atendido a tal pauta
legal.*0t

La Corte plantea en este fallo que la reparacion plena es un concepto sujeto a
limitaciones tanto en el Cdédigo Civil como en otros sistemas especiales de
responsabilidad y tales limitaciones son propias de la discrecion del cuerpo legislativo
“y, por lo tanto, no son susceptibles de cuestionamiento con base constitucional salvo
gue se compruebe la existencia y realidad de un menoscabo sustancial a la garantia

que invoca el interesado”.*%2

3% Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “Gorosito, Juan Ramdn ¢/ Riva S.A. y otros/ accidentes art. 1113 C.C.
- dafos y perjuicios - inconst. art. 39 L. 24.557; 01 de febrero 2002”, considerando, parr. 8.

400 |pid., parr. 12

401 |bid., parr. 15.

402 |pid., parr. 17.
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Por medio de estas referencias es factible comprender que si es posible
reparar integralmente todos los dafios que se pueden producir como consecuencia
de un riesgo de trabajo. A pesar de tener algunas diferencias legislativas y
procedimentales con respecto a Costa Rica, estos criterios son una excelente
remision y ejemplo de que los limites indemnizatorios provocan una violacion directa
de los derechos humanos. La jurisprudencia de la Corte argentina es una muestra de
avance en la proteccion de los derechos de los trabajadores, al menos en materia
indemnizatoria de los riesgos de trabajo. Ademas, es un ejemplo de como es posible
introducir las normas internacionales de protecciéon de derechos humanos en la

jurisprudencia nacional.
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CAPITULO IlI: Los problemas que enfrenta el sistema tasado del Cédigo de
Trabajo en materia de indemnizaciones por riesgos de trabajo con respecto al

bloque de constitucionalidad de Costa Rica.

En el presente capitulo se iniciardA con un acercamiento al bloque de
constitucionalidad costarricense, para luego proceder con la descripcion de las
normas, tanto nacionales como internacionales que lo componen y con énfasis en
destacar su relacion con la materia riesgos de trabajo. De igual manera, se analizaran
los distintos fallos de organismos internacionales en materia de reparacion integral vy,
por ultimo, se identificaran las limitaciones que enfrenta el sistema tasado del Cédigo

de Trabajo en contraposicion con el bloque de constitucionalidad estudiado.

I. Aspectos generales del blogue de constitucionalidad en Costa Rica.

Antes de comenzar con el desarrollo del término bloque de constitucionalidad,
es necesario realizar un acercamiento a la materia del control de constitucionalidad y
control de convencionalidad que impera en el pais, para poder comprender a fondo el

bloque costarricense.

a. Control de Constitucionalidad:

El control de constitucionalidad es la potestad jurisdiccional para establecer y
declarar la relacion entre la constitucion y todos los demas actos del poder publico,
con el fin de mantener y hacer efectivo su rango como norma suprema del
ordenamiento.?%3 Existen tres clases de control: el difuso, el concentrado y el mixto o

iberoamericano.

Como ya sabemos, en distintos paises se ejerce el llamado “control de
constitucionalidad”, el cual se encarga de realizar una comparacion entre la
Constitucion y las demas normas del sistema juridico de jerarquia inferior,
estableciendo que la primera debe prevalecer por sobre las demas. Es asi que
encontramos un sistema difuso de control de constitucionalidad, en donde
dicho control de constitucionalidad es llevado a cabo por todos los jueces, ya
sean provinciales o nacionales, sistema adoptado, entro otros, por Estados
Unidos (por medio del célebre caso Marbury vs. Madison) y Argentina
(receptado por los fallos Sojo y Elortondo); y un sistema concentrado, donde
un cuerpo unico es el encargado de llevar a cabo la revision, el cual es creado

403 Eduardo Ortiz Ortiz, “El control de constitucionalidad en Costa Rica”, Revista de Ciencias Juridicas, No. 66
(1990): 21.
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para ese fin exclusivamente, sistema que ha sido adoptado en algunas
constituciones europeas, y también latinoamericanas.*%

El articulo 10 de la Constitucion Politica de Costa Rica establece un control de

constitucionalidad concentrado,

ARTICULO 10.- Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema
de Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la
inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos
sujetos al Derecho Publico. No seran impugnables en esta via los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de eleccion que haga el
Tribunal Supremo de Elecciones y los demas que determine la ley. (...)*%°

Es decir, que rige un modelo de constitucionalidad conocido también como
“‘europeo” o “austriaco”. “Fue desarrollado durante el periodo entreguerras (1919-
1935) teniendo en cuenta los preceptos constitucionales de Austria, Checoslovaquia,
Esparia y Weimar”.4%¢ Este tipo de control se caracteriza por la creacion de un tribunal
especializado para declarar la inconstitucionalidad de las normas y actos del poder

publico.

Como se ve, el articulo consagra el principio de supremacia de la Constitucion,
y a la vez resuelve el tema conexo de definir a quién corresponde la
preservacion de ese principio. El texto, producto de la reforma de 1989,
confirma la tesis de un sistema concentrado que ya venia consagrado
constitucionalmente desde 1949 y a nivel meramente legislativo desde 1938.
En opinién de este Tribunal, la norma constitucional otorga competencia para
"declarar la inconstitucionalidad" de normas de cualquier naturaleza y actos
sujetos al Derecho Publico a un érgano que crea en ese acto: una Sala
especializada de la Corte Suprema de Justicia, por cierto, la Unica Sala de la
Corte Suprema de Justicia de la cual se ocupa -y extensamente- la
Constitucién Politica.*%’

En nuestro pais, el control de constitucionalidad “lo ejerce de manera exclusiva

la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la cual esta integrada por 7

404 | qutaro Pittier, “Control de convencionalidad en Argentina”, Revista IIDH, No. 64 (julio-diciembre, 2016): 161.
405 Asamblea Legislativa, “Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre 1949”, Sinalevi:
art. 10, consultado 20 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValorl=1&nV
alor2=871&nValor3=0&strTipM=FN

406 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 72.

407 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Consulta Judicial: voto 1185-1995; 2 de marzo 1995
14:33 horas”, expediente 94-000747-0007-CO, considerando, parr. 4.
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Magistrados titulares y 12 suplentes, todos electos por la Asamblea Legislativa”.4%®
Ademas del articulo 10 de la Constitucién, existe la Ley de Jurisdiccién Constitucional

(LJC) que estipula las funciones de esta Sala.

Articulo 2. Le corresponde especificamente a la jurisdiccion constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los
derechos vy libertades consagrados por la Constitucion Politica y los derechos
humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa Rica.

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como la conformidad
del ordenamiento interno con el Derecho Internacional o Comunitario, mediante
la accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones de constitucionalidad.

c) Resolver los conflictos de competencia entre los Poderes del Estado, incluido
el Tribunal Supremo de Elecciones, y los de competencia constitucional entre
éstos y la Contraloria General de la Republica, las municipalidades, los entes
descentralizados y las demas personas de Derecho Publico.

ch) Conocer de los demés asuntos que la Constitucion o la presente ley le
atribuyan.4°

La propia Sala Constitucional, sobre esta clase control concentrado, menciona

gue solo ella es la encargada de desaplicar una ley.

“(...) no autoriza a los funcionarios que administran justicia para desaplicar por
propia autoridad ninguna ley, norma o acto de cualquier naturaleza que sea
contrario a la Constitucion Politica, porque, para el caso en que tengan duda
fundada acerca de la constitucionalidad de esas normas, deben,
necesariamente, formular la consulta ante la Sala Constitucional. Debe
agregarse, en este sentido, que esta interpretacion es la Unica conforme con
la Constitucion Politica, ya que por una parte se preserva el disefio
constitucional de una Sala especializada y con poder concentrado para
declarar la inconstitucionalidad, pero, por otra, no deja al juez en la tesitura de
aplicar normas que estima inconstitucionales, lo cual, como alguien ha dicho,
seria un pecado de lesa Constitucion, al permitirle en ese caso, formular una
consulta fundamentada al 6rgano con competencia para decidir el punto”.#*°

Por lo anterior, cuando se habla de control de constitucionalidad existe uno

previo o preventivo y uno posterior, dependiendo del momento en el que se ejerciten.

408 Victor Orozco Solano, “El control de Constitucionalidad en Centroamérica: Estudio comparado”, Revista
Judicial-Costa Rica, No. 117 (septiembre, 2015): 59.

409 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccidn Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 2,
consultado 20 de abril, 2022.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

410 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Consulta Judicial: voto 1185-1995; 2 de marzo 1995
14:33 horas”, expediente 94-000747-0007-CO, considerando, parr. 4.
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El primero, es un control abstracto que se pone en marcha por actores politicos*1,

también se le llama control a priori.

La Ley de Jurisdiccion Constitucional (LJC) otorga la competencia a la Sala
Constitucional de conocer las consultas preceptivas y las facultativas que son
realizadas por parte de la Asamblea Legislativa. El articulo 96 de esta Ley, también
concede la legitimacion para promover consultas previas por parte de la Corte
Suprema de Justicia, al Tribunal Supremo de Elecciones, a la Contraloria General de
la Republica y al Defensor de los Habitantes, si se trata de proyectos de ley referidos

a sus materias.

Asimismo, existe la modalidad de opinion consultiva de la Sala en el caso del
veto por razones de inconstitucionalidad del articulo 128 de la Constitucion Politica,
el cual lo emite el Poder Ejecutivo. Se trata de otro tipo de control previo.

En relacién con las consultas del articulo 96 LJC, las preceptivas se producen
en los casos que enuncia la Constitucién en su articulo 10 (a saber, los proyectos de
reforma constitucional y de aprobacién de convenios o tratados internacionales)*? y
la ley especificamente el inciso a) del articulo 96 antes mencionado: Preceptivamente,
cuando se trate de proyectos de reformas constitucionales, o de reformas a la
presente ley, asi como de los tendientes a la aprobacion de convenios o tratados

internacionales, inclusive las reservas hechas o propuestas a unos u otros.*!3

Las consultas facultativas son presentadas por un nimero no menor de diez
diputados, con respeto de cualquier otro proyecto de ley, incluyendo las reformas al
Reglamento de la Asamblea Legislativa.4** Todo esto segun el inciso b): “Respecto
de cualesquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion legislativa de actos o
contratos administrativos, o de reformas al Reglamento de Orden, Direccion y

411 carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 93.

#12 vijctor Orozco Solano, “El control de Constitucionalidad en Centroamérica: Estudio comparado”, Revista
Judicial-Costa Rica, No. 117 (septiembre, 2015): 62.

413 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccidon Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 96,
consultado 20 de abril, 2022.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

414 Orozco Solano, 62.

185



Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, cuando la consulta se presente por un

numero no menor de diez diputados. ™'

Por otra parte, los controles posteriores conocidos como a posteriori, se habla
unicamente de dos tipos de procedimientos, que son la accién de inconstitucionalidad
y la consulta judicial de constitucionalidad. Ambos mecanismos se plantean a titulo

incidental, en el marco de un proceso administrativo o jurisdiccional.*16

La accién de inconstitucionalidad se encuentra regulada del articulo 73 al
articulo 95 de la LJC. Para esta accion segun el articulo 75:

Es necesario que exista un asunto pendiente de resolver ante los tribunales,
inclusive de habeas corpus o de amparo, o en el procedimiento para agotar la
via administrativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad como medio
razonable de amparar el derecho o interés que se considera lesionado. No sera
necesario el caso previo pendiente de resolucion cuando por la naturaleza del
asunto no exista lesion individual y directa, o se trate de la defensa de intereses
difusos, o que atafien a la colectividad en su conjunto. Tampoco la necesitaran
el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Republica,
el fiscal general de la Republica y el Defensor de los Habitantes. (...) 4%/

Cabe destacar, que segun el articulo 74 de la LJC no cabe la accién de
inconstitucionalidad contra los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, ni contra los
actos o disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones relativos al ejercicio de la

funcion electoral.418

El otro tipo de procedimiento es la consulta judicial de constitucionalidad, que
se esta estipulada en el articulo 102: “Todo juez estaréa legitimado para consultarle a
la Sala Constitucional cuando tenga dudas fundadas sobre la constitucionalidad de
una norma o acto que deba aplicar, o de un acto, conducta u omision que deba juzgar

en un caso sometido a su conocimiento.”#1°

415 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccidon Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 96,
consultado 20 de abril, 2022.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

416 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 95.

417 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccion Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 75.
418 |bid., art. 74.

413 |bid., art. 102.
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Por otra parte, en relacién con las competencias de la Sala Constitucional se
encuentra la jurisdiccion de la libertad, también conocida como de los derechos y
libertades fundamentales o de garantias constitucionales*?°, con esto nos referimos a
los dos recursos que hay en la legislacion costarricense: habeas corpus y amparo, los

cuales estan dispuestos segun el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Y, por ultimo, la jurisdiccion de conflictos establecida en el articulo 109 de la
LJC y en el inciso a) del articulo 10 de la Constitucion Politica. Le corresponde
resolver los conflictos de competencia o atribuciones entre los Poderes del Estado,
incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, o entre cualquiera de ellos y la Contraloria
General de la Republica; y los conflictos de competencia o atribuciones
constitucionales entre cualquiera de los Poderes u 6rganos dichos y las entidades
descentralizadas, municipalidades u otras personas de Derecho Publico, o los de

cualesquiera de estas, entre si.

b. Control de Convencionalidad:

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos esta compuesto por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH). El aparato jurisdiccional interamericano de derechos
humanos es movido cada vez que la CIDH alega ante la Corte IDH, en apariencia,
“una violacion a un derecho contenido dentro del bloque de convencional, o bien cada
vez que un Estado realice una consulta respecto a los alcances de determinada norma

de derecho internacional o a la armonia entre estas y el derecho interno”.#2!

Cabe destacar, que en este Sistema Interamericano “la responsabilidad
internacional es de caracter objetivo, pues recae sobre el Estado y no sobre alguno
de sus 6rganos o poderes y mucho menos tiene un caracter individual sobre el

individuo como acontece en la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”.#22

420 carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 91.

421 |bid., 241.

422 Haideer Miranda Bonilla, Didlogo judicial interamericano (entre constitucionalidad y convencionalidad)
(Bogotd, Colombia: Ediciones Nueva Juridica, 2016), 134.
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La Corte IDH ha tratado de potenciar la efectividad de sus sentencias y afianzar
la cultura del respeto de los derechos y libertades fundamentales mediante el llamado
“control de convencionalidad”.#?® Este control nace de la jurisprudencia con el caso

Almonacid Arellano y otros vs Chile del afio 2006.

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana.*?

Esta es la primera sentencia que desarrollé explicitamente la doctrina del
control de convencionalidad, la cual se encuentra en formacion y adaptacion
constante a través de diversos casos que han depurado su concepto y alcance. La
competencia de la Corte IDH para realizar este control es dada por ella misma, “ni el
Pacto de San José, ni el Estatuto ni el Reglamento de la Corte se refieren
expresamente a dicho control, sino que es una competencia inherente que deriva de

los dispuesto en los articulos 1.1, 2, 63, 67 y 68.1 de la Convencion Americana”.*?®

Asimismo, este parametro de convencionalidad esta integrado “no sélo por la
Convencién y demas tratados reconocidos por la Corte como Derecho convencional
vinculante, sino también por la jurisprudencia de este 6rgano”?®, por lo tanto, las
normas convencionales deben ser aplicadas segun la interpretacion que de ellas haya
realizado la Corte IDH. Es decir, tanto la Convencion como la jurisprudencia de la

Corte IDH debe ser considerada “al momento de suprimir y expedir normas o al

423 Marvin Vargas Alfaro, “El control judicial interno de convencionalidad: ¢Una verdad absoluta?”, Revista de
Ciencias Juridicas, No. 141 (septiembre-diciembre, 2016): 114, consultado 01 de febrero, 2022, SIBDI-OPAC.

424 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Almonacid Arellano y otros vs Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 26 de setiembre de 2006: parrafo 124.

425 Haideer Miranda Bonilla, Didlogo judicial interamericano (entre constitucionalidad y convencionalidad)
(Bogotd, Colombia: Ediciones Nueva Juridica, 2016), 133.

426 Rubén Hernandez Valle, Derecho procesal constitucional y control de convencionalidad (San José, Costa Rica:
Investigaciones Juridicas, 2017), 35.
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instante de eliminar o desarrollar determinadas practicas al interior de los Estados,

dotandose asi de un caracter vinculante”.42?

De lo anterior, se evidencia que el efecto dado a estas sentencias de la Corte
IDH es erga omnes “pues todo Estado parte de la Convencion que si ha aceptado su
competencia contenciosa deberia considerar su jurisprudencia mas que como una
pauta interpretativa, como un precedente obligatorio, incluso si fuese ajeno al proceso

del cual emand la decision”#28, esto (ltimo depende de la decisiéon de cada Estado.

Alrededor de este tema hay distintas posiciones, para algunos autores este
efecto se deriva de dos principios basicos como los son pacta sunt servanda,
“positivizado por el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que proscribe al Estado alegar su Derecho interno para justificar el
incumplimiento de una obligacion internacional™?® y se invoca otra maxima como lo
es “la de “bona fides”, merced de la cual los Estados deben cumplir los compromisos

adquiridos de buena fe”.430

Otros critican el hecho de falta de disposicion explicita de este efecto, por el
hecho “que de tener el fallo el mismo valor que un tratado, podria terminar
sobreponiéndose a la Constitucion Politica de un Estado, cuando ni siquiera el propio
tratado supuso tal cambio en el momento en que fue ratificado y entré en vigor para
dicho pais™?3?, por lo que para este autor si bien las sentencias de la Corte IDH son
vinculantes para los Estados parte de un determinado proceso, en estricto sentido,

gozan unicamente de un efecto irradiador orientador para los demas.

Por ejemplo, en Argentina donde se ejerce un control de constitucionalidad
difuso, a la hora de aplicar el control de convencionalidad cualquier clase de juez
puede desaplicar una norma considerada inconvencional, “en caso de ser tenida
como “inconvencional”, el efecto que la misma trae aparejada es su invalidez y por

ende determina que la misma no pueda ser aplicada, incluso si se trata de la propia

427 Juan Alonso Tello Mendoza, “La doctrina del control de convencionalidad: dificultades inherentes y criterios
razonables para su aplicabilidad”, Revista Prudentia luris, No. 80 (noviembre-2015): 202.

428 |bid., 202.

42% Marvin Vargas Alfaro, “El control judicial interno de convencionalidad: ¢Una verdad absoluta?”, Revista de
Ciencias Juridicas, No. 141 (septiembre-diciembre, 2016): 118, consultado 01 de febrero, 2022, SIBDI-OPAC.

430 1bid., 118.

431 Tello Mendoza, 206.
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Constitucion Nacional, como lo deja ejemplificado el célebre fallo “La Ultima Tentacion

de Cristo™.432

Pero en materia de la jurisprudencia de la Corte IDH, es evidente que si el
Estado parte del caso es de acatamiento obligatorio esa interpretacion, sin embargo,
al referirse a la jurisprudencia en general no es abordada de la misma manera “la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha reiterado en diversas oportunidades que
la CADH goza de jerarquia constitucional por expresa del constituyente (art. 75, inciso
22, parrafo 2 de Constitucion Nacional), no ha dicho lo mismo en torno a la
jurisprudencia de la Corte IDH, que en tal caso constituye una “insoslayable” o

” o«

“imprescindible” “pauta’o “guia”- de interpretacion”.*33

En el caso de Costa Rica, este control de convencionalidad es totalmente
vinculante, asi sefialado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,

aunque no se sea parte del litigio que se trate. Asi estipulado en el voto del afio 2014:

“IIl.- CARACTER VINCULANTE DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
El control de convencionalidad disefiado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (basicamente, a través de las sentencias en los casos
Almonacid Arellano y otros c/. Chile de 26 de septiembre de 2006,
Trabajadores Cesados del Congreso c/. Pertu de 24 de noviembre de 2006,
Cabrera Garcia y Montiel Flores c/. México de 26 de noviembre de 2010 y
Gelman c/. Uruguay de 24 de febrero de 2011) es de acatamiento obligatorio
para las Salas y Tribunales Constitucionales, debiendo contrastar cualquier
conducta (activa u omisiva) con el parametro de convencionalidad o el corpus
iuris interamericano, conformado por las convenciones y declaraciones
regionales en materia de Derechos Humanos, la jurisprudencia de esa Corte y
sus opiniones consultivas”.*3*

Es decir, el parametro convencional que Costa Rica debe tomar en cuenta esta
conformado por la Convencidn Americana de Derechos Humanos, las demas
declaraciones y convenciones que la misma Corte IDH menciona como parte del
parametro, la jurisprudencia de la Corte (ya sea parte o no del litigio) y las opiniones

consultivas de esta.

432 Lautaro Pittier, “Control de convencionalidad en Argentina”, Revista IIDH, No. 64 (julio-diciembre, 2016): 162.
433 Juan Alonso Tello Mendoza, “La doctrina del control de convencionalidad: dificultades inherentes y criterios
razonables para su aplicabilidad”, Revista Prudentia luris, No. 80 (noviembre-2015): 208.

434 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Recurso de Amparo: voto 12703-2014; 1 de agosto 2014
11:51 horas", expediente 13-008162-0007-CO, considerando, parr. 3.
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Asimismo, se debe recalcar el hecho de que para acceder a la competencia de
la Corte IDH, no solo se debe cumplir el aval de la Comisién, primero se deben agotar
todas las vias internas de cada Estado, porque se trata de una intervencion

subsidiaria.

Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte IDH ha determinado que una
sentencia de un 6rgano jurisdiccional nacional puede vulnerar la Convencién
Americana por aplicar una norma o realizar una interpretacion contraria a esta.
Al respecto, el Tribunal reitera que la jurisdiccion internacional tiene caracter
subsidiario, coadyuvante y complementario, en razén de lo cual no desempeia
funciones de tribunal de “cuarta instancia”.*%

Existen dos tipos de control de convencionalidad: el concentrado y el difuso;
el primero, lo ejerce directamente la Corte IDH y el segundo, lo ejercen los jueces y

demas autoridades a nivel nacional.

A nivel internacional, le corresponde a la CIDH juzgar en casos concretos, Si
un Estado ha vulnerado la CADH u otros convenios regionales en los cuales
se ha reconocido su competencia al emitir una norma, dictar un acto, o bien, al
no adaptar su ordenamiento interno a lo dispuesto por el instrumento
internacional. En funcion del control de convencionalidad ejercido a nivel
interno, todas las autoridades del poder publico tienen el deber de verificar la
conformidad de cualquier acto (administrativo, normativo o jurisdiccional) con
la CADH u otros instrumentos regionales aplicables y la jurisprudencia que la
integra, interpreta y delimita.*36
Es claro que cuando se habla de concentrado, se refiere al control de
convencionalidad que ejerce propiamente y directamente la Corte IDH al “localizar a
los Estados cuyas normas juridicas vigentes son violatorias de dicho parametro o
blogue, haciéndoles ver su yerro e imponiendo la obligacién internacional de
modificarlas y correlativamente paliar las situaciones juridicas que se ven vulneradas

por la vigencia de estas normas”.*3’

Sin embargo, cuando se habla del difuso es como se aplica este a un nivel
interno de cada Estado parte. La obligatoriedad de este ultimo tipo de control de

convencionalidad se sustenta “en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana

435 Haideer Miranda Bonilla, Didlogo judicial interamericano (entre constitucionalidad y convencionalidad)
(Bogotd, Colombia: Ediciones Nueva Juridica, 2016), 137.

436 Marvin Vargas Alfaro, “Didlogo jurisprudencial y control judicial interno de convencionalidad: dos ideas
irreconocibles”, Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, No. 126 (junio- 2019): 96.

437 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 200.
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sobre Derechos Humanos (la llamada obligacibn de garantia y observancia), en
funcion de los cuales cualquier Estado parte se obliga soberanamente a respetar el

instrumento y a adaptar su ordenamiento juridico interno”.43®

Para Susana Albanese (citada por Amador y Rodriguez) al referirse sobre el
control difuso menciona que los jueces nacionales “los ordinarios lo aplican en el
tanto, en el ejercicio de sus funciones, interpretan o desaplican -sea para el caso
concreto o con efectos erga omnes- las normas que entran en pugna con el parametro

de convencionalidad”.43?

En este tipo de control, se puede evidenciar como convergen de manera
armoénica el control de convencionalidad y el control de constitucionalidad. De esta
manera, “si la norma legal no supera el juicio preliminar de constitucionalidad o de
convencionalidad realizado por la jueza o el juez ordinario al pretender aplicar la ley,
tiene la obligacion de formular la consulta judicial de constitucionalidad”#4°, para que

la Sala determine si la norma en discusion lesiona o no el derecho de la Constitucion.

En Costa Rica el Dr. Fernando Castillo Viquez, Magistrado de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, considera “que el Juez interno no
solamente debe acatar la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sino que esta obligado a realizar un control de convencionalidad de la

legislacién interna que debe aplicar al caso concreto”.#4!

Si bien es cierto que la jurisprudencia de la Corte IDH en un principio cuando
se referia al control de convencionalidad solo hablaba del aparato jurisdiccional como
garante de este control a un nivel interno de cada Estado, conforme se ampli6 la
alcance y concepto de esta doctrina hubo una ampliacion de los sujetos obligados a

realizar el control convencional. Por ejemplo, en el caso Gelman vs Uruguay del afo

438 Marvin Vargas Alfaro, “El control judicial interno de convencionalidad: ¢Una verdad absoluta?”, Revista de
Ciencias Juridicas, No. 141 (septiembre-diciembre, 2016): 118, consultado 01 de febrero, 2022, SIBDI-OPAC.

439 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 200.

440 yictor Orozco Solano, “Aproximacidn al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema de
justicia constitucional costarricense”, Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, No. 126 (junio 2019): 42.

41 vargas Alfaro, 119.
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2011 cuando se refiere a que toda autoridad publica tiene la tarea de desempafar el

control.

La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el
permanente respeto del Derecho Internacional, incluyendo al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado
incluso por la propia Carta Democratica Interamericana. La legitimacion
democratica de determinados hechos o actos en una sociedad esta limitada
por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana, de modo
gue la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada por
sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos, la proteccion de los derechos humanos
constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera
de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias
democraticas, en las cuales también debe primar un “control de
convencionalidad” (supra parr. 193), que es funcion y tarea de cualquier
autoridad publica y no sélo del Poder Judicial.*#?

Por su parte la Corte IDH recalca en este caso del afio 2011, que esta funcion
debe ser desempeiiada ex officio, es decir, de oficio por su cargo sin necesidad de

instancia de parte.

Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquél,
lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su
objeto y fin, por lo que los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de
justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un
“control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencién
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de
las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion
Americana.**?

De la misma manera en que la Corte IDH realiz6 una ampliacion en los sujetos
que deben cumplir con el control de convencionalidad, ampli6 los tratados
internacionales que se deben aplicar, es decir, en un principio Unicamente la CADH y

la interpretacion de esta eran parte del parametro convencional exigido por la Corte,

442 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Gelman vs Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 febrero de 2011: parrafo 239.
43 1bid., parrafo 193.
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con el fallo de Masacres Rio Negro vs Guatemala del afio 2012 dej6 claro que hay

otros tratados por tomar en cuenta.

Asimismo, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que, cuando un
Estado es parte de tratados internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, dichos tratados obligan a todos sus
organos, incluido el poder judicial, cuyos miembros deben velar por que los
efectos de las disposiciones de dichos tratados no se vean mermados por la
aplicaciéon de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin.444

Cabe recalcar que la Corte IDH, al utilizar el término “control difuso de
convencionalidad” no pretende intervenir en la organizacién interna de cada Estado
parte, es decir, que no tiene relacion alguna con el control de constitucionalidad de
cada uno. Ya sea que se trate de un sistema concentrado o difuso o iberoamericano,
la acepcion difusa se relaciona con el hecho de que es ejercido por todas las

autoridades nacionales del Estado.

Téngase presente que la existencia de un control difuso de convencionalidad,
asi establecido por la Corte IDH, bajo ningun supuesto puede obligar a los
Estados que reconocieron su competencia contenciosa a adoptar un modelo
difuso de constitucionalidad, pues resultaria atentatorio de la soberania estatal.
El calificativo de “difuso” implica que los Estados, a través de todas sus
autoridades judiciales, deben de aplicar el control de convencionalidad,
independientemente del modelo de constitucionalidad seguido.**®

Por ejemplo, en Costa Rica es plenamente reconocido que los jueces deben
aplicar este control, evidentemente por tratarse de un sistema concentrado de
constitucionalidad solo la Sala Constitucional podria suprimir una norma considerada
inconvencional, pero esto no inhabilita para que cualquier otra instancia judicial
contraponga la CADH, otros tratados internacionales y las interpretaciones de la
misma Corte IDH con el caso concreto que se esta resolviendo.

Asimismo, como se menciond anteriormente, no solo el Poder Judicial tiene

esta funcion, los deméas Poderes y 6rganos del Estado deben ejercerla; por ejemplo,

44 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Masacres de Rio Negro vs Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 septiembre de 2012: parrafo 262.

445 carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 212.
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a la hora de emanar una nueva legislacion la Asamblea Legislativa debe respetar y
tomar en cuenta los tratados internacionales y la interpretacion que de la Corte IDH,
deben ser una guia en el proceso de creacion de leyes para que de esta manera se
puedan proteger los derechos humanos de los costarricenses y evitar violaciones

manifiestas.

c. Bloque de Constitucionalidad:

En Costa Rica el término bloque de constitucionalidad tiene diferentes
acepciones que se usan como sinénimos de este, como lo son parametro de
constitucionalidad o Derecho de la Constitucion, por lo que en la presente

investigacion se usaran indistintamente.

En las palabras de Fernandez Rodriguez (citado por Orozco), el término
bloque de constitucionalidad “fue introducido por la doctrina francesa en los afos
setenta del siglo XX para referirse a lo que el Consejo de Constitucionalidad
Francés ha denominado principios y reglas de valor constitucional”.#*¢ Este parametro
son las reglas que se van a utilizar a la hora de aplicar el control de constitucionalidad

de cada pais.

Para Castro Padilla (citado por Amador y Rodriguez) este hace alusion a “la
existencia de una serie de normas, que si bien no constituyen formalmente parte del
articulado o texto constitucional, la propia Constitucién remite a ellas, de forma
expresa o implicita, como pautas o referentes normativos que sirven de parametro
para enjuiciar la validez constitucional de las leyes y demas normas juridicas”.**’ Es
decir, que no solo la Constitucién Politica forma parte de este blogue, otras normas

vienen a componerlo.

Dentro de las normas que forman parte de este bloque, doctrinariamente se ha
realizado una distincién entre normas autoaplicativas -las cuales despliegan su
eficacia por si mismas, sin necesidad de un desarrollo normativo posterior- y
normas de ejecucion diferida- requieren de la emision de normativa de caracter
infra constitucional para que desplieguen su eficacia-.4®

446 Victor Orozco Solano, “Aproximacidn al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema de
justicia constitucional costarricense”, Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, No. 126 (junio 2019): 33.

447 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 101.

448 |bid., 103.
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En Costa Rica para comprender los alcances del parametro de
constitucionalidad se debe comenzar con que forma parte de este. Es evidente que
el articulado de la Constitucion es el primer elemento que forma parte del bloque. El

Magistrado Jinesta Lobo en muchos votos refiere a que forma parte de este bloque.

IV.- NOTA DEL MAGISTRADO JINESTA LOBO. EIl juez constitucional al
enjuiciar una conducta de un poder publico o de un sujeto de Derecho privado
para determinar si se ajusta o0 no al parametro de constitucionalidad, debe
utilizar, unicamente, la Constitucion (conformada, a su vez, por los valores,
principios, preceptos y jurisprudencia constitucionales), los instrumentos del
Derecho Internacional Publico y aquellas leyes que, excepcionalmente
integren, por expreso reconocimiento jurisprudencial el blogque de
constitucionalidad.**°

Por ejemplo, en el extracto anterior del afio 2015 incluye a la Constitucion, los
instrumentos del derecho internacional publico y aquellas leyes que expresamente
son incluidas como parte de este. De igual manera, aclara que cuando se trata de
asuntos, donde se discuten los derechos fundamentales y humanos el juez debe
aplicar este pardmetro y las declaraciones del Derecho Internacional o regional de los

Derechos Humanos.

Al juez constitucional no le corresponde determinar si las conductas y
actuaciones se ajustan a las leyes ordinarias, por cuanto, estaria ejerciendo
funciones propias del juez ordinario o de legalidad y no debe suplantarlo en tal
funcién. Consecuentemente, cuando se trata de asuntos donde estan en
discusiéon los derechos fundamentales y humanos de las personas con
discapacidad, el juez constitucional debe aplicar, Unicamente, el pardmetro de
constitucionalidad y las declaraciones especificas del Derecho internacional o
regional de los Derechos Humanos.*>°

De igual forma, en el articulo 1 de la LJC se especifica el objeto de la
jurisdiccién constitucional, el cual “es garantizar la supremacia de las normas y
principios constitucionales y del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la
Republica, su uniforme interpretacion y aplicacion, asi como los derechos y libertades
fundamentales consagrados en la Constitucion o en los instrumentos internacionales

de derechos humanos vigentes en Costa Rica”®!, el articulo anterior da elementos

449 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Recurso amparo: voto 11160-2015; 24 de Julio 2015
9:05 horas”, expediente 15-009686-0007-CO, considerando, parr. 4.

450 |bid., parr. 4.

451 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccion Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 1,
consultado 20 de abril, 2022.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533
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de lo que la Sala debe tomar en cuenta a la hora de resolver, es decir, del bloque de

constitucionalidad en si.

Los instrumentos internacionales, forman evidentemente parte de este
parametro, segun lo citado anteriormente, su reconocimiento ha evolucionado debido
al desarrollo en la jurisprudencia que ha realizado la Sala Constitucional. Cabe
mencionar que existe una diferenciacion entre los instrumentos de Derecho
Internacional Publico y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, lo

cual se abordara mas adelante.

Primero, se debe empezar con la referencia en la Constitucion Politica de

estos, en el articulo 7 menciona que su rango es superior a la ley.

ARTICULO 7°.- Los tratados publicos, los convenios internacionales y los
concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran
desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior
a las leyes. Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a
la integridad territorial o la organizacion politica del pais, requeriran de la
aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacibn no menor de las tres
cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los
miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto.*%2

Asimismo, a partir de la reforma constitucional que hubo en el afio 1989, el
articulo 48 establece que es posible plantear un recurso de amparo no solo por la
vulneracion de un derecho consagrado en la Constitucidn Politica, sino también en un

instrumento internacional sobre los Derechos Humanos, especificamente.

ARTICULO 48.- Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para
mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta
Constitucion, asi como de los de caracter fundamental establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la
Republica. Ambos recursos seran de competencia de la Sala indicada en el
articulo 10.4%3 (el subrayado no es del original)

En este sentido, las sentencias de la Sala Constitucional comienzan a

evolucionar, por ejemplo, en el aflo 1990 en una accion de inconstitucionalidad se

452 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre 1949”, Sinalevi:
art. 7, consultado 20 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm norma.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nV
alor2=871&nValor3=0&strTipM=FN

433 |bid., art. 48.
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equiparan estos instrumentos internacionales de Derechos Humanos con la

Constitucion Politica, es decir, estan a un mismo nivel.

Esa conclusion se confirma en una serie de principios y normas internacionales
de derechos humanos, que tienen, no sdlo el rango superior a la ley ordinaria
que les confiere el articulo 7 de la Constitucion, sino también un amparo
constitucional directo que practicamente los equipara a los consagrados
expresamente por la propia Carta Fundamental, al tenor del articulo 48 de la
misma, (reformado por la Ley No. 7128 de 18 de agosto de 1989); entre esos
derechos, concretamente, los reconocidos en los articulos 25, 28, 29 y 30- asi
corregidos los que se invocan en la accidén- del Convenio sobre la Seguridad
Social, No. 102 de la OIT (...).#%*

Todos estos avances en la materia llevan a la sentencia del afio 1995, donde
se otorga a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos un rango

supraconstitucional.

Sobre esto debe agregarse que en tratandose de instrumentos internacionales
de Derechos Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo dispuesto por el
articulo 7 de la Constitucion Politica, ya que el 48 Constitucional tiene norma
especial para los que se refieren a derechos humanos, otorgandoles una
fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de que, como lo ha
reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos de Derechos
Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la
Constitucion Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores
derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucién (vid.
sentencia N° 3435-92 y su aclaracién, N° 5759-93).4%

En consecuencia, si un instrumento internacional de Derechos Humanos
garantiza mas y mejores derechos que los contenidos en la normativa interna, incluida
la propia Constitucion, este debe prevalecer sobre esta para otorgar mayor proteccion
a los costarricenses. Cabe destacar, esta diferencia entre instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y los instrumentos del Derecho internacional

en cuanto a su rango, ya que ambos pertenecen al Derecho de la Constitucion.

lll.- Sobre el valor normativo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, como elemento integrante del Derecho de la Constitucion. La
Sala Constitucional, desde la sentencia N°1147-90 de las 16:00 hrs. de 21 de
septiembre de 1990, ha sefialado en términos generales que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en nuestro ordenamiento juridico, a
diferencia de los otros instrumentos del Derecho Internacional, no tienen

454 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Accidn de inconstitucionalidad: voto 01147-1990; 21 de
septiembre 1990 16 horas”, expediente 90-000208-0007-CO, considerando, parr. 3.
455 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Accidn de inconstitucionalidad: voto 02313 - 1995; 09
de mayo 1995 16:18 horas", expediente 90-000421-0007-CO, considerando, parr. 4.
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Unicamente un valor superior a la Ley de acuerdo con el articulo 7°
constitucional, sino que sus disposiciones, en la medida en que brinden mayor
cobertura, proteccion o tutela de un determinado derecho, deben prevalecer
por sobre éstos; lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48 de
la Constitucion Politica.*°®

Por ejemplo, la Sala reconoci6é que los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos, ademas de su rango supraconstitucional en el caso de que
otorgue mas derechos, que estos no necesitan una incorporacion formal en el

ordenamiento juridico, es decir, estar ratificados.

En el voto 7498-2000: “Asi la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(Paris, 10 de diciembre de 1948), por su caracter y naturaleza, no ha
necesitado de los tramites constitucionales de aprobacién, para entenderse
como vigente y con la fuerza normativa que le otorga la materia que regula.
Otro tanto cabe decir de las “Reglas minimas para el tratamiento de reclusos”,
de la Organizacion de las Naciones Unidas, que, aunque sean producto de
reuniones de expertos o el trabajo de algun departamento de esa organizacion,
por pertenecer nuestro pais a ella, y por referirse a derechos fundamentales,
tienen tanto valor como cualquier normativa internacional que formalmente se
hubiera incorporado al derecho interno (...)".4%7

Otro voto donde se acepta lo anterior es el nimero 9685 del mismo afio, donde
la Sala recalca que el hecho que en materia de Derechos Humanos no necesita una
aprobacion formal, con solo pertenecer como en este caso a la Organizacién de las
Naciones Unidas es suficiente para que un producto o trabajo de esta forme parte del

bloque de constitucionalidad costarricense.

La aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos
vigentes en el pais sirven en primer término, como lo indica la norma, como
pardmetros de decisién en los procesos de habeas corpus y de amparo, pero
en la jurisprudencia de la Sala también se acude a ellos en la decision de
cualguier asunto que se somete a su conocimiento Yy resolucién,
fundamentalmente porque el papel central que cumple, es el de garantizar el
principio de supremacia de la Constitucion, hoy, como se ve del articulo 48
citado, extendido mas alla y por encima del mero texto constitucional. En este
aspecto hay que rescatar la referencia especifica que hoy la Constitucion hace
de los "instrumentos internacionales"”, significando que no solamente
convenciones, tratados o acuerdos, formalmente suscritos y aprobados
conforme al tramite constitucional mismo (tal el caso que ahora nos ocupa),
sino cualquier otro instrumento de tenga la naturaleza propia de la proteccion

456 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Recurso de Habeas Corpus: voto 01682-2007; 09 de
febrero 2007 10:34 horas", expediente 07-001145-0007-CO, considerando, parr. 3.

457 Alex Solis, “El derecho internacional de los derechos humanos en el derecho positivo y la jurisprudencia
constitucional costarricense”, Revista de Ciencias Juridicas, No. 125 (agosto-2011): 156-157.
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de los Derechos Humanos, aunque no hay sufrido ese tramite, tiene vigencia
y es aplicable en el pais.**® (el subrayado es del original)

En torno a los otros instrumentos de Derecho Internacional, estos forman parte
del parametro de constitucionalidad por disposicién jurisprudencial, como por
disposicion normativa en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, en su articulo 73 d):
“Cabra la accion de inconstitucionalidad: d) Cuando alguna ley o disposicion general
infrinja el articulo 7, parrafo primero, de la Constitucién, por oponerse a un tratado

publico o convenio internacional”.*>°

Como se sefiald, es necesario que los demas instrumentos internacionales de
Derecho Internacional Publico como tratados, convenios, pactos, etc., deben ser
debidamente ratificados por la Asamblea Legislativa. “En efecto, dentro del esquema
constitucional costarricense, los convenios celebrados por el Poder Ejecutivo
solamente pueden surtir efectos internamente una vez aprobados por la Asamblea
Legislativa, de manera que todo acuerdo en contrario debe ceder ante esa

disposicion”.460

Para las autoras Amador y Rodriguez, la integracion del bloque de
constitucionalidad de los instrumentos internacionales de derecho publico que hayan
sido ratificados, “deriva de la obligacion que contrae el Estado al suscribir el tratado o
convenio, al no tener sentido que el Estado suscriba tratados si no tiene la intencién

de cumplirlos o si cualquier ley ordinaria pudiese irrespetarlos”.*6?

Por ultimo, como parte del entramado del blogue, se encuentran las leyes que
integran excepcionalmente por expreso reconocimiento jurisprudencial. Igualmente,

se afirma que la Ley de Jurisdiccién Constitucional forma parte del Derecho de la

458 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Consulta legislativa preceptiva: voto 09685-2000; 01 de
noviembre 2000 14:56 horas", expediente 00-008325-0007-CO, considerando, parr. 5.

459 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccién Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 73,
consultado 11 de mayo, 2022.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

460 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, "Consulta legislativa preceptiva: voto 00557-1991; 20 de
marzo 1991 14:12 horas", expediente 91-000509-0007-CO.

461 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 118.
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Constitucion. En el articulo 14 de la LJC, se menciona que otras leyes integran este

parametro.

La Sala Constitucional y su jurisdiccion estaran sometidas Unicamente a la
Constitucion y a la ley. A falta de disposicidon expresa, se aplicaran los
principios del Derecho Constitucional, asi como los del Derecho Publico y
Procesal generales, 0, en su caso, los del Derecho Internacional o Comunitario,
y, ademas, por su orden, la Ley General de la Administracién Publica, la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y los Caodigos
Procesales.*6?

Asimismo, las disposiciones del Reglamento de la Asamblea Legislativa que
establecen trdmites sustanciales en el procedimiento de formacion de las leyes; el
articulo 73 LJC inciso c): “Cuando en la formacién de las leyes o acuerdos legislativos
se viole algun requisito o tramite sustancial previsto en la Constitucion o, en su caso,
establecido en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea
Legislativa.”®2 De lo anterior se infiere, “que las disposiciones del Reglamento aludido
eventualmente integran el derecho de la Constitucion, si dentro del procedimiento
legislativo establecen un tramite sustancial en el cual se desarrolle algin principio
fundamental contemplado en la Constitucion, como son los casos del principio

democratico, el de respeto de las minorias, publicidad, entre otros”.464

Entre otras leyes dado que, al darse también de manera jurisprudencial,
depende del caso que llegue a la Sala Constitucional y el derecho abordado. Por
ejemplo, en la materia ambiental a partir del articulo 50 de la Constituciéon (derecho
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado) existe todo un bloque de legalidad
creado para desarrollar el articulo, por ende, estas leyes pasarian a formar parte del
pardmetro de constitucionalidad en el caso especifico de una violaciéon al articulo

constitucional.

En términos generales, “la doctrina del bloque de constitucionalidad permite
reconocer jerarquia constitucional a normas que no estan incluidas en la Constitucion

nacional, usualmente con el fin de interpretarlas sistematicamente con el texto de la

462 Asamblea Legislativa, “Ley 7135: Ley de Jurisdiccién Constitucional”; 19 de octubre 1989”, Sinalevi: art. 14,
consultado 11 de mayo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
38533

463 |pid., art. 73.

464 yictor Orozco Solano, “Aproximacidn al bloque de constitucionalidad y de convencionalidad en el sistema de
justicia constitucional costarricense”, Revista Judicial, Poder Judicial de Costa Rica, No. 126 (junio 2019): 45.
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Constitucion. En América Latina, tales normas han sido usualmente instrumentos del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)”.465

De las evidencias anteriores, es claro que en la actualidad cuando se habla de
bloque de constitucionalidad en Costa Rica, este incluye al parametro de
convencionalidad de igual manera. Por ello le corresponde a la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia la aplicacién de ambos, de manera exclusiva por ser

un control concentrado de constitucionalidad.

No obstante, esto no impide que los jueces y juezas ordinarias participen de
dicho control de constitucionalidad y de convencionalidad, a través de las distintas
formas que estos habilitan; asi a un nivel constitucional, con la consulta judicial de
constitucionalidad y a un nivel convencional, con el control difuso tratado en la

subseccién anterior.

Segun el estudio, el bloque de constitucionalidad de Costa Rica se encuentra
conformado por: la Constituciébn Politica, los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Publico; de igual manera, la
interpretacion que realiza la Corte IDH de estos (principalmente de la CADH), la
jurisprudencia y opiniones consultivas de esta y, por ultimo, las leyes que la misma

Sala Constitucional reconozca jurisprudencialmente como parte de este.

Il. Discurso juridico existente desde la perspectiva de los Derechos

Humanos, el Derecho Laboral y el Bloque de Constitucionalidad.

Se ha referido en la doctrina que a mediados del siglo XX se origina y se
comienza a discutir sobre la idea de la internacionalizacion del derecho constitucional
y mas recientemente da un giro y se habla de la constitucionalizacion del derecho

internacional.

Haideer Miranda explica que la internacionalizacion del derecho constitucional
es un proceso de incorporacion del derecho internacional dentro del derecho
constitucional interno de un pais, de tal manera que las normas internacionales

tengan un lugar definido dentro del sistema de fuentes de cada Estado

465 Manuel Eduardo Géngora Mera, “La difusién del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia
latinoamericana y su potencial en la construccién del lus Constitutionale Commune Latinoamericano”. En lus
constitutionale commune en América Latina. Rasgos, potencialidades y desafios. México: 2014, pag. 301.

202



correspondiente; y la constitucionalizacién del derecho internacional corresponde un
proceso distinto, en el cual se acepta que los tratados sobre derechos humanos tienen

una dimension constitucional.466

Resulta conveniente mencionar este avance a lo largo de la historia, ya que
esto influye en el posicionamiento de las normas internacionales dentro del bloque de
constitucionalidad de un pais, asi como en la jerarquia dentro de las normas internas,
lo cual es fundamental indistintamente de la materia que traten y no solo en el derecho
constitucional. En el caso de la presente investigacion, es considerable la influencia
en el derecho laboral, pues a lo largo de los afios se han desarrollado distintos
instrumentos significativos para diferentes temas, como lo son los convenios,

recomendaciones y protocolos de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Cada pais ha tenido un proceso distinto de inclusion del derecho internacional
como parte del derecho interno, pero afortunadamente en Costa Rica se ha aceptado
como parte de nuestro ordenamiento y se le ha dado una jerarquia establecida desde
la Constitucién Politica, por ello se puede afirmar que hemos sido parte de ambos
planteamientos examinados por Haideer. En nuestro pais se les ha otorgado a los
diversos instrumentos internacionales jerarquia supra legal y, en algunos casos,

jerarquia supra constitucional.

La Constitucion Politica es la carta fundamental de la cual se derivan otros
derechos y sobre la cual pesa la interpretacion de las normas de todo el ordenamiento
juridico. Es decir, toda norma, acuerdo, jurisprudencia etc., debe ser interpretado
conforme al derecho de la Constitucion. “En el caso especifico del ordenamiento
constitucional costarricense, los tratados internacionales pueden servir como parte
del parametro del juicio de constitucionalidad, de conformidad con el articulo 7 de la
Carta Politica, el cual establece que los tratados, los convenios internacionales y lo

concordatos, debidamente promulgados, tienen rango superior a las leyes.”6’

Pero ademas de esto, se trata de una labor de los operadores juridicos. Es

decir, resulta una labor de los jueces nacionales (también llamados internos),

466 Haideer Miranda Bonilla, Didlogo judicial interamericano (entre constitucionalidad y convencionalidad)
(Bogotd, Colombia: Ediciones Nueva Juridica, 2016), 129.

467 Rubén Hernandez Valle, Derecho procesal constitucional y control de convencionalidad (San José, Costa Rica:
Investigaciones Juridicas, 2017), 196.
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independientemente de la materia o rama del derecho, en este caso los jueces
laborales, defender y proteger los derechos dispuestos en la Constitucion Politica, de
lo cual emanan muchos derechos laborales, pero a la vez deben proteger el conjunto
de valores, principios y derechos reconocidos en los instrumentos internacionales que

el Estado ha suscrito.468

Usualmente muchos tratados o convenios sobre la materia laboral tratan sobre
normas minimas o preceptos generales. El derecho laboral no es estatico, cambia
regularmente con el paso del tiempo, porque el derecho-norma surge después del
cambio social, por esto tener un grupo de normas minimas que deben ser utilizadas,
al igual que el derecho de la Constitucion, otorga la seguridad de que siempre se debe
mejorar mas alla del minimo. La Constitucion Politica es la base de toda rama del
derecho, por eso es primordial hacer referencia a la importancia que esto sostiene,
porque el hablar de derecho laboral es hablar de derechos constitucionales y todo lo

gue el bloque implica.

El derecho del trabajo se ha visto impactado por diversos cambios econémicos,
sociales y politicos, lo que evidentemente genera un desequilibrio de las reglas y a su
vez esto provoca la presencia de cambios y adecuaciones frecuentes, ain mas que

en otras disciplinas.*®® Razén por la cual,

se buscé limitar esos poderes del empresario bajo unas normas estatales, y
algunas de rango constitucional, que garantizara ciertas condiciones de trabajo
(normas minimas), reconocimiento de derechos colectivos (libertad sindical),
irrenunciabilidad de derechos, obligacibn de informacion, consulta,
negociacion, institutos como el preaviso, inspeccion del trabajo, vias de
reclamacion, entre otras.”#’° (El subrayado no es del original)

La Constitucion Politica de Costa Rica establece: “Los tratados publicos, los
convenios internacionales y los concordatos, debidamente aprobados por la
Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos

designen, autoridad superior a las leyes.”*’* Es decir, adquieren jerarquia supra legal,

468 Haideer Miranda Bonilla, Didlogo judicial interamericano (entre constitucionalidad y convencionalidad)
(Bogotd, Colombia, Ediciones Nueva Juridica, 2016), 188.

469 Warren Corrales, “La nueva realidad del Derecho del Trabajo y del trabajador en la era de la globalizacién: los
institutos de la flexibilidad y des-regulacién”, Revista Judicial-Costa Rica, No. 117 (septiembre, 2015): 198.

470 |bid., 198.

471 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre 1949”, Sinalevi:
art. 7, consultado 5 de abril, 2022,
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incluso en materia de derechos humanos estos tratados adquieren jerarquia supra

constitucional como se sefialé en la seccién anterior.

Es claro entonces que la Sala Constitucional no sélo ha defendido en su
reiterada Jurisprudencia el caracter normativo y vinculante de los Instrumentos
Internacionales sobre Derechos Humanos, sino también su valor supra-
constitucional, en aquellos supuestos en que un instrumento internacional
brinde mayor amplitud o proteccién de una determinada garantia que la propia
Constitucion.4?

Victor Orozco Solano explica como la obligacién de interpretar las normas
conforme a la Constitucibn no es exclusiva con respecto a las normas
constitucionales. Es decir, en el marco del bloque de constitucionalidad que
comprende desde el ordenamiento juridico costarricense hasta los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, estos ultimos también forman parte de este
bloque o parametro y con esta idea, “la interpretacion conforme también se debe
realizar con respecto a estas disposiciones. No es vano se habla de la interpretacion
conforme a la Constitucion y conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y las demas normas que componen el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.”*"3

Andrea Medina, Licenciada en Derecho y Consultora independiente en materia
de derechos humanos y feminismo, establece que para operar la reparacion del dafio
en materia laboral acorde con los contenidos que la Constitucion y la normatividad
vigente establecen, se requiere no so6lo del conocimiento de las leyes, sino que
también es necesario comprender los contenidos éticos y politicos que orientan los
procesos de cambio social y juridico sustentados en los Derechos Humanos.4’*

La normatividad laboral vigente tiene bases sélidas para operar la reparacion
del dafo, pero al mismo tiempo, no ha eliminado completamente aquellos
elementos que pueden utilizarse como argumentos formales para no aplicarla.
Ante esas antinomias y lagunas juridicas en la norma laboral, son centrales la
operacion del principio pro persona, el control de convencionalidad, asi como

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?param1=NRM&nValorl=1&nV
alor2=871&nValor3=0&strTipM=FN

472 Victor Orozco Solano, Justicia Constitucional y Convencional (San José, Costa Rica, Investigaciones Juridicas
S.A, 2017), 234.

473 |bid., 84.

474 Andrea Medina Rosas, "La reparacién del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicién. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021), 201.
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la cabal comprension del deber de no discriminacion y de los contenidos del
trabajo digno.*"®

Los instrumentos internacionales (convenios, tratados, protocolos, pactos etc.)
suscritos por los Estados, y en el caso costarricense los que estan debidamente
ratificados por el procedimiento correspondiente en la Asamblea Legislativa (con
algunas excepciones como los que traten sobre derechos humanos, los cuales no
necesitan ratificacion para tener la obligacion de aplicarlos y algunos de los convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo, segun las especificaciones del Codigo
de Trabajo), reconocen derechos y en algunas situaciones plantean los aspectos

minimos que debe incluir un Estado en su legislacion y en la aplicacion de la misma.

Como se indicé y aunado a lo anterior, el derecho del trabajo ha encontrado
apoyo en tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos y
sociales, donde algunos institutos laborales han adquirido “rango de derechos
humanos de valor universal” como la liberad de trabajo, la no discriminacion o
la libertad sindical. Los problemas comunes a los que se enfrenta esta rama
del derecho tienen que ver con la relacion de trabajo y la implicacién del
trabajador, seguridad, desequilibrio de las partes del contrato o la funcion
econdémica de la retribucion del trabajo-dimension colectiva.*’®

Es importante continuar con esta seccion sin perder de vista el articulo 41 de

la Constitucion Politica, el cual establece que, ocurriendo a las leyes, todos han de
encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin
denegacién y en estricta conformidad con las leyes.

En la materia laboral, este tema sin duda implica reflexiones sobre, si en los
centros de trabajo pueden producirse violaciones a derechos humanos, y ante
ellas, cuéles son las competencias de las autoridades en el &mbito laboral,
primero respecto de la empleadora y posteriormente desde los tribunales.
Situar esta reflexion en relacion a la reparacion del dafio, es fundamental para
dar un cumplimiento cabal a la propia Constitucion.*”’

La reparacion plena nace indudablemente de la Constitucion Politica y el
Derecho Laboral no es una rama aislada, tiene estrecha relacion con el derecho

constitucional. Por lo que afirmamos reiterativamente, que la reparacion plena se

475 Andrea Medina Rosas, "La reparacion del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicidn. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, 2021), 201.

476 Warren Corrales, “La nueva realidad del Derecho del Trabajo y del trabajador en la era de la globalizacién: los
institutos de la flexibilidad y des-regulacién”, Revista Judicial-Costa Rica, No. 117 (septiembre, 2015): 200-201.
477 Medina Rosas, 211.
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origina directamente del articulo 41 constitucional y en la presente seccion se
presentaran algunos articulos de instrumentos internacionales que permiten ampliar
esta derivacion. Y al mismo tiempo, tanto el derecho laboral como la reparacion plena
estan relacionados con el concepto de dignidad. En relacion con lo anterior, el

principio de progresividad plantea lo siguiente:

En relacion al concepto de dignidad en el derecho al trabajo, incluirlo
concreta elementos importantes del principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos. La progresividad tiene dos
acepciones fundamentales, por un lado, el cumplimiento de las obligaciones
en materia de derechos humanos, que implica un conjunto de acciones y de
procesos sostenidos en el tiempo, que garanticen resultados concretos y de
plena satisfaccion de los derechos vy libertades para cada persona.(Grupo de
Trabajo, 2011) Es decir, se reconoce que la incorporaciéon formal de los
derechos humanos en la ley no transforma las practicas sociales de manera
automatica, por lo que son necesarios procesos institucionales y sociales para
gue, progresivamente, los resultados que se esperan del cumplimiento de las
obligaciones sean una realidad cotidiana, sostenida y universal para todas las
personas.

La otra acepcion del principio de progresividad refiere a los contenidos y la
interpretacion para la operacion de cada derecho. Es parte del lenguaje
operativo de los derechos humanos hablar de los mas altos estandares, es
decir, de aquellas interpretaciones oficiales a través de sentencias de casos,
también por las recomendaciones generales que los Organos autorizados
hacen de las Convenciones y Tratados, que establecen avances en la
comprensioén de los contenidos de una norma y van incrementando el alcance
de proteccién para las personas respecto de los derechos y las libertades
fundamentales.

Al tener los referentes del mas alto estandar de un derecho, desde el principio
de progresividad se requiere también la correlacion con el contenido esencial
de cada derecho. Identificar lo basico de un derecho complementa esa
progresividad, es decir, se tiene la referencia de los minimos y los
maximos en relacion con los contenidos e interpretacion de los derechos
y libertades, de manera que se tenga claridad de los limites al momento
de la aplicacion, siempre en la conciencia de que tanto los minimos como
los méaximos no deben tener retrocesos y solo incrementos en la
proteccion. Esta parte de la progresividad, los contenidos esenciales de
un derecho, esta relacionada también con el principio de inalienabilidad
y de ladignidad humana, pues corresponde a aquello que, si se retira, se
omite o se incumple, rompe directamente con el acuerdo de
reconocernos entre todas las personas como iguales en derechos y
libertades, iguales en dignidad.*”® (El resaltado no es del original)

478 Andrea Medina Rosas, "La reparacién del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicién. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021), 218.
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Teniendo en cuenta lo analizado hasta este punto y lo dicho en la seccion
anterior sobre el control de convencionalidad como parte del bloque de
constitucionalidad, se debe hacer hincapié en que, como indica Pittier, no solamente
se debe velar el cumplimiento de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
sino que la ratificacion de un tratado internacional obliga a velar por su cumplimiento,
incluso aun encima del ordenamiento juridico interno.*’® Indica que, citando a

Loaianno, Adelina:

a) Los jueces como parte del aparato del Estado estan sometidos a lo que
disponen los tratados (no solo la CADH)

b) Los jueces deben velar por que los tratados (no solo la CADH) sean
aplicados y a procurar su plena efectividad.

c) Los jueces deben tener en cuenta no solo el tratado, sino también la
interpretacion que ha hecho la Corte IDH.40

Luego de mencionar estos aspectos preliminares, es necesario hacer
referencia a diferentes normas o instrumentos internacionales de Derechos Humanos
y de Derecho Internacional, asi como los convenios, recomendaciones y protocolos
de la OIT que son las normas especificas sobre el derecho del trabajo (y
concretamente sobre riesgos del trabajo que como ya sabemos a este punto, incluye
accidentes y enfermedades profesionales).

En primer lugar, de manera general, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos desde el afio 1948 establece que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.*8*

En Costa Rica, en materia de riesgos del trabajo, antes de la Reforma Procesal
Laboral se tenia el recurso preestablecido para poder llegar hasta la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia como Ultima instancia. Actualmente, después de la
reforma, se mantiene el recurso, pero permite llegar hasta el Tribunal de Apelacién
como Ultima instancia. Sin embargo, el Titulo IV del Cédigo de Trabajo se introdujo

479 Lautaro Pittier, “Control de convencionalidad en Argentina”, Revista IIDH, No. 64 (julio-diciembre, 2016): 167.
480 |bid.,168.

481 Organizacidon de Naciones Unidas, “Declaracién Universal de Derechos Humanos; 10 de diciembre 1948,
Sinalevi: art. 8, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVal

orl1=1&nValor2=49015&nValor3=52323&strTipM=TC
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en el afo 1982, y es a partir de este momento cuando se genera una proteccion mas

idénea para el trabajador.

Ademas, la Declaracion establece en su articulo 23:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.*®? (El subrayado no es del original)

Entonces, desde la Declaracién Universal de Derechos Humanos es claro que

el derecho al trabajo es un derecho humano, pero no es un derecho aislado. Debe

tener condiciones equitativas y satisfactorias, salario, remuneracién equitativa etc. Si

aplicamos estos preceptos a la indemnizacion plena por riesgos de trabajo, es

evidente que es necesario y parte de este derecho fundamental el poder tener acceso

auna

indemnizacion que de manera integral restituya el dafio causado, porque seria

parte de una condicién equitativa y satisfactoria laboral, ya que el dafio esta siendo

provocado por una situacién con un nexo directo al trabajo.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre reconoce

gue todos ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la integridad*®3, asi

como toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas.**

482 Orga

Sinalevi:

nizacién de Naciones Unidas, “Declaracién Universal de Derechos Humanos; 10 de diciembre 1948”,
art. 23, consultado 04 de abril, 2022,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal

orl=1&nValor2=49015&nValor3=52323&strTipM=TC

483 |X Co
de

nferencia internacional americana, “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre; 30
abril 1948”, Sinalevi: art. 1, consultado 08 de mayo, 2022,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal

or1=1&nValor2=15384&nValor3=16492&strTipM=TC#:~:text=Tod0s%20los%20hombres%20nacen%20libres,e

xigencia

%20del%20derecho%20de%20todos.

84 bid.,

art. 14.
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Plantea, ademas, el derecho de toda persona a la seguridad social que lo
proteja de la incapacidad que provenga de cualquier otra causa ajena a su voluntad

y lo imposibilite fisica y mentalmente para obtener los medios de subsistencia.*8®

Del mismo modo, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos en
su articulo 34 determina que para lograr algunos de sus objetivos como la eliminaciéon
de la pobreza y la distribucion equitativa de la riqueza, una de las metas béasicas es
tener salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables

(para todos).*e8

Dentro de un orden social justo, el trabajo es un derecho y un deber social, que
otorga dignidad a quien lo realiza. Este debe prestarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decente para el trabajador y su familia, incluso
en cualquier circunstancia que lo prive de la posibilidad de trabajar. Ademas de un

desarrollo de politica eficiente de seguridad social.*®’

Los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la
integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacion
social de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la
seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean
igualmente protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para
alcanzar esta finalidad.*8®

Siguiendo la linea del control de convencionalidad es elemental mencionar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto de San

José.

Se debe recordar que el control de convencionalidad en resumen es la
correlacién que realizan los jueces de las normas de derecho interno vigentes de cada
pais suscrito a la Convencién y el mismo instrumento supranacional.*®® El derecho
interno debe ser convencional, lo cual incluye las normas del derecho del trabajo, asi

como la aplicacion de estas en la jurisprudencia.

485 |bid., art. 16.

48 Asamblea Legislativa, “Ley 159 - A: Carta Constitutiva de la Organizacidon de Estados Americanos OEA; 7 de
septiembre 1948”, Sinalevi: art. 34, consultado 10 de mayo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=20831&strTipM=TC

487 |bid., art. 45.

488 |bid., art. 46.

489 Lautaro Pittier, “Control de convencionalidad en Argentina”, Revista IIDH, No. 64 (julio-diciembre, 2016): 162.
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En el preambulo de dicha Convenciéon se establece que el propdsito es
consolidar un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto
de los derechos esenciales del hombre. “Reconociendo que los derechos esenciales
del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos.”*%°

La Convencion enuncia que los Estados Parte deben respetar los derechos y
libertades reconocidos en la misma ademas de garantizar su libre y pleno ejercicio a

toda persona sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna.*®!

Hemos hecho referencia en esta investigacion, de la integridad fisica del
trabajador y todas las consecuencias que implica brindar su fuerza, de aqui es que
surge la obligacion de brindar una indemnizacion plena en caso de sufrir un dafio por
riesgos de trabajo. Sin embargo, en repetidas ocasiones afirmamos que esta
obligacion surge por los dafos fisicos, pero también por otros dafios, como por
ejemplo el dafio moral. El articulo 5 de la Convencion Americana establece que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Por lo
gue podriamos derivar toda justificacidbn necesaria para otorgar una indemnizacion
plena, solamente de la interpretacion de este articulo. Al darse una violacion a
cualquiera de estos tres criterios deberia de existir una reparacion integral. De igual
forma, establece la Convencion dentro de las Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusaciéon penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.4%?

Dentro del Titulo IV del Cbédigo de Trabajo se tiene una seccion especifica

sobre salud ocupacional y en esta se fija que es deber del Poder Ejecutivo promulgar

490 Asamblea Legislativa, “Ley 4534: Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 23 de
febrero 1970”, Sinalevi: predmbulo, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

41 |bid., art. 1.

42 |bid., art. 8.
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los reglamentos de salud ocupacional necesarios y los cuales tengan por objetivo: la
proteccién de la salud y la preservacion de la integridad fisica, moral y social de los

trabajadores; asi como la prevencién y control de los riesgos del trabajo.4%3

La Convencion instaura que todas las personas son iguales ante la ley y por
esto tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.4®* Al sufrir un
dafio (o dafios) por un riesgo de trabajo, y cuando la situacion lo amerite, ya que no
siempre seria procedente, una verdadera proteccion implica una reparacion suficiente

y acorde al dafio causado, sin plantear topes que no estan preestablecidos en la ley.

El articulo 2 de esta Convencion, el cual tiene similitud al articulo 8 de la

Declaracion Universal de Derecho humanos, establece que:

Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.*%®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha derivado y desarrollado el
concepto de reparacion integral teniendo como base el articulo 63 de la Convencion
Americana, y de esta misma interpretacion ha incluido la indemnizacion justa como

parte de esta nocién. Esta disposicién enuncia lo siguiente:

1. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.

493 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Codigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 283, consultado 30 de
abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045

494 Asamblea Legislativa, “Ley 4534: Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 23 de
febrero 1970”, Sinalevi: art. 24, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scii/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal

orl1=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

4% |bid., art. 25.
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Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

2. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, Si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago
de unajustaindemnizacion ala parte lesionada.*®® (El subrayado no es del
original)

Asimismo, si el fallo de la Corte dispone una indemnizacion compensatoria,

esta se podré ejecutar en el respectivo pais por el pertinente procedimiento interno

vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.*%7

La Convencion dispone de dos protocolos adicionales dentro de los cuales se
encuentra el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, o también

conocido como Protocolo de San Salvador.

Bajo el reconocimiento de la dignidad de la persona humana y la relacion con
las diferentes categorias de derechos, el protocolo establece que los Estados Parte
se comprometen a adoptar las medidas necesarias para lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se

reconocen en el protocolo.*%8

Dentro de estos derechos se reconocen las condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo y para cumplir con estas disposiciones, los Estados deben
garantizar en sus legislaciones nacionales la seguridad e higiene en el trabajo.*%°

Asimismo toda persona tiene derecho a la seguridad social que la ampare contra las

4% Asamblea Legislativa, “Ley 4534: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 23
de febrero 1970”, Sinalevi: art. 63, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

497 |bid., art. 68.

498 Asamblea Legislativa, “Ley 7907: Protocolo a la Convencién Derechos Econdmicos Sociales San Salvador; 30
de septiembre 1999”, Sinalevi: art. 1, consultado 08 de mayo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
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49 |bid., art. 7.
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consecuencias de una incapacidad que llegue a imposibilidad fisica 0 mentalmente

para llevar una vida digna.>®

En el mismo orden de ideas, de manera general se puede nombrar el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del afio 1968.

Establece en su articulo seis, que los Estados Parte reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo liboremente escogido o aceptado, y muy
importante, hace referencia a que se tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho. Al hablar de medidas adecuadas puede entrar en este concepto una
cantidad innumerable de situaciones, por ello podriamos incluir incluso las medidas
necesarias al momento de sufrir dafios provocados por situaciones laborales, asi
como la prevencion de estos. Dado que un dafio puede provocar que las habilidades
para trabajar de una persona se vean limitadas, en algunos casos de forma

permanente.

Se reconoce el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, lo cual incluye la seguridad e higiene en el trabajo, que

son una parte importante de la prevencion de riesgos y dafios en el trabajo.5°!

El Pacto hace mencién del derecho de toda persona de disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y dentro de las medidas que deben adoptar los
Estados Parte para asegurar la efectividad de este derecho se encuentra el
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene en el trabajo y del medio ambiente,
asi como la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios

médicos en caso de enfermedad.5%?

Errbneamente se ha mantenido el tema de la salud mental como irrelevante en
situaciones de la vida diaria de una persona, pero es necesario tener en cuenta que
la salud mental influye en la salud fisica y el estado emocional de todo ser humano.

Por lo que, apropiadamente, el Pacto incluye la salud mental como un derecho al

500 |pid., art. 9.
501 Asamblea Legislativa, “Ley 4229: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 11 de
diciembre 1968”, Sinalevi: art. 7, consultado 04 de abril, 2022,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
11190
502 |bid., art. 12.
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mismo nivel que la salud fisica. Usualmente son dos aspectos que van de la mano y
si un lado sufre, el otro también se vera afectado, por lo que por ejemplo se pueden

presentar dafios psicolégicos dentro de un ambiente laboral.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha desarrollado una
lista de observaciones generales, ampliando algunos de los articulos o derechos del
Pacto. Por ejemplo, la Observacién General No. 18 sobre el derecho al trabajo
(articulo 6), Observacién General No. 19 sobre el derecho a la seguridad social

(articulo 9).

Conviene sefalar en esta ocasion la Observacion General No. 23 - Derecho a

condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias del afio 2016.

Establece la observacion que el derecho a disfrutar de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias esta reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como en diferentes tratados internacionales y
regionales. A su vez, el sistema de seguridad social es el que va a compensar la falta

de ingresos procedentes del trabajo y complementa los derechos laborales.

El disfrute del derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias es
un requisito previo y el resultado del disfrute de otros derechos recogidos en el
Pacto, por ejemplo, el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, mediante la prevencién de los accidentes laborales y las
enfermedades profesionales, y el derecho a un nivel de vida adecuado,
mediante una remuneracioén aceptable.>%

Dentro de estas condiciones equitativas y satisfactorias se encuentra la
prevencién de accidentes y enfermedades profesionales y esto se relaciona a su vez
con el derecho a gozar del mas alto nivel de salud fisica y mental. “Si bien la
prevencion total de los accidentes y enfermedades profesionales puede resultar
imposible, los costos humanos y de otra indole de no adoptar medidas son muy
superiores a la carga econdmica que entrafia para los Estados parte la adopcion de

medidas preventivas inmediatas, que deberian ampliarse con el tiempo.”°%4

503 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observacién General No. 23 - Derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias; 2016”, SAll: parrafo. 1, consultado 09 de mayo, 2022,
http://www.saij.gob.ar/comites-naciones-unidas-internacional-ginebra-comite-derechos-economicos-sociales-
culturales-observacion-general-23-derecho-condiciones-trabajo-equitativas-satisfactorias-fal6720005-2016-
04-27/123456789-500-0276-10ots-eupmocsollaf?

504 1bid., parrafo. 25.
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El Comité hace énfasis en que los trabajadores que se vean afectados por un
accidente o una enfermedad profesional prevenible deberian tener derecho a una
reparacion, incluido el acceso a mecanismos adecuados para formular los reclamos.
Es decir, los Estados parte deben velar, porque en caso de que un trabajador sufra
un accidente o enfermedad profesional, reciban una indemnizacion adecuada que
incluya: “gastos de tratamiento, la pérdida de ingresos y otros gastos, y tengan acceso

a servicios de rehabilitacion.”% El punto 57 de la Observacién desarrolla lo siguiente:

57. Toda persona que haya sido objeto de una vulneracion del derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias deberia tener acceso
arecursos judiciales efectivos u otros recursos apropiados, incluida una
adecuada reparacion, restitucion, indemnizacién y satisfaccion o
garantias de no repeticién. El acceso a la reparacion no deberia denegarse
aduciendo que la persona afectada es un migrante irregular. No solo los
tribunales, sino también las instituciones nacionales de derechos humanos, las
inspecciones de trabajo y otros mecanismos pertinentes, deberian tener
autoridad para hacer frente a esas vulneraciones. Los Estados deberian
examinar y, de ser necesario, reformar su legislacion y sus codigos de
procedimiento para garantizar el acceso a la reparacién, asi como las
garantias procesales. La asistencia juridica para la obtencién de reparacion
deberia estar disponible y ser gratuita para quienes no puedan pagarla.®% (El
subrayado no es del original)

Los Estados parte deben garantizar que terceras partes (empleadores y
empresas del sector privado) no interfieran en el disfrute del derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, asi como que cumplan sus obligaciones. Se
debe proteger la aplicacion efectiva de leyes, reglamentos, politicas que regulan estos
derechos y en caso de vulneracion de alguno de los elementos del derecho, los
Estados deben imponer sanciones y penas adecuadas a terceros como, por ejemplo:
una reparacion adecuada, sanciones penales, medidas pecuniarias en concepto de

indemnizaciéon y medidas administrativas.>%’

75. Las empresas, independientemente de su tamafo, sector, propiedad y
estructura, deberian cumplir las leyes que sean conformes con el Pacto y
tienen la responsabilidad de respetar el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, evitando cualquier infraccion y combatiendo las

505 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observacién General No. 23 - Derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias; 2016”, SAlJ: parrafo. 29, consultado 09 de mayo, 2022,
http://www.saij.gob.ar/comites-naciones-unidas-internacional-ginebra-comite-derechos-economicos-sociales-
culturales-observacion-general-23-derecho-condiciones-trabajo-equitativas-satisfactorias-fal6720005-2016-
04-27/123456789-500-0276-10ts-eupmocsollaf?

506 1bid., parrafo. 57.

507 1bid., parrafo. 59.
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vulneraciones del derecho que resulten de sus actividades. En las situaciones
en que una empresa haya provocado o contribuido a provocar consecuencias
negativas, la empresa deberia reparar el dafio o contribuir a su reparacion por
procesos legitimos que cumplan las normas reconocidas del debido
proceso.5%®

La Observacion General No. 18, la cual trata sobre el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que el
derecho al trabajo es un derecho fundamental y se trata de un derecho esencial para
la realizacion de otros derechos humanos. Asi como también constituye parte
inherente de la dignidad humana.>®® El trabajo debe ser digno, que respete los
derechos fundamentales de la persona, derechos que incluyen tanto el respeto a la
integridad fisica como la integridad mental del trabajador en el ejercicio de su

empleo.510

Esta observacion también establece que toda persona o grupo que sea victima
de una vulneracion del derecho al trabajo debe tener acceso a recursos judiciales o
de otra naturaleza en el plano nacional. Ademas, “todas las victimas de esas
violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada, que pueden adoptar la forma
de una restitucién, una indemnizaciéon, una compensaciéon o garantias de no

repeticion.”>!

Del mismo modo, la Observacion General No. 19 sobre el derecho a la
seguridad social (articulo 9) del afio 2008 precisa que el derecho a la seguridad social
incluye el derecho a obtener prestaciones sociales en caso de enfermedad - accidente
laboral®'? y los Estados Parte deben garantizar proteccién a los trabajadores que

sufran un accidente laboral durante el trabajo.5*3

508 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observacién General No. 23 - Derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias; 2016”, SAll: parrafo. 75, consultado 09 de mayo, 2022,
http://www.saij.gob.ar/comites-naciones-unidas-internacional-ginebra-comite-derechos-economicos-sociales-
culturales-observacion-general-23-derecho-condiciones-trabajo-equitativas-satisfactorias-fal6720005-2016-
04-27/123456789-500-0276-10ts-eupmocsollaf?

509 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observacion General No. 18 - El derecho al trabajo
(Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales); 2006”, Refworld: parrafo 1,
consultado 18 de julio, 2022, https://www.refworld.org.es/publisher,CESCR,GENERAL,,47ebcb332,0.html

510 1bid., parrafo. 7.

511 bid., parrafo. 48.

512 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Observaciéon General No. 19 - El derecho a la
seguridad social (articulo 9); 2008”, Refworld: parrafo. 2, consultado 12 de mayo, 2022,
https://www.refworld.org.es/publisher,CESCR,GENERAL,,47d6667f2,0.html

513 |bid., parrafo. 17.
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Conviene destacar que especificamente sobre materia laboral se tienen los
convenios, recomendaciones y protocolos de la Organizacion Internacional del
Trabajo la cual es la Gnica agencia tripartita de la Organizacion de Naciones Unidas,
en la cual concurren los gobiernos, empleadores y trabajadores de los Estados
miembros “a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar

programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres.”>4

Dentro de los objetivos de la Organizacion se encuentra principalmente
promover los derechos laborales, asi como el estimulo de oportunidades de trabajo
decentes, mejorar la proteccion social y fortalecer el didlogo al abordar los temas
relacionados con la materia laboral.>'®> Durante la historia, los derechos laborales han
sido parte de luchas, las cuales han logrado resultados de los cuales actualmente
gozan miles de personas. Sin embargo, sigue siendo un trabajo diario el poder tener
condiciones igualitarias e idéneas para todos y todas, pues con los avances de la
sociedad, siguen existiendo retrocesos en el reconocimiento de los derechos
laborales.

Se ha mencionado en algunas ocasiones en esta seccion las normas
internacionales del trabajo o los instrumentos internacionales, pero especificamente

la OIT brinda una definicion mas clara y oportuna para la presente investigacion:

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos universales
adoptados por la comunidad internacional que reflejan valores y principios
comunes sobre los asuntos relacionados con el trabajo. 516

Las normas internacionales del trabajo son instrumentos juridicos preparados por
los mandantes de la OIT (gobiernos, empleadores y trabajadores) que
establecen principios y derechos basicos en el trabajo. Las normas se dividen en
convenios (o protocolos), que son tratados internacionales juridicamente
vinculantes que pueden ser ratificados por los Estados Miembros, o en
recomendaciones, que actllan como directrices no vinculantes.>’

514 Organizacion Internacional del Trabajo, “Acerca de la OIT”, Organizacidn Internacional del Trabajo, Gltima
actualizacién 2022, consultado 13 abril 2022, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm

515 Organizacion Internacional del Trabajo, “Misidn y resultados”, Organizacién Internacional del Trabajo, Gltima
actualizacidn 2022, consultado 13 abril 2022, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--es/index.htm

516 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Estudios Generales”, Organizacidn Internacional del Trabajo, Gltima
actualizacion 2022, consultado 13 abril 2022, https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-
international-labour-standards/lang--es/index.htm

517 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenios y recomendaciones”, Organizacidn Internacional del
Trabajo, ultima actualizacién 2022, consultado 19 abril 2022,
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--es/index.htm
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Las normas internacionales del trabajo estan respaldadas por un sistema de
control que es Unico en el ambito internacional y ayuda a garantizar que los
paises apliquen los convenios que ratifican. La OIT examina regularmente la
aplicacion de las normas en los Estados Miembros y sefiala areas en las que
se podria mejorar su aplicacién. Si existe algun problema en la implementacién
de las normas, la OIT presta colaboracion a los paises a través del didlogo
social y la asistencia técnica.>!8

No hay discusion, segun el articulo 7 de la Constitucion Politica, que los
convenios ratificados son parte del bloque de constitucionalidad de nuestro pais, por
lo que se convierten en margen de interpretacion para el resto del ordenamiento y

para uso de los operadores juridicos.

La Organizacion Internacional del Trabajo divide los convenios en
fundamentales, de gobernanza y técnicos. Costa Rica ha ratificado cincuenta y dos
convenios y un protocolo. Dentro de estos ha ratificados ocho de los diez convenios
fundamentales mas el protocolo del Convenio C029 (clasificado también como

fundamental).

- C029: Convenio sobre el trabajo forzoso (1930).
*P029: Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso (2014).

- CO087: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion (1948).

- C098: Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(1949).

- C100: Convenio sobre igualdad de remuneracion (1951).

- C105: Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957).

- C111: Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (1958).

- C138: Convenio sobre la edad minima (1973).

- C182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).

En junio del afio 2022 mediante la 110° reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo y por medio de la Resolucién sobre la inclusidon de un entorno de trabajo
seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos

fundamentales en el trabajo, se agregaron como convenios fundamentales el

518 Organizacién Internacional del Trabajo, “Sistema de control de las normas de la OIT”, Organizacién
Internacional del Trabajo, ultima actualizacion 2022, consultado 13 abril 2022,
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--es/index.htm
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Convenio 155 — Convenio sobre seguridad social y salud de los trabajadores vy el
Convenio 187 — Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en

el trabajo. Ambos convenios no han sido ratificados por Costa Rica.

Dentro de los convenios de gobernanza que ha ratificado nuestro pais se
puede mencionar el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (C081), Convenio sobre
la politica de empleo (C122), Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura)
(C129), Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo)
(C144).

Ahora bien, dentro de los convenios técnicos que han sido ratificados se tiene
en primer lugar el Convenio sobre la seguridad social (norma minima) - C102 del afio
1952. En este especificamente se aceptaron las partes Il, V, X; aspecto relevante por

lo que se explica a continuacion.

Se establece que todo miembro para el que esté en vigor la parte VI del
convenio, que hace referencia a las prestaciones en caso de accidente del trabajo y
de enfermedad profesional, deben garantizar a las personas protegidas la concesion
de prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional, de
conformidad con los articulos de esta secciéon.>!® Esta es una de las partes del

convenio no aceptadas por Costa Rica.

El articulo 32 establece que las contingencias cubiertas deberan comprender,

cuando sean ocasionadas por un accidente de trabajo o una enfermedad profesional:

(a) estado morbido;

(b) incapacidad para trabajar que resulte de un estado morbido y entrafie la
suspensién de ganancias, segun la defina la legislacion nacional;

(c) pérdida total de la capacidad para ganar o pérdida parcial que exceda de
un grado prescrito, cuando sea probable que dicha pérdida total o parcial sea
permanente, o disminucién correspondiente de las facultades fisicas; y

(d) pérdida de medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos como
consecuencia de la muerte del sostén de familia; en el caso de la viuda, el
derecho a las prestaciones puede quedar condicionado a la presuncion,

519 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la seguridad social (horma minima) C102; 19527,
OIT: art. 31, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31224
7:NO
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conforme a la legislacion nacional, de que es incapaz de subvenir a sus propias
necesidades.5%°

Se propone también mediante este convenio, que cuando la incapacidad para
trabajar o cuando exista pérdida total de capacidad para ganar, cuando sea probable
gue sea permanente, a la disminucion correspondiente de las facultades fisicas o a la
muerte del sostén de la familia, la prestacion debera consistir en un pago periédico.%?!

Ademas,

2. En caso de pérdida parcial de la capacidad para ganar, cuando es probable
gue sea permanente, o en caso de una disminucién correspondiente de las
facultades fisicas, la prestacion, cuando deba ser pagada, consistird en un
pago periodico que represente una proporcion conveniente de la prestacion
prevista en caso de pérdida total de la capacidad para ganar o de una
disminucién correspondiente de las facultades fisicas.

3. Los pagos periddicos podran sustituirse por un capital pagado de una sola
vez:
(a) cuando el grado de incapacidad sea minimo; o
(b) cuando se garantice a las autoridades competentes el empleo
razonable de dicho capital.>?2

Una persona que sufre un dafio por un riesgo de trabajo no solamente sufre un
dafo fisico. Se puede perder la posibilidad de conseguir otro empleo, no poder
generar ingresos, no poder hacerles frente a sus gastos basicos y/o deudas, gastos
familiares, educacion, afectar su salud mental. Todo esto ademas de afectar su

integridad fisica.

Dentro de los convenios técnicos ratificados se tiene asimismo el Convenio
sobre politica social (normas y objetivos basicos) - C117 del afio 1962. En este
convenio se dispone que toda politica debera inclinarse en primer lugar al bienestar y
al desarrollo de la poblacién y a estimular sus propias aspiraciones para lograr el
progreso social.>?3 Asi como al elaborar cualquier politica de alcance mas general se

tendran debidamente en cuenta sus efectos en el bienestar de la poblacion.

520 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la seguridad social (horma minima) C102; 19527,
OIT: art. 32, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31224
7:NO

521 |bid., art. 36.

522 |pid., art. 36.

523 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre politica social (hormas y objetivos bésicos) C117;
19627, OIT: art. 1, consultado 15 de marzo, 2022,
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Existen diversas problematicas que el Derecho Laboral costarricense no ha
podido abordar como es el caso de las condiciones laborales en distintos centros de
trabajo, las cuales indiscutiblemente no son Optimas ni adecuadas a lo que la ley
estipula, como por ejemplo el caso de las pifieras en Costa Rica. La violacién de
derechos en estos y otros espacios es una constante, asi como los dafios laborales
producidos por los riesgos que acaecen. Por ello, no se puede negar que nuestro pais
necesita de acciones claras para lograr este bienestar de la poblacion y asi obtener
el debido progreso social para cumplir con el objetivo de este convenio y lo mas

importante, respetar la dignidad humana de cada trabajador.

Toda politica publica debe estar encaminada al progreso de la sociedad, lo cual
incluye a todo trabajador. Razén por la cual deben generarse politicas que orienten a
crear mejores condiciones de empleo, respeto de derechos laborales etc. Es decir,

dar cumplimiento al principio de progresividad.

Del afio 1969 se tiene el Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad - C130, donde se hace referencia a que todo miembro
podra tener en cuenta la proteccion resultante de un seguro, aunque al momento de
la ratificacibn no sea obligatorio en virtud de su legislacion para las personas

protegidas.

En Costa Rica es obligatorio, universal y forzoso el seguro contra riesgos de
trabajo en todas las actividades laborales y estan a cargo exclusivamente del Instituto

Nacional de Seguros.

Todo patrono, sea persona de Derecho Publico o de Derecho Privado, esta
obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos del trabajo, por medio
del Instituto Nacional de Seguros, segun los articulos 4° y 18 del Cédigo de
Trabajo.

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegurar contra riesgos del
trabajo, subsiste aun en el caso de que el trabajador esté bajo la direccion de
intermediarios, de quienes el patrono se valga para la ejecucién o realizacion
de los trabajos.>?*

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31226
2:NO
524 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 193, consultado 15 de
marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045
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Dentro de los convenios técnicos ratificados por Costa Rica también se pueden
mencionar los siguientes: Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos (C026), Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente de mar) (C134),
Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas) (C159),

entre otros.

No obstante, en la actualidad existen muchos otros convenios de la OIT que
nuestro pais ha decidido hasta este momento, no ratificar. Asimismo, al hacer
referencia a los convenios no ratificados por Costa Rica, existen dos posiciones en
cuanto a su pertenencia o no al bloque de constitucionalidad, lo cual tiene

consecuencias practicas e interpretativas.

Especificamente sobre el amparo y habeas corpus, el articulo 48 de la
Constitucion Politica establece que:

Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para garantizar su
libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener o
restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion,
asi como de los de caracter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos
recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.

Doctrinariamente, Rubén Hernandez Valle fundamenta que resultante de este
articulo constitucional, tanto los instrumentos como los tratados sobre derechos
fundamentales forman parte del bloque de constitucionalidad en los procesos de
amparo. “La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha establecido que, en caso de
conflicto entre la norma de un tratado y una disposicion constitucional, prevalece la

norma convencional.” 525

El aporte mas importante de la norma precitada, es la incorporacion de los
instrumentos internacionales al pardmetro de constitucionalidad en materia de
amparo, por cuanto permite aplicar derechos consagrados en tratados
suscritos por el Estado, pero todavia no aprobados o ratificados por el érgano
legislativo. Entre estos se encuentran la mayoria de los Convenios
suscritos con la OIT, los cuales todavia no han recibido aprobacion
legislativa.>?® (El subrayado no es del original)

Sin embargo, en materia laboral, el Cédigo de Trabajo establece lo siguiente:

525 Rubén Hernandez Valle, Derecho procesal constitucional y control de convencionalidad (San José, Costa Rica:
Investigaciones Juridicas, 2017), 31.
528 |bid., 31.
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Los casos no previstos en este Codigo, en sus Reglamentos o en sus leyes
supletorias 0 conexas, se resolveran de acuerdo con los principios generales
de Derecho de Trabajo, la equidad, la costumbre o el uso locales; y en defecto
de éstos se aplicaran, por su orden, las disposiciones contenidas en los
Convenios y Recomendaciones adoptados por la Organizacion Internacional
de Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pais, y los principios y
leyes de derecho comuin.5?’

Este articulo especificamente menciona que los casos no previstos, es decir
vacios legales, se llenarian con los convenios y recomendaciones adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Esto quiere decir que serian todos y no
solamente los que han sido ratificados, por ello, se les reconoce un valor juridico a
todos los instrumentos, incluyendo los no ratificados e incluso se le reconoce este

valor también a las recomendaciones.

Al tratarse de tratados de derechos humanos, las normas pasan a integrar el
bloque de constitucionalidad. Lo anterior, es de suma importancia, dado que Costa
Rica no ha ratificado una gran parte de los convenios de la OIT, y desde junio del afio

2022, no ha ratificado dos de los convenios fundamentales.

Sin embargo, por la supletoriedad de los convenios y recomendaciones de la
OIT, la tesis negativa estableceria que tendrian un caracter supletorio de las normas
legales, por lo que no podria interpretarse como parte del bloque de
constitucionalidad, pues le colocaria por encima de las normas legales y

reglamentarias.

No existe una posicion definida para esta materia a nivel nacional, no obstante,
en la presente investigaciéon se adopta como posicién el aceptar los convenios y
recomendaciones adoptados (mas no ratificados) como parte del bloque de
constitucionalidad, aplicando el articulo citado del Cdédigo de Trabajo. Ademas, en
materia de indemnizacion plena existen muchos vacios legales, incluso después de
la RPL, que pueden ser llenados con estos convenios y recomendaciones,
principalmente en lo referente a otros dafios posibles de resarcimiento y reparacion

integral.

527 Asamblea Legislativa, “Ley N.2: Cédigo de Trabajo; 29 de agosto 1943”, Sinalevi: art. 15, consultado 18 de
marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=
8045
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Ademas, muchos de los convenios no ratificados por Costa Rica contemplan
temas esenciales para el derecho laboral, por lo cual también seria cuestionable cudl
ha sido la razén y el trasfondo juridico para no ratificar muchos de estos convenios
tan relevantes, pues son mas los convenios no ratificados por Costa Rica que los que

si han pasado por el procedimiento legislativo correspondiente.

Dentro de los convenios técnicos no ratificados por Costa Rica se pueden
mencionar: el Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social) (C118), Convenio

sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes (C128).

Uno de los convenios fundamentales para la materia de riesgos del trabajo que
no ha sido ratificado se trata del C017- Convenio sobre indemnizacion por accidentes
de trabajo del afio 1925.

En este instrumento se establece que todo miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique el convenio se obliga a garantizar a las victimas
de los accidentes del trabajo (o sus derechohabientes), una indemnizacién cuyas

condiciones seran por lo menos iguales a las previstas en el convenio.>?8

El articulo 2 del presente convenio dispone los sujetos a los cuales debe

aplicarse la indemnizacion por accidentes del trabajo:

1. La legislacion sobre la indemnizacidén por accidentes del trabajo debera
aplicarse a los obreros, empleados o aprendices que trabajen en empresas,
explotaciones o establecimientos de cualquier naturaleza, publicos o privados.
2. Sin embargo, cada Miembro podra prever en su legislacion nacional las
excepciones que estime necesarias en lo que se refiere a:

(a) las personas que realicen trabajos ocasionales ajenos a la empresa

del empleador;

(b) los trabajadores a domicilio;

(c) los miembros de la familia del empleador que trabajen

exclusivamente por cuenta de éste y que vivan con él;

(d) los trabajadores no manuales cuyas ganancias excedan del limite

gue fije la legislacién nacional.

El convenio fija que las legislaciones nacionales estableceran las medidas de

control y procedimiento para la revision de las indemnizaciones que se estimen

528 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Convenio sobre indemnizacién por accidentes de trabajo C017;
19257, OIT: art. 1, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C017
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necesarios.>® Ademdas deberd conceder una indemnizacién suplementaria a las
victimas de accidentes que queden incapacitadas y necesiten la asistencia constante

de otra persona.>3°

El articulo 9 establece que: “Las victimas de accidentes del trabajo tendran
derecho a la asistencia médica y a la asistencia quirtrgica y farmacéutica que se
considere necesaria a consecuencia de los accidentes. La asistencia médica correra
por cuenta del empleador, de las instituciones de seguro contra accidentes o de las
instituciones de seguro contra enfermedad o invalidez.”>3! Sin embargo, uno de los

articulos mas importantes se trata del articulo 11:

Las legislaciones nacionales estableceran las disposiciones que, de acuerdo
con las condiciones particulares de cada pais, sean mas adecuadas para
garantizar, en toda circunstancia, el pago de laindemnizacion alas victimas
de accidentes y a sus derechohabientes, y para garantizarlos contra la
insolvencia del empleador o del asegurador.>3? (El subrayado no es del
original)

Otro de los convenios técnicos no ratificados se trata del C018 - Convenio
sobre las enfermedades profesionales del afio 1925. Sin embargo, se hara referencia
en este caso al convenio revisado, es decir, el Convenio C042 - Convenio sobre las
enfermedades profesionales (revisado) del afio 1934.

En este se determina que todo miembro que ratifique el convenio se obliga a
garantizar a las victimas de enfermedades profesionales (0 a sus derechohabientes)
una indemnizacién basada en los principios generales de la legislacién nacional de
cada Estado sobre la indemnizacion por accidentes de trabajo.>32 En Costa Rica tanto
los accidentes de trabajo como las enfermedades profesionales se encuentran bajo

las mismas disposiciones del Titulo IV del Cédigo de Trabajo.

2. La tasa de esta indemnizacion no sera inferior a la que establezca la
legislacion nacional por el dafio resultante de los accidentes del trabajo. A
reserva de esta disposicion, cada Miembro quedaréa en libertad de adoptar las

529 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre indemnizacién por accidentes de trabajo C017;
19257, OIT: art. 8, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C017

530 |bid., art. 7.

531 |bid., art. 9.

532 |pid., art. 11.

533 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado) C042;
1934”7, OIT: art. 1, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C042
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modificaciones y adaptaciones que estime oportunas, al determinar en su
legislacion nacional las condiciones que han de regular el pago de la
indemnizacién por enfermedades profesionales y al aplicar a las mismas su
legislacién sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo.534

El convenio establece un cuadro sobre las enfermedades profesionales y las

intoxicaciones de algunas sustancias que deben ser consideradas por los miembros

de la OIT que ratifiquen el convenio, “cuando dichas enfermedades o intoxicaciones

afecten a los trabajadores pertenecientes a las industrias, profesiones u operaciones

correspondientes en dicho cuadro y resulten del trabajo en una empresa sujeta a la

legislacion nacional.”3 Se detalla la informacién de dicho cuadro a continuacion, el

cual es parte del articulo 2:

Lista de enfermedades y substancias
toxicas:

Lista de profesiones, industrias u operaciones
correspondientes:

Intoxicacion producida por el plomo,
sus aleaciones 0 sus compuestos, con
las consecuencias directas de dicha
intoxicacion.

Tratamiento de minerales que contengan
plomo, incluidas las cenizas plumbiferas de las
fabricas en que se obtiene el cinc.

Fusion del cinc viejo y del plomo en galapagos.
Fabricacion de objectos de plomo fundido o de
aleaciones plumbiferas.

Industrias poligréficas.

Fabricacion de los compuestos de plomo.
Fabricacion y reparacion de acumuladores.
Preparacién y empleo de los esmaltes que
contengan plomo.

Pulimentacion por medio de limaduras de
plomo o de polvos plumbiferos.

Trabajos de pintura que comprendan la
preparacion o la manipulacion de productos
destinados a emplastecer, masilla o tintes que
contengan pigmentos de plomo.

534 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado) C042;
1934”, OIT: art. 1, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C042

53 |bid., art. 2.
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Intoxicacion producida por el mercurio,
sus amalgamas y sus compuestos, con
las consecuencias directas de dicha
intoxicacion.

Tratamiento de minerales de mercurio.
Fabricacion de compuestos de mercurio.
Fabricacion de aparatos para medir y aparatos
de laboratorio.
Preparacion
sombrereria.
Dorado a fuego.

Empleo de bombas de mercurio para la
fabricacion de lamparas incandescentes.
Fabricacion de pistones con fulminato de
mercurio.

de materias primas para

Infeccidn carbuncosa.

Obreros gue estén en contacto con animales
carbuncosos.

Manipulacion de despojos de animales.

Carga, descarga o transporte de mercancias.

Silicosis con 0 sin tuberculosis
pulmonar, siempre que la silicosis sea
una causa determinante de
incapacidad o muerte.

Las industrias u operaciones gue la legislacion
nacional considere estan expuestas a los
riesgos de la silicosis.

Intoxicacion producida por el fosforo o

sus compuestos, con las
consecuencias directas de esta
intoxicacion.

Todas las operaciones de la produccion,
desprendimiento o utilizacién del fésforo o de
Sus compuestos.

Intoxicacion producida por el arsénico o

sus compuestos, con las
consecuencias directas de esta
intoxicacion.

Todas las operaciones de la produccion,
desprendimiento o utilizacion del arsénico o
Sus compuestos.

Intoxicacion producida por el benceno o
sus homologos, sus derivados nitrosos
y aminicos, con las consecuencias
directas de esta intoxicacion.

Todas las operaciones de la produccion,
desprendimiento o utilizacion del benzeno o de
sus homologos o de sus derivados nitrosos y
aminicos.

los
los

Intoxicacion  producida
derivados halégenos
hidrocarburos grasos.

por
de

Todas las operaciones de la produccion,
desprendimiento o utilizacién de los derivados
halogenos de los hidrocarburos grasos,
designadas por la legislacion nacional.
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Trastornos patologicos debidos: Todas las operaciones que expongan a la
a) al radio y otras substancias|accién del radio, de las substancias radiactivas
radioactivas; o de los rayos X.

b) a los rayos X.

Epiteliomas primitivos de la piel. Todas las operaciones de la manipulacion o el
empleo de alquitran, brea, betan, aceites
minerales, parafina, o de compuestos,
productos o residuos de estas substancias.

Adicionalmente se puede mencionar el Convenio C019 sobre la igualdad de
trato (accidentes del trabajo) del afio 1925. A pesar de que no es directamente sobre
indemnizacién por riesgos del trabajo, si menciona un tema muy importante que es la
igualdad de trato para las personas extranjeras. Sin embargo, sigue siendo otro de

los convenios faltantes de ratificacion.

La importancia de este convenio para nuestro pais radica en que existen
diferentes zonas o espacios laborales, donde se encuentra una mayor concentracion
de extranjeros, en algunos casos en malas condiciones laborales en los cuales no se
cumple con las regulaciones minimas que la normativa establece, por lo que estan
mas propensos a sufrir un accidente o una enfermedad profesional. Costa Rica es un
pais con una gran afluencia de personas extranjeras, quienes aportan su capacidad
laboral, por lo que es necesario tomar en cuenta este tipo de disposiciones para asi

evitar discriminaciones.

Todo miembro de la OIT que ratifiquen el convenio se obliga a proporcionar a
los nacionales de cualquier otro miembro que lo haya ratificado, y que fueren victimas
de accidentes del trabajo ocurridos en el territorio de aquél (0 a sus
derechohabientes), el mismo trato que se le brinde a sus ciudadanos nacionales en
materia de indemnizacién por accidentes del trabajo. La igualdad de trato se le dara
a los trabajadores extranjeros y sus derechohabientes sin ninguna condicién de

residencia.>36

536 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) C019;
19257, OIT: art. 1, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C019
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Los Miembros interesados podran celebrar acuerdos especiales en los que
estipulen que las indemnizaciones por accidentes del trabajo ocurridos a
trabajadores empleados de una manera temporal o intermitente en el territorio
de un Miembro, por cuenta de una empresa situada en el territorio de otro
Miembro, deberan regirse por la legislacion de este ultimo Miembro.537

Un convenio importante que Costa Rica no ha ratificado y que tendria mucha
influencia en la materia de riesgos del trabajo se trata del C121 - Convenio sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales del afio
1964.538

Se dispone que la legislacion nacional sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales debe salvaguardar a todos los
asalariados (incluidos los aprendices), de los sectores publico y privado,
comprendidos aquellos de las cooperativas. Ademas, en caso de fallecimiento del
sostén de familia, a categorias prescritas de beneficiarios.>3° El articulo 8 del presente
convenio establece que todo miembro debera:

- Prescribir una lista de enfermedades en las que se encuentren al menos
las que se enumeran en el Cuadro | (el cual fue modificado en el afio 1980).
Enfermedades que seran reconocidas como enfermedades profesionales
cuando sean contraidas en las condiciones prescritas.

- Incluir en su legislacién una definicion general de las enfermedades
profesionales. Una definicién lo suficientemente amplia que abarque, al
menos, las enfermedades establecidas en el Cuadro I.

- Establecer una lista de enfermedades en cumplimiento del Cuadro |, pero,
ademas, afiadiendo una definicion general de enfermedades profesionales
o bien otras disposiciones que permitan establecer el origen profesional de

537 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo) C019;
19257, OIT: art. 2, consultado 15 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C019

538 Cuadro | modificado en 1980

539 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales C121 (Cuadro | modificado en 1980); 1964”, OIT: art. 4, consultado 15 de marzo,
2022,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31226
6:NO
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las enfermedades que no figuran en la lista 0 que se manifiesten bajo

condiciones diferentes a las prescritas.>*°

En Costa Rica, a pesar de no haber ratificado este convenio, el Codigo de
Trabajo tiene previstas ambas disposiciones, una definicion de enfermedades
profesionales (asi como de accidentes del trabajo) y una lista de enfermedades
profesionales. Incluso también se contiene una tabla de impedimentos fisicos

adicional a la lista de enfermedades del trabajo (como le llama el Cédigo).

El articulo 14 se trata de uno de los mas importantes del convenio, por lo que

se cita su contenido a continuacion para un mejor entendimiento:

1. Se deberan pagar prestaciones monetarias por pérdida de la capacidad
para ganar, cuando sea probable que sea permanente, o por disminucion
correspondiente de las facultades fisicas en todos los casos en que esta
pérdida de capacidad o esta disminucion de facultades excedan de un
porcentaje prescrito y subsistan una vez terminado el periodo durante el
cual sean pagaderas las prestaciones de conformidad con el articulo 13.

2. En caso de pérdida total de la capacidad para ganar, cuando sea probable
gue sea permanente, o en caso de disminucién correspondiente de las
facultades fisicas, la prestacibn monetaria consistira en un pago periodico
calculado sea de conformidad con las disposiciones del articulo 19, sea con
las del articulo 20.

3. En caso de pérdida parcial sustancial de la capacidad para ganar que
exceda de un porcentaje prescrito y cuando sea probable que esta pérdida sea
permanente, o en caso de disminucion correspondiente de las facultades
fisicas, la prestacion consistirA en un pago periodico que representara una
proporcién conveniente de la prestacion prevista en el parrafo 2 de este
articulo.

4. En caso de cualquier otra pérdida parcial de la capacidad de ganar que
exceda del porcentaje prescrito a que se refiere el parrafo 1 de este articulo, y
cuando sea probable que esta pérdida sea permanente, o en caso de
disminucién correspondiente de las facultades fisicas, la prestacion monetaria
podra adoptar la forma de una suma global.

5. Los porcentajes de pérdida de la capacidad para ganar o de disminucién
correspondiente de las facultades fisicas a que se hace referencia en los
parrafos 1 y 3 de este articulo seran prescritos de modo que se eviten
privaciones a los interesados.>*! (El subrayado no es del original)

540 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales C121 (Cuadro | modificado en 1980); 1964”, OIT: art. 8, consultado 15 de marzo,
2022,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31226
6:NO

541 |bid., art. 14.
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En las disposiciones anteriores se mencioné el Cuadro I, el cual es un minimo

de enfermedades profesionales que debe contemplar cada miembro que haya

ratificado el convenio, ademas se hace la aclaracion de que en la aplicacion del

cuadro convendria tener en cuenta el nivel y el tipo de exposicién. Se detalla este

cuadro a continuacion:

CUADRO |.- LISTA DE ENFERMEDADES PROFESIONALES (ENMENDADA EN
1980)542

Enfermedades profesionales

Trabajos que entrafan el riesgo *

1. Neumoconiosis causada por polvos
minerales esclerégenos (silicosis,
antracosilicosis, asbestosis) y silicosis-
tuberculosis siempre que la silicosis sea
una causa determinante de incapacidad o
muerte.

Todos los trabajos que expongan al riesgo
considerado.

2. Bronconeumopatias causadas por el
polvo de metales duros.

3. Enfermedades  broncopulmonares
causadas por el polvo de algoddén
(bisinosis), de lino, de cafiamo o de sisal.

4. Asma profesional causada por agentes
sensibilizantes o irritantes reconocidos
como tales e inherentes al tipo de trabajo.

5. Alveolitis alérgicas extrinsecas y sus
secuelas causadas por la inhalacion de
polvos organicos, segun lo prescrito en la
legislacién nacional.

6. Enfermedades causadas por el berilio
(glucinio) o sus compuestos toxicos.

7. Enfermedades causadas por el cadmio o
Sus compuestos toxicos.

8. Enfermedades causadas por el fésforo o
sus compuestos toxicos.

9. Enfermedades causadas por el cromo o
Sus compuestos toxicos.

542 Organizacion Internacional del Trabajo, “Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales C121 (Cuadro | modificado en 1980); 1964”, OIT: cuadro |, consultado 15 de marzo,

2022,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT [D:31226

6:NO
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10. Enfermedades causadas por el
manganeso 0 sus compuestos toxicos.

11. Enfermedades causadas por ell|"
arseénico o sus compuestos toxicos.

12. Enfermedades causadas por ell|"

mercurio o sus compuestos toxicos.

13. Enfermedades causadas por el plomo o
Sus compuestos toxicos.

14. Enfermedades causadas por el flior o
sus compuestos toxicos.

15. Enfermedades causadas por el sulfuro
de carbono.

16. Enfermedades causadas por los|"
derivados halogenados toxicos de los
hidrocarburos alifaticos o aromaticos.

17. Enfermedades causadas por el|"
benceno o sus homdlogos téxicos.

18. Enfermedades causadas por los|"

derivados nitrados y aminicos téxicos del
benceno o de sus homologos.

19. Enfermedades causadas por Ila
nitroglicerina u otros ésteres del &acido
nitrico.

20. Enfermedades causadas por los
alcoholes, los glicoles o las cetonas.
21. Enfermedades causadas por|"

substancias asfixiantes: 6xido de carbono,
cianuro de hidrégeno o sus derivados
toxicos, hidrégeno sulfurado.

22. Afeccion auditiva causada por el ruido.

23. Enfermedades causadas por las
vibraciones (afecciones de los musculos,
de los tendones, de los huesos, de las
articulaciones, de los vasos sanguineos
periféricos o de los nervios periféricos).

24. Enfermedades causadas por el trabajo
en aire comprimido.

25. Enfermedades causadas por las

radiaciones ionizantes.

Todos los trabajos que expongan a la
accion de radiaciones ionizantes.
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26. Enfermedades de la piel causadas por
agentes fisicos, quimicos o biolégicos no
considerados en otras rubricas.

Todos los trabajos que expongan al riesgo
considerado.

27. Epiteliomas primitivos de la piel
causados por el alquitran, brea, betun,
aceites minerales, antraceno o0 los
compuestos, productos o residuos de esas
substancias.

28. Cancer de pulmon o mesotelioma
causados por el amianto.

29. Enfermedades infecciosas o]
parasitarias contraidas en una actividad
gue impliqgue un riesgo especial de
contaminacion.

(a) Trabajados en el campo de la sanidad
y trabajos de laboratorio;

(b) Trabajos veterinarios;

(c) Trabajos de manipulacién de animales,
de cadaveres o despojos de animales o de
mercancias que puedan haber sido
contaminadas por los animales o por
cadaveres o despojos de animales;

(d) Otros trabajos que impliquen un riesgo
especial de contaminacion.

En Costa Rica, el Codigo de Trabajo establece una lista de enfermedades

profesionales, asi como una lista de impedimentos fisicos que son tomados en cuenta

al momento de sufrir un dafio por riesgos del trabajo. Sin embargo, esto es lo que ha

llevado a denegar la indemnizacién por otros dafios posibles de resarcimiento, ya que

este tipo de listas se han tomado como un tope y no como una guia para determinar

la pérdida de capacidad de trabajar.

Por otra parte, el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores (C155)

del afio 1981, convenio no ratificado por Costa Rica y que a partir de junio del afio

2022 forma parte de los convenios fundamentales, dispone que en conjunto con las

organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se debe poner en

practica una politica nacional en materia de seguridad y salud de los trabajadores, asi

como en el tema de medio ambiente de trabajo. Y la razén mas conveniente es que
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el propésito de estas politicas se resume en prevenir los accidentes y los dafios para

la salud que sean consecuencia o que guarden relacién con el trabajo. 543

Como plan de accién se deberan tener en cuenta diferentes “esferas”, en tanto

gue afecten la seguridad, salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo:

(a) diseio, ensayo, eleccién, reemplazo, instalacion, disposicion, utilizacion y
mantenimiento de los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo,
medio ambiente de trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y
agentes quimicos, biolégicos vy fisicos; operaciones y procesos);

(b) relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las
personas que lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del
equipo, del tiempo de trabajo, de la organizacion del trabajo y de las
operaciones y procesos a las capacidades fisicas y mentales de los
trabajadores;

(c) formacidn, incluida la formacion complementaria necesaria, calificacionesy
motivacion de las personas que intervienen, de una forma u otra, para que se
alcancen niveles adecuados de seguridad e higiene;

(d) comunicacion y cooperacién a niveles de grupo de trabajo y de empresa y
a todos los niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive;

(e) la proteccion de los trabajadores y de sus representantes contra toda
medida disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por
ellos de acuerdo con la politica a que se refiere el articulo 4 del presente
Convenio.>*

Para dar efecto a estas politicas se deben realizar algunas labores

(progresivas) dentro de las cuales se pueden mencionar: seguridad del equipo técnico

utilizado en el trabajo y la aplicacion de procedimientos definidos por las autoridades

competentes, se deben tomar en consideracion los riesgos para la salud de los

trabajadores causados por la exposicion simultanea a varias sustancias, establecer

procedimientos para la declaracion de accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales por parte de los empleadores (asi como de instituciones aseguradoras

y otros organismos convenientes).>#®

Un punto importante sugerido en el articulo 13, es que debe protegerse al

trabajador de consecuencias injustificadas, cuando juzgue necesario interrumpir una
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situacion de trabajo por creer (razonablemente) que esta suponga un peligro

inminente y grave para su vida o su salud.>*¢

Relacionado con el convenio anterior, pero de unos afios después, se trata del
C187 - Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo
del afio 2006, otros de los convenios que pas6 a ser parte del grupo de los
fundamentales, pero no ratificado por Costa Rica. Este instrumento propone que,
mediante el desarrollo de una politica, un sistema y un programa (nacionales) se
debera promover el mejoramiento de la seguridad y salud en el trabajo, con el objetivo

de prevenir lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo.>*’

La prevencion de los riesgos es un sector fundamental de la indemnizacion,
cuando se tiene un sistema que impide la reparacion plena se fomenta el
incumplimiento de las medidas que previenen estos riesgos, porque no existe una
consecuencia real ante la produccion del dafio. Mediante un ambiente de trabajo
seguro y saludable (el fin perseguido por parte de estos convenios) es posible reducir

muchos de los dafios que se producen por accidentes y enfermedades laborales.

3. Al elaborar su politica nacional, todo Miembro debera promover, de acuerdo
con las condiciones y practica nacionales y en consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y trabajadores, principios béasicos tales
como: evaluar los riesgos o peligros del trabajo; combatir en su origen
los riesgos o peligros del trabajo; y desarrollar una cultura nacional de
prevencion en materia de seguridad y salud que incluya informacion,
consultas y formacién.>*® (El subrayado no es del original)

El articulo 4 establece que:

1. Todo Miembro debera establecer, mantener y desarrollar de forma
progresiva, y reexaminar periddicamente, un sistema nacional de seguridad y
salud en el trabajo, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores.

2. El sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo debera incluir, entre
otras cosas:
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(a) la legislacion, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro
instrumento pertinente en materia de seguridad y salud en el trabajo;
(b) una autoridad u organismo, o0 autoridades u organismos
responsables de la seguridad y salud en el trabajo, designados de
conformidad con la legislacion y la practica nacionales;
(c) mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion
nacional, incluidos los sistemas de inspeccion, y
(d) disposiciones para promover en el ambito de la empresa la
cooperacién entre la direccién, los trabajadores y sus representantes,
como elemento esencial de las medidas de prevencion relacionadas con
el lugar de trabajo.

3. El sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo debera incluir, cuando

proceda:
(a) un 6rgano u 6rganos consultivos tripartitos de ambito nacional para
tratar las cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo;
(b) servicios de informacion y asesoramiento en materia de seguridad y
salud en el trabajo;
(c) formacién en materia de seguridad y salud en el trabajo;
(d) servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacién y
la practica nacionales;
(e) la investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;
(f) un mecanismo para la recopilacion y el andlisis de los datos relativos
a las lesiones y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los
instrumentos de la OIT pertinentes;
(g) disposiciones con miras a la colaboracion con los regimenes
pertinentes de seguro o de seguridad social que cubran las lesiones y
enfermedades profesionales, y

(h) mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo en las microempresas, en las
pequefias y medianas empresas, y en la economia informal.>*°

Relacionado al Convenio C155 se tiene el Protocolo de 2002 relativo al
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores 1981 - P155. Este protocolo

desarrolla el concepto basico de accidente de trabajo y de enfermedad profesional:

A los efectos del presente Protocolo:
(a) el término "accidente del trabajo" designa los accidentes ocurridos en el
curso del trabajo o en relacion con el trabajo que causen lesiones mortales o
no mortales;
(b) el término "enfermedad profesional” designa toda enfermedad contraida por
la exposicion a factores de riesgo que resulte de la actividad laboral;
(c) el término "suceso peligroso” designa los sucesos facilmente reconocibles,
segun su definicién en la legislacién nacional, que podrian causar lesiones o
enfermedades a las personas en su trabajo o al publico en general;
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(d) el término "accidente de trayecto" designa los accidentes que causen la
muerte o produzcan lesiones corporales y ocurran en el recorrido directo entre
el lugar de trabajo y:
(i) la residencia principal o secundaria del trabajador;
(ii) el lugar en el que el trabajador suele tomar sus comidas; o
(iii) el lugar en el que el trabajador suele cobrar su remuneracién.>
El Cédigo de Trabajo de Costa Rica define accidente de trabajo como todo
aquel que le suceda al trabajador como causa de la labor que ejecuta o como
consecuencia de esta, durante el tiempo que permanece bajo la direccién y
dependencia del patrono o sus representantes, y que puede producirle la muerte o
pérdida o reduccién, temporal o permanente, de la capacidad para el trabajo.%*! Y
enfermedad profesional como todo estado patolégico, que resulte de la accion
continuada de una causa, que tiene su origen o motivo en el propio trabajo o en el
medio y condiciones en que el trabajador labora, y debe establecerse que éstos han

sido la causa de la enfermedad.>52

Por medio de leyes o reglamentos (o cualquier medio compatible con la
practica nacional), luego de celebrar consultas con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores méas representativas, la autoridad correspondiente
debera, por ejemplo: establecer y reexaminar periddicamente los requisitos y
procedimientos para el registro de los accidentes del trabajo, las enfermedades
profesionales, sucesos peligrosos; los accidentes de trayecto y los casos de

enfermedades cuyo origen profesional es sospechoso etc. 552 Ademas,

Todo Miembro que ratifique el presente Protocolo deberia publicar anualmente
estadisticas sobre los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales
y, cuando sea procedente, los sucesos peligrosos y accidentes de trayecto,
basadas en las notificaciones y en otras informaciones disponibles compiladas
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de tal forma que sean representativas del pais en su conjunto; asi como los
andlisis sobre dichas estadisticas.>>*

Ademas de los convenios, la Organizacion Internacional del Trabajo maneja
una larga lista de recomendaciones, las cuales no necesitan ratificacion, ya que se
trata de directrices no vinculantes. Los convenios establecen los principios basicos
gue deben aplicar los paises que los ratifican (y en algunos casos sin necesidad de
ratificacion cuando se trate de derechos humanos), “mientras que la recomendacion
correspondiente complementa al convenio, proporcionando directrices mas
detalladas sobre su aplicacion. Las recomendaciones también pueden ser

auténomas, es decir, que no se encuentran relacionadas con ningun convenio.”®%®

Por su notable importancia en primer lugar se tiene la R022 - Recomendacion
sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo (importe minimo) del afio 1925. Se
puede observar como desde hace muchos afios la OIT viene tratando estos temas
gue han sido poco discutidos fuera de la jurisprudencia en Costa Rica.

Plantea la recomendacion que, en caso de accidente seguido de incapacidad
para trabajar, las legislaciones o reglamentaciones nacionales deben proporcionar

indemnizaciones cuya tasa no fuese inferior a las sefialadas a continuacion:

1. En caso de incapacidad total permanente, una renta equivalente a los dos
tercios del salario anual de la victima;

2. En caso de incapacidad parcial permanente, una fraccion de la renta debida
en el caso de incapacidad total permanente, proporcional a la reduccion de la
capacidad para ganar causada por el accidente;

3. En caso de incapacidad total temporal, una asignacioén diaria o semanal igual
a los dos tercios del salario de base de la victima;

4. En caso de incapacidad parcial temporal, una fraccion de la asignacion diaria
o semanal debida en el caso de incapacidad total temporal, proporcional a la
reduccion de la capacidad para ganar causada por el accidente.5%®
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Se desarrolla la idea de que cuando el trabajador necesite la ayuda de otra
persona, dicho trabajador deberia recibir una indemnizacion suplementaria que no
fuese inferior a la mitad de la indemnizacion concedida en caso de incapacidad total

permanente.>®’

En el caso de que el accidente provoque el fallecimiento del trabajador, el
derecho de indemnizacion deberia ser reconocido por lo menos por las categorias de
derechohabientes planteadas a continuacion:

- El conyuge supérstite.

- Los hijos del difunto menores de dieciocho afios, o mayores de dicha edad si
sufren alguna invalidez fisica 0 mental que los incapacite para ganarse la vida.

- Los ascendientes (padres o abuelos) del difunto, siempre que se hallen sin
recursos y que estuvieran antes a cargo del difunto o que este tuviera
obligacién de asistir.

- Los nietos y los hermanos y hermanas del difunto menores de dieciocho afios
(o mayores de dicha edad si sufren alguna invalidez fisica o mental que los
incapacite para ganarse la vida), si son huérfanos o si sus padres viven, pero

son incapaces de subvenir a su subsistencia.>>8

Esta recomendacion hace referencia a la reeducacién profesional de las
victimas de accidentes de trabajo, lo cual es una tesis que tendria un alto nivel de
contribucion a la vida del trabajador victima de un dafio. Seria al menos una forma de
reintegrar al trabajador, parcial o completamente, al mundo laboral y darle otras

oportunidades para vivir su vida de manera normal.

Le sigue a este instrumento la R023 - Recomendacion sobre la indemnizacion
por accidentes del trabajo (jurisdiccion), igualmente del afio 1925.

El preambulo de dicha recomendaciéon contiene algunos aspectos
preponderantes relativos con los conflictos sobre la indemnizacion por accidentes de

trabajo. Sostiene que este tipo de conflictos se refieren no sélo a la interpretacion de

557 Organizacién Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo
(importe minimo) R022; 1925”, OIT: 2, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31236
0:NO

558 |bid., art. 3.

240


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312360:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312360:NO

las leyes y reglamentos, sino que también van a aludir a los problemas profesionales,
los cuales exigen un conocimiento amplio de las condiciones de trabajo. Con este
argumento, al tener la participacion de los trabajadores y empleadores (que son los
gue poseen el conocimiento mas apto de estas cuestiones) en los tribunales a cargo

de resolver este tipo de conflictos, se permitiria llegar a soluciones mas equitativas.>%°
El apartado | de esta recomendacion establece:

Los conflictos relativos a la indemnizacion por accidentes del trabajo deberian
ser sometidos preferentemente a tribunales especiales o0 a comisiones
arbitrales, en los que participara, con magistrados de carrera o sin ellos, un
numero igual de representantes de los empleadores y de los trabajadores,
designados por sus respectivas organizaciones o0 a propuesta de éstas, o de
representantes de los empleadores y de los trabajadores escogidos de entre
otras instituciones sociales, o elegidos por distintos colegios de empleadores y
de trabajadores.>®°

Y en el apartado Il:

Cuando los conflictos relativos a la indemnizacién por accidentes del trabajo
sean llevados a los tribunales ordinarios, estos tribunales deberian, a peticién
de uno u otro de los interesados, oir, en calidad de peritos, a trabajadores y
empleadores, siempre que el conflicto se refiera a una cuestion profesional, y
especialmente a la apreciacion del grado de incapacidad para trabajar.%!

Otra de las recomendaciones trata sobre las enfermedades profesionales, y es
la R024 - Recomendacién sobre las enfermedades profesionales, también de 1925.
La Conferencia recomienda mediante este documento que cada miembro establezca
un procedimiento sencillo por medio del cual pueda revisarse la lista de enfermedades

gue su legislacion nacional considere profesionales.>%?

En Costa Rica, cuando se trata de enfermedades del trabajo que no estan
incluidas en el articulo 224 del Cadigo de Trabajo (el cual hace referencia a la lista de
impedimentos fisicos y la lista de enfermedades profesionales), “segun el criterio

especializado de profesionales en la materia, reinen las condiciones de origen

559 Organizacién Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo
(jurisdiccion) R0O23; 1925”, OIT: predmbulo, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31236
1:NO

560 |bid., art. 1.
561 |bid., art. 2.
562 Organizacion Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre las enfermedades profesionales R024; 1925”,
OIT: 1, consultado 15 de marzo, 2022,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31236
2:NO

241


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312361:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312361:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312362:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312362:NO

previsto en el articulo 197 ibidem, el Poder Ejecutivo, previa consulta a la Junta
Directiva del Instituto Nacional de Seguros y al Consejo de Salud Ocupacional, podra

disponer por decreto la ampliaciéon de la Tabla de Enfermedades del Trabajo.”>%3

Dentro de las recomendaciones relevantes para la presente investigacion se
tiene las Recomendaciones sobre la proteccion de la salud de los trabajadores - R097
de 1953. En esta se desarrolla la idea de que la legislacion nacional debe contener
disposiciones sobre los métodos para prevenir, reducir o eliminar los riesgos de
enfermedad en los lugares de trabajo, “e incluso sobre los métodos que puedan ser
necesarios y apropiados por aplicar con respecto a riesgos especiales que amenacen

la salud de los trabajadores.>¢4

En el punto 2 y 3 de la misma, se establecen algunas de las medidas
apropiadas para prevenir, reducir o eliminar estos riesgos que amenazan la salud en
los lugares de trabajo, como por ejemplo brindar por parte del empleador la ropay el
equipo cuando sea necesario a causa de los peligros especiales que el trabajo

especifico implique.

6. La autoridad competente deberia llamar la atencion de los empleadores y
de los trabajadores interesados utilizando todos los medios apropiados, tales
como la fijacion de carteles en los lugares de trabajo, etc., sobre los riesgos
especiales a que estan expuestos los trabajadores y sobre las precauciones
gue se deben tomar para obviarlos.>%°

Plantea el Codigo de Trabajo en su disposicion 273:

ARTICULO 273.- Declarase de interés publico todo lo referente a salud
ocupacional, que tiene como finalidad promover y mantener el mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social del trabajador en general; prevenir todo
dafio causado a la salud de éste por las condiciones del trabajo; protegerlo en
su empleo contra los riesgos resultantes de la existencia de agentes nocivos a
la salud; colocar y mantener al trabajador en un empleo con sus aptitudes
fisiolégicas y sicologicas y, en sintesis, adaptar el trabajo al hombre y cada
hombre a su tarea.
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La R121 - Recomendacion sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales de 1964, determina que todo miembro debera
asegurar la concesion de prestaciones por accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales o de prestaciones analogas:

(a) a los miembros de cooperativas dedicados a la produccion de bienes o a la
prestacion de servicios;
(b) a categorias prescritas de personas que trabajen por cuenta propia,
especialmente a los propietarios dedicados activamente a la explotacién de
pequefios negocios o granjas agricolas;
(c) a ciertas categorias de personas que trabajen sin remuneracion, entre las
gue deberian figurar:
() las personas que, en preparacion para su futuro empleo, estén
recibiendo formacion profesional, u otra clase de preparacion, o que se
sometan a un examen profesional, incluidos los alumnos y estudiantes;
(i) los miembros de brigadas de voluntarios para la lucha contra las
catastrofes naturales, el salvamento de vidas humanas y de bienes o el
mantenimiento de la ley y del orden;
(iii) otras categorias de personas no protegidas por otro concepto que
trabajen en beneficio del publico o que se dediquen a actividades civicas
o de beneficencia, como las personas que presten voluntariamente
servicios en la administracion publica, los servicios sociales u
hospitalarios;
(iv) las personas encarceladas y otras personas detenidas que efectien
trabajos ordenados o aprobados por las autoridades competentes.>6¢

Se debe considerar segun esta recomendacion como accidentes de trabajo:

(a) los accidentes sufridos durante las horas de trabajo en el lugar de trabajo o
cerca de él, o en cualquier lugar donde el trabajador no se hubiera encontrado
si no fuera debido a su empleo, sea cual fuere la causa del accidente;

(b) los accidentes sufridos durante periodos razonables antes y después de las
horas de trabajo, y que estén relacionados con el transporte, la limpieza, la
preparacion, la seguridad, la conservacion, el almacenamiento o el
empaquetado de herramientas o ropas de trabajo;
(c) los accidentes sufridos en el trayecto directo entre el lugar de trabajo y:

() la residencia principal o secundaria del asalariado; o

(i) el lugar donde el asalariado toma habitualmente sus comidas; o

(i) el lugar donde el asalariado percibe habitualmente su

remuneracion.>6”

566 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Recomendacién sobre las prestaciones en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales R121; 1964”, OIT: 3, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31245
9:NO

567 |bid., 5.

243


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312459:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312459:NO

La recomendacion establece el pago de prestaciones suplementarias o
especiales cuando el trabajador al sufrir un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional ocasione la imposibilidad de emplearse o la desfiguracion, y esto no se

tenga en cuenta al evaluar la pérdida sufrida por la persona.>®®

Otra de las recomendaciones importantes se trata de la R194 -

Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales del afio 2002.

En este caso, segun el punto dos de la recomendacion, la autoridad
competente deberd elaborar una lista de enfermedades profesionales con los
siguientes fines y mediante métodos adecuados a las condiciones y préacticas

nacionales:

- Prevencion
- Registro
- Notificacién

- Indemnizacioén en caso de ser procedente®®°

La lista debe incluir al menos las enfermedades que incluye el Cuadro |
anteriormente citado. Ademas, debe comprender en la medida de lo posible otras
enfermedades que se encuentren en la lista de enfermedades profesionales del anexo
de la recomendacion, lista que fue revisada en el afio 2010, asi como incluir en la

medida de lo posible una seccion titulada “Presuntas enfermedades profesionales”.

5. Cada Estado Miembro deberia comunicar su lista nacional de enfermedades
profesionales a la Oficina Internacional del Trabajo inmediatamente después
de su elaboracion o revision, con el fin de facilitar el reexamen y la actualizacion
periodicos de la lista de enfermedades profesionales que se recoge en el anexo
de esta Recomendacion.5"°

6. Cada Estado Miembro deberia proporcionar todos los afios a la Oficina
Internacional del Trabajo estadisticas exhaustivas sobre los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, sobre los

568 Organizacion Internacional del Trabajo, “Recomendacién sobre las prestaciones en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales R121; 1964”, OIT: 12, consultado 15 de marzo, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31245
9:NO

569 Organizacion Internacional del Trabajo, “Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales R194;
20027, OIT: 2, consultado 21 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312532
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sucesos peligrosos y los accidentes de trayecto, con miras a facilitar el
intercambio y la comparacion internacionales de estas estadisticas.>’*

Por ultimo, la Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo - R197 del afio 2006, con el objetivo de prevenir las muertes,
lesiones y enfermedades ocasionadas por el trabajo: “el sistema nacional deberia
comprender medidas adecuadas para la proteccion de todos los trabajadores, en
particular los trabajadores de los sectores de alto riesgo y los trabajadores
vulnerables, entre ellos los trabajadores de la economia informal, los trabajadores

migrantes y los trabajadores jévenes.”>"?

(1) En el perfil nacional de seguridad y salud en el trabajo deberia incluirse
informacion sobre los elementos siguientes, segun proceda:

() la legislacién, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro
instrumento relativo a la seguridad y salud en el trabajo;

(b) la autoridad u organismo, o las autoridades u organismos
responsables en materia de seguridad y salud en el trabajo, designados
de conformidad con la legislacién y la practica nacionales;

(c) los mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion
nacional, incluidos los sistemas de inspeccion;

(d) las disposiciones para promover, en el ambito de la empresa, la
cooperacién entre la direccion, los trabajadores y sus representantes,
como elemento esencial de las medidas de prevencion relacionadas con
el lugar de trabajo;

(e) el 6rgano u érganos consultivos tripartitos de ambito nacional para
tratar las cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

(f) los servicios de informacién y asesoramiento en materia de seguridad
y salud en el trabajo;

(9) la formacién en materia de seguridad y salud en el trabajo;

(h) los servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion
y la practica nacionales;

(i) la investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

()) el mecanismo para la recopilacién y el analisis de los datos relativos
a las lesiones y enfermedades profesionales y sus causas, teniendo en
cuenta los instrumentos de la OIT pertinentes;

(k) las disposiciones con miras a la colaboracién con los regimenes
pertinentes de seguro o de seguridad social que cubran las lesiones y
enfermedades profesionales, y

571 QOrganizacién Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre la lista de enfermedades profesionales R194;
2002”, OIT: 6, consultado 21 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312532

572 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo R197; 2006”, OIT: 3, consultado 21 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R197
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(D los mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo en las microempresas,
en las pequefias y medianas empresas y en la economia informal.

(2) Ademas, el perfil nacional de seguridad y salud en el trabajo deberia incluir

informacion sobre los elementos siguientes, cuando proceda:
(a) mecanismos de coordinacion y colaboracion en los ambitos nacional
y de empresa, incluidos mecanismos para reexaminar el programa
nacional;
(b) normas técnicas, repertorios de recomendaciones practicas y
directrices en materia de seguridad y salud en el trabajo;
(c) dispositivos educativos y de sensibilizacion, incluidas iniciativas de
promocion;
(d) instituciones técnicas, médicas y cientificas especializadas que
guarden relacion con los diversos aspectos de la seguridad y salud en
el trabajo, incluidos institutos de investigacién y laboratorios que se
ocupan de la seguridad y salud en el trabajo;
(e) el personal del sector de la seguridad y salud en el trabajo, como
inspectores, funcionarios de seguridad y salud, y médicos e higienistas
del trabajo;
(f) estadisticas de las lesiones y enfermedades profesionales;
(9) politicas y programas de seguridad y salud en el trabajo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores;
(h) actividades periddicas o en curso relacionadas con la seguridad y
salud en el trabajo, incluida la colaboracién internacional;
(i) recursos financieros y presupuestarios en materia de seguridad y
salud en el trabajo, y
() datos relativos a la demografia, la alfabetizacion, la economia y el
empleo, segun su disponibilidad, asi como cualquier otra informacién
pertinente.5"3

Otras recomendaciones que podemos agregar para efectos de referencia:
R134 - Recomendacion sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de

enfermedad, 1969 (num. 134); R164 - Recomendacion sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 164).

Existen otros instrumentos internacionales que reafirman la reparacién del
dafo, en el &mbito del derecho internacional, como por ejemplo la Resolucién de las
Naciones Unidas del afio 2005 sobre los Principios basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos

humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

573 Organizacidn Internacional del Trabajo, “Recomendacidn sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo R197; 2006”, OIT: 14, consultado 21 de abril, 2022,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R197
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recursos y obtener reparaciones, el cual hace referencia en su punto IX a la reparacion

de los dafios.

En este documento se establece que una reparacion adecuada, efectiva y
rapida tiene por finalidad promover la justicia (en este caso en el ambito internacional)
pero a su vez, conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados deberadn conceder reparacion a las victimas por las
acciones u omisiones que puedan atribuirse a los Estados y constituyan violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves

del derecho internacional humanitario.>’4

Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta

las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones

manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada

y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,

una reparacion plena y efectiva, segun se indica en los principios 19 a 23, en

las formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.>”

En el caso de la indemnizacion esta debe ser apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion, cuando se hayan provocado ciertas situaciones, por
ejemplo: dafio fisico o mental, perdida de oportunidades (empleo, educacion,
prestaciones sociales), dafios materiales, pérdida de ingresos, lucro cesante,
perjuicios morales, gastos de asistencia juridica, medicamentos; servicios médicos,

psicol6gicos y sociales.>’®

Finalmente después de realizar el analisis sobre los distintos instrumentos
internacionales, su posicionamiento dentro del bloque de constitucionalidad y la
importancia de los derechos humanos como punto de partida, es correcto afirmar que
a pesar de que existe mucha normativa referente a la materia de accidentes y

enfermedades profesionales, no es comun que esta sea utilizada y aplicada en la

574 Asamblea General, “Resolucidn de las Naciones Unidas de 2005: Principios y directrices bésicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones; 16 de
diciembre 2005”, Naciones Unidas: punto IX - parrafo 15, consultado 18 de julio, 2022,
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-
remedy-and-reparation

575 |bid., punto IX - parrafo 18.

578 1bid., punto IX - parrafo 20.
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jurisprudencia de Costa Rica, especificamente en los fallos sobre indemnizacién
plena en materia de riesgos de trabajo de la Sala Segunda de la Corte Suprema de

Justicia y actualmente el Tribunal de Apelacién, al ser la Gltima instancia.

Los convenios y recomendaciones de la OIT al ser especificos sobre el
derecho del trabajo se convierten en una fuente importante de orientacion. Sin
embargo, el cuestionamiento mas basico es ¢cual ha sido la raz6n de mantener
durante tantos afios una baja disposicion legislativa que se ha reflejado en tener una
reducida cantidad de convenios debidamente ratificados?, incluyendo en la lista de
los no ratificados una gran parte de los que aluden a accidentes y enfermedades

profesionales.

El bloque de constitucionalidad se ha ampliado y esto ha permitido incluir el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ademas de que la doctrina de los
derechos humanos se ha asociado por medio de la constitucionalizacién del derecho:

También es claro que, a partir de la Jurisprudencia de la Sala Constitucional
tendente a reconocer el caracter supra constitucional a los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, el bloque o el pardmetro de
constitucionalidad se ha ampliado. En este marco, la idea del Derecho de la
Constitucion comprende no solo el texto de la Norma Fundamental, sino
también el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuyo contenido
bien se puede hacer valer ante la Jurisdiccion ordinaria, y ante la Jurisdiccion
Constitucional.>””

El juez ordinario -en este caso el juez laboral- debe respetar estos derechos
fundamentales incluidos en instrumentos internacionales. Sin embargo, ha quedado
claro que en Costa Rica no es usual hacer mencion a ninguna de estas herramientas

en la materia laboral, a diferencia de como si sucede en sistemas como el argentino,

donde si es comun observar remisiones puntuales.

El desarrollo progresivo de los derechos humanos exige el esfuerzo de
complementacion y coordinacion del derecho nacional e internacional en lo que
hace a la interpretacion conforme a la proteccion de los derechos humanos,
porque la finalidad del sistema es lograr que los jueces domesticos, siendo
guienes tienen la inmediacion con el problema, sean quienes resuelvan
mediante la utilizacién de los mencionados estandares internacionales. 578

577 Victor Orozco Solano, Justicia Constitucional y Convencional (San José, Costa Rica, Investigaciones Juridicas
S.A, 2017), 86.
578 Lautaro Pittier, “Control de convencionalidad en Argentina”, Revista IIDH, No. 64 (julio-diciembre, 2016): 186.
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Doctrinariamente se ha planteado que la reparacion integral del dafio se ha
vuelto casi incompatible con el derecho laboral y esto por su habitual limitacion a
criterios taxativos de dafios materiales y relacionados con la integridad fisica de los

trabajadores.>"®

Por consiguiente, es importante tomar en cuenta que la OIT no ha hecho
referencia directa en sus convenios y recomendaciones a la reparacion plena, ya que
son situaciones, donde en la mayoria de los casos queda a disposicién de la
legislacion interna de cada Estado, al ser aspectos mas concretos. La Organizacion
plantea preceptos mas generales y normas minimas, por lo que queda bajo la

responsabilidad de cada pais el cumplir y mejorar mas alla de estas bases.

Conviene destacar que, si es puntual en los instrumentos internacionales la
referencia a la reparacion del dafio, asi como también en la Constitucion Politica de
nuestro pais, por lo que es posible derivar la reparacion plena de estas reglas y del

articulo 41 constitucional.

Manifiesta la Ley de Jurisdiccion Constitucional en su articulo 1 que el objetivo
es garantizar la supremacia de las normas y principios constitucionales, asi como del
Derecho Internacional o Comunitario vigente en la Republica, su uniforme
interpretacion y aplicacion, asi como los derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Constitucidon o en los instrumentos internacionales de derechos

humanos vigentes en Costa Rica.

I"l. Fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de

reparacion integral.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos esta conformado por la
Comisién de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). La Corte IDH junto a la Corte Europea de Derechos Humanos
y la Corte Africana de Derechos Humanos y los Pueblos, es uno de los tres tribunales

regionales de proteccién de derechos humanos.

Es una institucién judicial autbnoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la
Convencion Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcion

579 Andrea Medina Rosas, "La reparacién del dafio en materia laboral, desde la perspectiva de género”, en
Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Laboral, | Edicién. (Ciudad de México, México:
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2021), 217.
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contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucion de casos
contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias; una funcion
consultiva; y la funcién de dictar medidas provisionales.>8

Teniendo en cuenta la informacién analizada anteriormente sobre el control de
convencionalidad como parte del bloque de constitucionalidad y lo dicho sobre la
Convencién Americana de Derechos Humanos, es importante hacer mencion a lo que
ha sido expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la
reparacion integral, concepto que ha abordado y desarrollado reiteradamente en sus

fallos de diferentes materias.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en Costa Rica, la cual
dentro de sus funciones tiene la funcion de realizar el control de convencionalidad,
mediante un fallo del afio 2014 (mencionado en secciones anteriores) aceptd el
acatamiento obligatorio de toda la jurisprudencia de la Corte IDH, incluyendo,
también, las opiniones consultivas. Por lo anterior, para nuestro pais la jurisprudencia
de este tribunal es vinculante incluso cuando no sea un Estado Parte del caso

concreto.

Por esta razon, en la presente seccion se hara referencia al planteamiento de
la indemnizacién como parte del concepto de reparacion integral que la Corte IDH ha
formulado, asi como sus distintas vertientes y matices en su jurisprudencia, dado que
se trata de un desarrollo general que puede ser aplicado a distintas situaciones en las

diferentes ramas del Derecho.

Cabe destacar que, aunque fue hasta el afio 2014 que esta sentencia confirma
el efecto vinculante de la jurisprudencia, igual se hara referencia a casos anteriores a
esta fecha, ya que el concepto de reparacion integral se ha venido elaborando desde
afios anteriores y en diferentes perspectivas por parte de la Corte IDH.

En diversos casos la Corte IDH ha desarrollado un criterio sobre el
planteamiento de la reparacion integral e indemnizacion del dafio, por lo que es
elemental hacer mencion a este desarrollo tedrico-practico. Este tribunal ha aceptado

diferentes tipos de dafios dentro de los cuales se puede mencionar el dafio moral,

580 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “éQué es la Corte Interamericana y cudles son sus
atribuciones?”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ultima actualizacion 2022, consultado 05 de junio,
2022, https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm
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dafio psicolégico, dafio al proyecto de vida, dafio emergente etc. A su vez, este criterio
de reparacion integral se encuentra caracterizado por incluir diversos tipos de
reparacion, donde se incluye la indemnizacion como medida de compensacion y no
de sancion, asi como otras medidas de compensacion, rehabilitacion, satisfaccion,
garantia de no repeticion, entre otros. Medidas que surgen como consecuencia de

gue no siempre es posible otorgar la plena restitucion o restitutio in integrum.

Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas
de reparacion a fin de resarcir los dafios de manera integral por lo que,
ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial
relevancia por los dafios ocasionados.®®! (El subrayado no es del original)

Se ha encaminado este criterio de reparacion integral principalmente a partir

de la interpretacion del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual establece:

1. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.
Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

2. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.58?

Es importante tener en cuenta que el control difuso de convencionalidad es
aquel que deben realizar las autoridades nacionales de los Estados Parte de la
Convencién Americana, “y con mayor razén los que han aceptado la competencia de

la Corte Interamericana para conocer de los asuntos.”®® Por lo que resulta

conveniente saber cudl es ese criterio que deberian tener en cuenta los operadores

581 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Martinez Esquivia vs. Colombia, Excepciones

Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia 6 de octubre de 2020: parrafo 148.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Muelle Flores vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo de 2019: parrafo 221.

582 Asamblea Legislativa, “Ley 4534: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 23 de
febrero 1970, Sinalevi: art. 63, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

583 Carolina Amador Garita y Nelson Rodriguez Mata, “El control de convencionalidad en Costa Rica: propuesta
de aplicacion por los jueces ordinarios” (Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho, Universidad
de Costa Rica, 2016), 242.
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internos. Esto porque, ya se ha establecido que la jurisdiccion internacional de la Corte
IDH tiene un caracter complementario-subsidiario, lo cual no viene a sustituir a la
jurisdiccién nacional. Esto quiere decir que, el principal garante de los derechos
humanos de las personas va a ser el Estado, “por lo que, si se produce un acto
violatorio de dichos derechos, es él el que debe de resolver el asunto a nivel interno
y de ser el caso reparar, antes de tener que responder ante instancias
internacionales.”®* De tal manera que los fallos de este tribunal se convierten en una
guia esencial para los Estados y de cdmo deberian actuar a un nivel interno ante una
situacion determinada. En este caso, ante la reparacion de los dafios producidos por
un riesgo de trabajo.

De lo anterior se desprende que, en el Sistema Interamericano, existe un
control dindmico y complementario de las obligaciones convencionales de los
Estados de respetar y garantizar derechos humanos, conjuntamente entre las
autoridades internas (primariamente obligadas) y las instancias internacionales
(en forma complementaria), de modo que los criterios de decision, y los
mecanismos de proteccién y reparacion, tanto los nacionales como los
internacionales, puedan ser conformados y adecuados entre si.58°

Los casos que se mencionan a continuacion no son precisamente especificos
sobre materia laboral o riesgos del trabajo, pero son algunos de los que de una u otra
manera han hecho referencia y han contribuido a la construccion del concepto de

reparacion integral del dafio de la Corte IDH.

En primer lugar en el caso Spoltore vs. Argentina del afio 2020 la Corte IDH
planteé que, segun la Carta de la OEA, el trabajo debe ser ejercido en condiciones
gue aseguren la vida y la salud del trabajador, asi como el derecho al trabajo debe
efectuarse en condiciones dignas, tal como es abordado por la Declaracion
Americana.®® Ademas, como parte de estas condiciones equitativas y satisfactorias
del trabajo, las cuales son nombradas en diferentes instrumentos internacionales, se
encuentra la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales como parte del

derecho a la salud del trabajador.58’

584 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de PETROPERU y otros
vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre de 2017: parrafo
207.

58 |bid., parrafo 207.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Spoltore vs. Argentina, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 9 de junio de 2020: parrafo 89.

587 |bid., parrafo 94.
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La Corte IDH en este fallo (asi como en otros como por ejemplo el caso de los
Buzos Miskitos vs. Honduras), hace referencia a la Observacion General No. 23 del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, mencionada en la seccion
anterior, principalmente la cuestion referida al derecho a obtener una reparacién al
momento de sufrir un accidente o enfermedad profesional y citan textualmente el

parrafo 29 de dicha Observacion:

Los trabajadores afectados por un accidente o enfermedad profesional
prevenible deberian tener derecho a una reparacion, incluido el acceso a
mecanismos adecuados de reclamacion, como los tribunales, para resolver las
controversias. En particular, los Estados parte deberian velar por que los
trabajadores que sufran un accidente o se vean afectados por una enfermedad
y, cuando proceda, las personas a su cargo, reciban una indemnizacion
adecuada que incluya los gastos de tratamiento, la pérdida de ingresos y otros
gastos, y tengan acceso a servicios de rehabilitacion.>8

La Corte IDH determina como la naturaleza y alcance de las obligaciones
derivadas de la proteccion del derecho a condiciones de trabajo que aseguren la salud
del trabajador, incluye aspectos con un caracter progresivo. Y entre las obligaciones
de los Estados se encuentra poner a disposicion del trabajador medios adecuados y
efectivos para que las personas puedan solicitar una indemnizacion al ser afectados

por un accidente o enfermedad profesional.589

El principio de progresividad en materia laboral adquiere una posicion
significativa por tratarse de una rama en constante cambio y que esta sujeta a
diferentes protecciones especiales por el caracter desigual de las relaciones
laborales. Anteriormente se menciondé como el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos y la interpretacion de cada derecho son aspectos

relevantes que forman parte de este principio.

En este sentido, con base en los criterios y elementos constitutivos del derecho
a condiciones de trabajo que aseguren la salud del trabajador, y tomando en
cuenta los hechos y particularidades del presente caso, la Corte concluye que
este se refiere al derecho del trabajador a realizar sus labores en condiciones
gue prevengan accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. En
cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar este derecho,
los Estados, entre otras obligaciones, deben asegurar que los
trabajadores afectados por un accidente o enfermedad profesional

58 Observacion General No. 23 citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Spoltore
vs. Argentina, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 9 de junio de 2020: parrafo 96.
589 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Spoltore vs. Argentina, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 9 de junio de 2020: parrafo 97.
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prevenible tengan acceso a mecanismos adecuados de reclamacion,
como los tribunales, para solicitar una reparacién o indemnizacién.>% (El
subrayado no es del original)

El acceso a la justicia es uno de los componentes del derecho a las condiciones
de trabajo que aseguren la salud del trabajador. Para la Corte IDH, los derechos
laborales y el derecho a la seguridad social comprenden la obligacion de poner a
disposicion mecanismos efectivos para los reclamos necesarios y asi garantizar el
acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, aplicable al mismo tiempo al derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del
trabajador.>® Ademas en el ambito internacional la Corte IDH consolida la idea de
qgue al violar una obligaciébn que produzca un dafo, surge el deber de repararlo,

principio consuetudinario internacional aplicable al derecho nacional-interno.

Sobre los tipos de dafios, este tribunal sostiene en sus fallos que el dafo
material va a incluir: pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter monetario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso®®?; y el dafio inmaterial: sufrimientos
y aflicciones causados a la victima directamente y sus allegados, el detrimento de
valores muy significativos para las personas, alteraciones de caracter no pecuniario
en las condiciones de existencia de la victima o su familia.>®* Misma idea desarrollada

en el caso Lagos del Campo vs. Peru:

La Corte ha desarrollado el concepto de dafio material e inmaterial y los
supuestos en que corresponde indemnizarlos. En particular, la Corte ha
desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha establecido
que supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”.5%

5% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Spoltore vs. Argentina, Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 9 de junio de 2020: parrafo 99.

91 |bid., parrafo 102.

92 |bid., parrafo 114.

593 |bid., parrafo 117.

594 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Perl, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto de 2017: parrafo 213.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos
Artificiales en Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 295. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016: parrafo 481. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 246.
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El Tribunal ha expuesto en su jurisprudencia el concepto de dafo inmaterial y
ha establecido que este “puede comprender tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia”. Dicho dafio debe ser probado para casos como el presente.>%

A su vez en el fallo Bamaca Velasquez vs. Guatemala:

Esta Corte entra a determinar en este acapite lo correspondiente al dafio
material, el cual supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso sub
judice, para lo cual fijara un monto indemnizatorio que busque compensar las
consecuencias patrimoniales de las violaciones que han sido declaradas en la
sentencia de 25 de noviembre de 2000. 59

La Corte pasa a considerar aquellos efectos lesivos de los hechos del caso que
no tienen caracter econdmico o patrimonial. El dafio inmaterial puede
comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas
directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario en las
condiciones de existencia de la victima o su familia. No siendo posible asignar
al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, sélo puede, para los fines
de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de compensacion, y ello de
dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o
la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de PETROPERU y otros vs.
Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre de 2017: parrafo 221.
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 12 de marzo de 2020: parrafo 256. Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 143. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), Caso Muelle Flores vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo
de 2019: parrafo 246. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Cuscul Piraval y otros vs.
Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de agosto de 2018: parrafo
234. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Pavez Pavez vs. Chile, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 192.

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Perd, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto de 2017: parrafo 220.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos
Artificiales en Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 302. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 251.
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 12 de marzo de 2020: parrafo 261. Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 151. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), Caso Cuscul Piraval y otros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 23 de agosto de 2018: parrafo 238. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso
Pavez Pavez vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 197.

5% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala,
Reparaciones y costas, Sentencia 22 de febrero de 2002: parrafo 43.
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determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad.
Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u obras de alcance o
repercusion publicos que tengan efectos como la recuperacion de la memoria
de las victimas, el restablecimiento de su dignidad, el consuelo de sus deudos
o la transmision de un mensaje de reprobacion oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromiso con los esfuerzos
tendientes a que no vuelvan a ocurrir.5%7

Dentro de las indemnizaciones por dafio material la Corte IDH incluye el dafio
emergente y el lucro cesante, criterio planteado en distintos fallos como en los casos

Aloeboetoe y otros vs. Surinam, caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, entre otros.

En el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras del afio 1988, la Corte IDH
planteé que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene como objeto
amparar a las victimas y disponer la reparacion de los dafios causados por los

Estados responsables.>%

Es claro que se hace referencia al Derecho Internacional en la presente
investigacion y bajo estos argumentos, no solo por el hecho de la existencia del control
de convencionalidad, sino porque la Corte IDH (y otros tribunales internacionales de
derechos humanos) a la hora de analizar y resolver las posibles violaciones a los
derechos fundamentales, sefialan lo que el Estado parte de manera interna no
soluciona o no lo realizaron de manera adecuada. Por lo cual, es necesario analizar
desde la base en qué fallan los Estados y cdmo es posible reparar este tipo de
vulneraciones. Esto, pues el fin de este tipo de tribunales internacionales es que exista

un menor quebrantamiento de los derechos humanos y sentar precedentes para que

597 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala,
Reparaciones y costas, Sentencia 22 de febrero de 2002: parrafo 56.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016:
parrafo 486. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de
PETROPERU y otros vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de
noviembre de 2017: parrafo 227. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Asociacion
Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-
SUNAT) vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de noviembre de 2019:
parrafo 235. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Martinez Esquivia vs. Colombia,
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia 6 de octubre de 2020: parrafo 169. Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Muelle Flores vs. Perd, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo de 2019: parrafo 262. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Cantoral Benavides vs. Perl, Reparaciones y Costas, Sentencia 3 de diciembre de
2001: parrafo 53.

5% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo,
Sentencia 29 de julio de 1988: parrafo 134.
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otros Estados cuando se encuentren ante este tipo de disyuntivas, puedan aplicar la

mejor solucion posible.

El juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en el caso San Miguel Sosa y otros
vs. Venezuela aborda la idea de algunos casos laborales como por ejemplo el caso
Lagos del Campo vs. Peru, Trabajadores Cesados del Petroperu y otros vs. Perd, y
como estos vienen a dar una guia de estandares que deben tener en consideracion
los Estados de manera interna, al momento de realizar el control de convencionalidad
‘y abundar al diadlogo jurisprudencial existente entre el ambito internacional
interamericano y la sede nacional de los Estados Parte de la Convenciéon Americana.”
599

Al ser un Estado Parte se convierte en un deber el garantizar el libre ejercicio
de los derechos reconocidos en la Convencion Americana. Dentro de estas
obligaciones se encuentra el prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencién y, ademas, cuando sea posible, reestablecer
el derecho violentado o en su caso, reparar debidamente los dafios producidos por la
violacion de los derechos humanos.%% Criterio planteado también en el fallo Godinez

Cruz vs. Honduras:

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda persona
sujeta a su jurisdiccién. Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera
tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por
la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por
la violacién de los derechos humanos.®%t

Este conjunto de obligaciones no se agota soélo con la existencia de un orden

normativo, sino que tiene que ser una garantia eficaz para el libre y pleno ejercicio de

59 Voto concurrente y parcialmente disidente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo 27.

600 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo,
Sentencia 29 de julio de 1988: parrafo 166.

601 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo, Sentencia
20 de enero de 1989: parrafo: 175.
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los derechos humanos.®%? Esto quiere decir que la sola existencia de las normas no
se traduce en garantia suficiente ante la violacion de un derecho, ya que se necesita
de procedimientos que posibiliten la correcta aplicacion de los cuerpos normativos
(cuando estos sean claros y adecuados), y que conduzcan a la debida reparacion de

los dafios, como lo establece este tribunal (cuando no ha sido posible prevenirlos).

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones
de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su
alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccidn a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacién.5® (El
subrayado no es del original)

Ademas, no se debe incurrir en el error de que los dafios se provocan solo en
materia penal, ya que algunos de los casos aqui citados no versan especificamente
sobre materia laboral. Los derechos humanos implican diferentes temas dentro de los
cuales se encuentra el derecho al trabajo y las distintas vertientes que este implica.
Por lo que, las nociones generales de la reparacién integral, pueden ser aplicadas a

diferentes materias y situaciones en materia de derechos humanos.

Existe un deber de prevencion, que incluye todas las medidas suficientes
(juridicas-administrativas-culturales) para salvaguardar los derechos humanos y que,
ante una eventual violacién, una de las obligaciones sea la indemnizacion a las
victimas por consecuencias perjudiciales. “No es posible hacer una enumeracién
detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y segun las
condiciones propias de cada Estado Parte.”®%* Incluso los principios aplicables pueden
variar segun el derecho violentado (en el derecho interno y en el derecho
internacional), y a su vez una reparacion integral, cuando incluya la indemnizacion,

debe ser lo suficiente para compensar el dafio causado.

602 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo,

Sentencia 29 de julio de 1988: parrafo 167.

603 1bid., parrafo 174.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo,
Sentencia 20 de enero de 1989, parrafo: 184.

604 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, parrafo 175.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Fondo,
Sentencia 20 de enero de 1989: parrafo: 185. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 20 de octubre de 2016: parrafo 322.
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En el caso Lagos del Campo vs. Peru, se plantea como la responsabilidad del
Estado se puede originar por la forma en que se interpreta el derecho interno en ultima
instancia por el érgano jurisdiccional del Estado, y bajo esta interpretacion se
convalida la vulneracion del derecho de la persona recurrente, “por lo que la sancion,
en ultimo término, deriva como resultado de la resolucién del tribunal nacional,
pudiendo ello acarrear un ilicito internacional.”®® Con esto se evidencia que la sola
existencia de la norma no es suficiente, por esto es que la interpretacion es un punto
esencial en el acceso a la justicia. Una interpretacion puede derivar en una correcta
o0 incorrecta aplicacion de la norma, lo que puede conllevar a distintas consecuencias

para la persona recurrente.

Este fallo es historico, ya que se declar6 por primera vez la responsabilidad por
violacion del articulo 26 de la Convencién Americana, y la inclusion como parte
importante de la justicia o “justiciabilidad plena” los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, también llamados DESCA. Esta norma hace referencia al
desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica
y técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.°

El juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot explica en su voto concurrente en
este fallo que este caso sentd un precedente importante para la justiciabilidad de los
derechos sociales, pues se abre la posibilidad de que derechos no contemplados de
manera expresa en el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador (que hace
referencia expresa a derechos sindicales y derecho a la educacién), puedan ser

protegidos directamente mediante la Convencién Americana.®%’

605 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Perl, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto de 2017: parrafo 94.

606 Asamblea Legislativa, “Ley 4534: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); 23 de
febrero 1970”, Sinalevi: art. 26, consultado 04 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nVal
orl=1&nValor2=36150&nValor3=38111&strTipM=TC

607 \/oto Concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac. Gregor Poisot en Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
31 de agosto de 2017: parrafo 8.
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Este Tribunal Interamericano, desde el caso Lagos del Campo Vs. Perda —y
reiterado en los casos de los Trabajadores Cesados del Petroperd, y San
Miguel Sosa y otra—, consider6 que el derecho al trabajo —y las diferentes
manifestaciones de este derecho— son justiciables mediante el articulo 26 del
Pacto de San José. Asi, el derecho al trabajo deriva de las normas contenidas
en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y puede ser delimitado
mediante la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre.
A lo anterior hay que sumarle un amplio corpus iuris nacional e internacional
que reconoce este derecho como un derecho auténomo.6%8

El caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela (en adelante “la Sentencia”)
constituye un aporte fundamental en la jurisprudencia interamericana en
relacion con los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (en
adelante “los derechos sociales” o “los DESCA”). En efecto, con este caso se
va consolidando una linea jurisprudencial sobre la proteccién de las personas
en contextos laborales. Asi, junto con las sentencias en los casos Lagos del
Campo y Trabajadores Cesados del Petroperu y otros, se erige una triada de
fallos que han permitido explorar los alcances del articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién Americana”
o “el Pacto de San Josgé”).6%°

En el afio 2018, en el caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, la Corte IDH reiterd
qgue de la interpretacién de la Convencién Americana se incorpord dentro de sus
derechos protegidos los DESCA, a través de una derivacion de las diferentes normas

reconocidas en la Carta de la OEA.610

Como ya se analizé arriba, la sola existencia de una norma, no garantiza que
esta se aplique de manera correcta. La Corte IDH también ha constituido la idea de
que el articulo 63.1 de la Convencion Americana, citado atras, constituye una norma
consuetudinaria que se convierte en uno de los principios fundamentales del derecho

internacional, al tratarse de la responsabilidad por violacibn de una norma

608 \/oto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac- Gregor Poisot en Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), Caso Martinez Esquivia vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia 6
de octubre de 2020: parrafo 15.

Ver también: Voto concurrente y parcialmente disidente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo 13.

609 \oto concurrente y parcialmente disidente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo 1.

610 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 103.

260



internacional, de donde surge el deber de reparacion y de hacer cesar las

consecuencias de esta violacion.511

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana,
la Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que
haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que
esa disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del Derecho Internacional contemporéaneo sobre
responsabilidad de un Estado.®'?

A pesar de que se hace referencia a la responsabilidad internacional, sigue
siendo un principio aplicable al derecho interno el que la produccion de un dafio
origine el deber de repararlo de manera idonea. Incluso es un presupuesto que como

se analiz6 en secciones anteriores, se encuentra reflejado en distintos instrumentos

611 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala,
Reparaciones y costas, Sentencia 22 de febrero de 2002: parrafo 38.

612 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016: parrafo 435.
Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 211. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre 2009: parrafo 327. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Cinco Pensionistas vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 28 de febrero
de 2003: parrafo 174. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de
PETROPERU vy otros vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de
noviembre de 2017: parrafo 194. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Martinez
Esquivia vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia 6 de octubre de 2020: parrafo
147. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Muelle Flores vs. Perl, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo de 2019: parrafo 220. Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Perl, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto de 2017: parrafo 192. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 2 de
febrero de 2001: parrafo 201. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios de
la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001:
parrafo 62. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 12 de marzo de 2020: parrafo 224. Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: pdarrafo 126. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 21 de noviembre de 2019: parrafo 208. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso
San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo
223. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Cuscul Piraval y otros vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de agosto de 2018: parrafo 198. Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”) vs. Peru, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 1 de julio de 2009: parrafo
108. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Pavez Pavez vs. Chile, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 161. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de noviembre de 2011:
parrafo 97. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Cantoral Benavides vs. Perd,
Reparaciones y Costas, Sentencia 3 de diciembre de 2001: parrafo 40.
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internacionales y no solamente en la Convencion Americana. Del @mbito internacional
se puede extraer la nocidén de que las reparaciones deben tener un nexo causal con
los hechos, los dafios acreditados y las medidas solicitadas para reparar los dafios

respectivos.tt3

Sin embargo, es un principio que se puede recoger y aplicar también como
parte el derecho interno, en este caso en Costa Rica, pues se establece que la
reparacion del dafio (que se ocasiona en este caso por la infraccion de una obligacion
internacional pero sigue siendo a su vez una violacion del orden normativo interno)
requiere que se restablezca la situacion anterior (plena restitucion) pero en caso de
gue esto no sea posible, segun la Corte IDH se debe: determinar medidas para
garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias provocadas, asi
como establecer el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios

causados.

“Esta obligacion de reparar, que se regula en todos los aspectos por el derecho
internacional (alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios),

no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando para ello

613 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Lagos del Campo vs. Perl, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto de 2017: parrafo 193.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016:
parrafo 437. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 212. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre 2009: parrafo 362. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de PETROPERU y otros vs. Pert, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre de 2017: parrafo 196. Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 12 de marzo de 2020: pdrrafo 224. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 126. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso
Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de noviembre
de 2019: parrafo 210. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Martinez Esquivia vs.
Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, Sentencia 6 de octubre de 2020: parrafo 149. Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Muelle Flores vs. Peru, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo de 2019: parrafo 222. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 8
de febrero de 2018: parrafo 224. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Cuscul Piraval y
otros vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de agosto de 2018:
parrafo 200. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Pavez Pavez vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 163. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Fontevecchia y D"amico vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 29
de noviembre de 2011: parrafo 99.
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disposiciones de su derecho interno”.61* Lo cual se puede resumir en que tampoco el
derecho interno deberia de incumplir este tipo de disposiciones y reparar los dafios

causados cuando no se logra evitar la produccion del agravio.

En lo que se refiere a la violacion del derecho a la vida y otros derechos
(libertad e integridad personales, garantias judiciales y proteccion judicial), por
no ser posible la restitutio in integrum y dada la naturaleza del bien afectado,
la reparacion se realiza, inter alia, segun la practica jurisprudencial
internacional mediante una justa indemnizacién o compensacion pecuniaria, a
la cual debe sumarse las medidas positivas del Estado para conseguir que
hechos lesivos como los del presente caso no se repitan.tt®

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas
gue tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los
planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar
ni enriguecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.
616 (El subrayado no es del original)

En el caso Loayza Tamayo vs. Perd, la Corte IDH determin6é que en algunos
casos es necesario buscar formas sustitutivas de reparaciéon, como es el caso de
otorgar una indemnizacion pecuniaria. “Esta indemnizacion se refiere primeramente
a los perjuicios sufridos y, como esta Corte ha expresado anteriormente, comprende
tanto el daflo material como el dafio moral (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones,
supra 84, parr. 43).7%17 Incluso, en el caso de desapariciones, detenciones arbitrarias
y temas relacionados la Corte ha planteado que se debe pagar como parte del dafio

material, el tiempo que la victima permanecié sin trabajar®8, una propuesta que

614 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala,

Reparaciones y costas, Sentencia 22 de febrero de 2002: parrafo 39.

615 |bid., parrafo 40.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016:
parrafo 436. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001: parrafo 60.

616 Caso BAmaca Veldsquez vs. Guatemala: parrafo 41.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de
noviembre de 2006: parrafo 144. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios
de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001:
parrafo 63. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina,
Reparaciones y Costas, Sentencia 27 de agosto de 1998: parrafo 43. Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), Caso Cantoral Benavides vs. Peru, Reparaciones y Costas, Sentencia 3 de diciembre de 2001: parrafo
42.

617 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Loayza Tamayo vs. Perl, Reparaciones y
Costas, Sentencia 27 de noviembre de 1998: parrafo 124.

618 |bid., parrafo 128.
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mediante un analisis adecuado, podria ser aplicada a otras materias como el Derecho
Laboral, ya que dependiendo del dafio sufrido por un trabajador, su capacidad laboral
gueda parcial o permanentemente limitada. Ademas de todo el tiempo invertido en el
gue se logra llegar a algun tipo de resolucion (positiva o negativa) por parte del
aparato jurisdiccional. Este criterio también se ha mencionado en otros fallos como

por ejemplo en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama.

En este caso, Loayza Tamayo vs. Peru, a pesar de tener algunas opiniones
distintas de algunos jueces, el fallo principal hace referencia al dafio al proyecto de
vida, que para este momento se trataba como una nocién reciente (1998). Planteo la
Corte que el dafio al proyecto de vida surge como una concepcion diferente al dafio
emergente y al lucro cesante. “(...) el denominado “proyecto de vida” atiende a la
realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.”®° Planteamiento que

oportunamente se analiz6 en esta investigacion en secciones anteriores.

El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacidén personal, que a su
vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo
implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.520

Mas reciente, en el caso Casa Nina vs. Peru se establecié que:

En lo que atarie al alegato del dafio al proyecto de vida, la Corte recuerda que
en su jurisprudencia ha especificado que el dafio al proyecto de vida
corresponde a una nocion distinta del lucro cesante y del dafio emergente. Asi,
el dafio al proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades
y aspiraciones, que le permiten fijarse, razonablemente, determinadas
expectativas y acceder a ellas. Por tanto, el proyecto de vida se expresa en las
expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, posibles en
condiciones normales. Esta Corte ha sefalado que el dafo al proyecto de vida
implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo
personal, en forma irreparable o muy dificimente reparable. Entre otras

619 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Loayza Tamayo vs. Perl, Reparaciones y
costas, Sentencia 27 de noviembre de 1998: parrafo 147.
620 |bid., parrafo 148.
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medidas, la Corte también ha ordenado en casos particulares una
compensacion relativa a este tipo de dafio.®%!

Al violentarse un derecho -de cualquier materia-, se provoca un obstaculo en
la obtencién del resultado previsto en el progreso personal, por lo que se altera en
forma sustancial el desarrollo de la persona. “En otros términos, el “dafio al proyecto
de vida”, entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso concreto,
implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en

forma irreparable o muy dificilmente reparable.”62?

Por todo ello, es perfectamente admisible la pretension de que se repare,
en lamedida posible y con los medios adecuados para ello, la pérdida de
opciones por parte de la victima, causada por el hecho ilicito. De esta
manera la reparacion se acerca mas aun a la situacion deseable, que satisface
las exigencias de la justicia: plena atenciébn a los perjuicios causados
ilicitamente, o bien, puesto, en otros términos, se aproxima al ideal de la
restitutio in integrum.23 (El subrayado no es del original)

Por otro lado, la Corte IDH ha planteado que la reparacién es un término
genérico que engloba las diferentes formas de cdémo hacerle frente a la
responsabilidad en que un Estado ha ocurrido, en este caso internacional.®?* No
obstante es una terminologia aplicable a la responsabilidad y reparacion en general,
gue puede ser aplicada por parte de los operadores juridicos internos, en este caso

los jueces en nuestro pais.

Para este tribunal las formas de reparacién varian segun la lesion producida y

pueden incluir:

- Restitutio in integrum de los derechos que se vieron afectados (cuando
esto sea posible).

- Tratamientos médicos.

- Anular medidas administrativas.

- Devolucion de la honra o dignidad.

- Pago de una indemnizacion.

621 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Perd, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 154.

622 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Loayza Tamayo vs. Perl, Reparaciones y
Costas, Sentencia 27 de noviembre de 1998: parrafo 150.

623 |bid., parrafo 151.

624 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina,
Reparaciones y Costas, Sentencia 27 de agosto de 1998: parrafo 41.
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A su vez, la reparacion puede estar basada en diferentes medidas que eviten
que se vuelvan a producir los hechos que provocaron la lesién.?> Razén por la cual
hay distintos tipos de medidas como las de satisfaccidn, compensacién o garantias

de no repeticion.

El pago de una justa indemnizacion, derivado del articulo 63 de la Convencion,
se trata de una indemnizacién compensatoria y no sancionatoria.®?® Y en el caso del

dafio moral, este no requiere pruebas.

En otras situaciones la Corte IDH ha manifestado que el Derecho se ha
encargado de manejar como se presentan los actos humanos en la realidad, sus
efectos y la responsabilidad que se va a originar como consecuencia de estos. Y para
darle solucion a estas situaciones, el Derecho exige del responsable la reparacion de
los efectos inmediatos por los actos ilicitos, en la medida juridicamente tutelada.

Ademas, en el caso de no poder devolver a la persona el goce del derecho, es
donde se acude a otras formas de reparacion como la indemnizacion pecuniaria. “Esta
indemnizacién se refiere primeramente a los perjuicios materiales sufridos. La
jurisprudencia arbitral considera que, segun un principio general de derecho, éstos
comprenden tanto el dafio emergente como el lucro cesante (...). También, la

indemnizacién debe incluir el dafio moral sufrido por las victimas. “627
En el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, la Corte IDH establecio:

La Corte reafirma el principio de derecho internacional general segun el cual
los Estados tienen el deber de cumplir de buena fe (pacta sunt servanda) los
instrumentos internacionales por ellos ratificados, consagrado en el articulo 26
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), asi como
de abstenerse de realizar actos contrarios al objeto y fin de dichos
instrumentos, incluso desde el momento de la firma del tratado, principio éste
aplicable en el presente caso. Este ultimo deber, consagrado en el articulo 18
de la referida Convencion de Viena, se aplica al Protocolo de San Salvador.

625 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina,
Reparaciones y Costas, Sentencia 27 de agosto de 1998: parrafo 41.

626 |bid., parrafo 44.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz vs. Honduras,
Reparaciones y costas, Sentencia 17 de agosto de 1990: parrafo 36.

627 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Aloeboetoe y otros vs. Surinam, Reparaciones
y Costas, Sentencia 10 de septiembre de 1993: parrafo 50.
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Observa la Corte, ademds, que dicho Protocolo inclusive le otorga competencia
a este Tribunal en determinados supuestos.528

La Corte, conforme a una constante jurisprudencia internacional, considera que
la obtencién de una sentencia que ampare las pretensiones de las victimas es
por si misma una forma de satisfaccion. Sin embargo, esta Corte considera
gue debido al sufrimiento causado a las victimas y a sus derechohabientes al
habérseles despedido en las condiciones en que se lo hizo, el dafio moral
ocasionado debe ademas ser reparado, por via sustitutiva, mediante una
indemnizacién pecuniaria. En las circunstancias del caso es preciso recurrir a
esta clase de indemnizacion fijdndola conforme a la equidad y basandose en
una apreciacion prudente del dafio moral, el cual no es susceptible de una
tasacion precisa.b2°

En el afio 89, bajo las circunstancias del caso Godinez Cruz vs. Honduras la
Corte IDH plante6é que la indemnizaciéon por violacion de derechos fundamentales
encuentra fundamento en distintos instrumentos internacionales y por ejemplo el
Comité de Derechos Humanos, creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y con base en el Protocolo Facultativo, ha establecido el pago de
indemnizaciones por violaciones de derechos humanos previamente reconocidos en

el Pacto.630

Por otra parte, en el caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Atrtificiales en
Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, la Comision (CIDH) determiné que
se dio una violacion al derecho al trabajo, al darse cuenta que en la fabrica se estaban
presentando situaciones graves que eran un peligro inminente y significaban un alto

riesgo para la vida e integridad de los trabajadores.

Sin embargo, por la situacién social que presentaba el lugar para este
momento, esta se convirtid en una de las principales fuentes de trabajo para las
personas, a pesar de que en la mayoria de situaciones se realizaba de manera
clandestina y sin ningun tipo de medida de seguridad, lo que evidentemente ponia en
un mayor riesgo a los trabajadores. En este caso sobrevivieron seis personas y

murieron sesenta, incluidas mujeres y nifios.

628 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 2 de febrero de 2001: parrafo 98.

629 |bid., parrafo 206.

630 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Reparaciones y
Costas, Sentencia 17 de agosto de 1990: parrafo 26.
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La Corte reafirma su competencia para conocer y resolver las controversias
relativas al articulo 26 de la Convencion Americana, pues el Estado aleg6é que los
derechos economicos, sociales y culturales no pueden someterse al régimen de
peticiones individuales. Criterio que también confirma en el caso Casa Nina vs. Pera

del afio 2020931, asi como en otros ejemplos ya mencionados anteriormente.

Este Tribunal establece que el derecho a la integridad personal incluye la
integridad fisica, psiquica y moral. Dicha interpretacion deriva del articulo 5.1 de la
Convencién Americana y a su vez plantea que su eventual violacién va a tener
distintas connotaciones de grado, “y que las secuelas fisicas y psiquicas de su
presunta violacion varian de intensidad segun factores endégenos y exdgenos, que

deben ser demostrados en cada caso concreto.”832

Como una de las formas de proteger los derechos y a su vez poder
preservarlos, para la Corte IDH los Estados tienen el deber de regular, supervisar y
fiscalizar la practica de actividades peligrosas que implican riesgos para la vida e
integridad de las personas.®®3 Una de las areas comunes en las cuales se practican
estas actividades peligrosas se trata del area laboral, y aiun mas cuando las
oportunidades de trabajo se ven reducidas.

La Comision sefialo que la Carta de la OEA, en su articulo 45, establece que
el trabajo es un derecho y deber social que otorga dignidad a quien lo realiza
y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos,
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso. Afadié que el
articulo 34.g del mismo instrumento incluye, entre las metas para lograr un
desarrollo integral, salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo aceptables para todos. Asimismo, la Declaracion Americana establece
en su articulo XIV “el derecho al trabajo en condiciones dignas” y, en el mismo
sentido, el Protocolo de San Salvador dispone que “toda persona tiene derecho
al trabajo, incluyendo la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna”. Teniendo en cuenta lo anterior, concluydé que el derecho al trabajo
constituye una de las normas econdmicas y sociales mencionadas en el

631 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Perd, Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 26 y 104.

632 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fébrica de Fuegos Artificiales
en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 116.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Peru,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 12 de marzo de 2020: parrafo 159. Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs.
Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 54.

633 Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales en Santo Antdnio de JesUs y sus familiares vs. Brasil,
parrafo 118.
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articulo 26 de la Convencion, razén por la cual los Estados deben velar por su
desarrollo progresivo e implementar las medidas necesarias para hacerlo
efectivo.634

Para identificar aquellos derechos que pueden ser derivados
interpretativamente del articulo 26 de la Convencion Americana, se debe
considerar que este realiza una remision directa a las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA.
De una lectura de este ultimo instrumento, la Corte advierte que los articulos
45.b y c, 46y 34.g de la Carta establecen una serie de normas que permiten
identificar el derecho al trabajo. En particular, la Corte nota que el articulo 45.b
de la Carta de la OEA establece que “b) [e]l trabajo es un derecho y un deber
social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel
econémico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar”’. De esta forma, la Corte considera que existe una
referencia con el suficiente grado de especificidad al derecho a condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias para derivar su existencia y reconocimiento
implicito en la Carta de la OEA. Conforme a lo anterior, la Corte considera
gue el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias que aseguren la
seguridad, la salud y la higiene en el trabajo, es un derecho protegido por
el articulo 26 de la Convencidn.®3® (El subrayado no es del original)

La Corte hace referencia en este caso al articulo 45.b de la Carta de la OEA
como sefialamiento expreso de que el trabajo debera ser ejercido en condiciones que
aseguren la vida y salud del trabajador. Asi como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre al sefialar que toda persona tiene derecho al trabajo
en condiciones dignas, equivalente a identificar el derecho a condiciones de trabajo

equitativas y satisfactorias.3¢

El derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo ha sido
reconocido en diferentes instrumentos internacionales que se suman a la Carta
de la OEA y a la Declaracion Americana. Asi, en el Sistema Interamericano, el
articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
“‘Protocolo de San Salvador” (en adelante “Protocolo de San Salvador”)
establece que “[l]Jos Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona
goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual

634 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fébrica de Fuegos Artificiales
en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 140.

635 |bid., parrafo 155.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 68.

636 Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil,
parrafo 160.
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dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular: [...] la seguridad e higiene en el trabajo”.5%’

En el ambito universal, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que “[tjoda persona tiene derecho a [...] condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que “[lJos Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: [...] b) La
seguridad y la higiene en el trabajo”.638

Ademas, el Convenio No. 155 de 1981 de la OIT, sobre seguridad y salud de
los trabajadores, establece que los Estados deben “formular, poner en practica
y reexaminar periodicamente una politica nacional coherente en materia de
seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo”, cuyo
objeto sea “prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean
consecuencia del trabajo, guarden relacidbn con la actividad laboral o
sobrevengan durante el trabajo”. De acuerdo con los peritajes recibidos en esta
Corte, esa politica “debe identificar las actividades riesgosas para la salud y
seguridad de los trabajadores, determinar aquellas operaciones, procesos,
agentes o sustancias que, por su riesgo, deban estar prohibidas, limitadas,
sujetas a autorizacion o control de la autoridad competente, y establecer
procedimientos para la declaracion de accidentes de trabajo por parte de los
empleadores, y la elaboracion de estadisticas”.39

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también se ha
referido al derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, tanto
en relacion con otros derechos, como de manera especifica. Asi, la
Observacion General No. 14, sobre el derecho al disfrute del méas alto nivel
posible de salud, se refiere a “la adopcién de medidas preventivas en lo que
respecta a los accidentes laborales y enfermedades profesionales” y la
Observacion General No. 18, sobre el derecho al trabajo, habla del “derecho
del trabajador a condiciones justas y favorables de trabajo, en particular a
condiciones laborales seguras”.640

De igual forma, similar a otros casos citados anteriormente, la Corte IDH hace
referencia a la Observacion General No. 23 del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales. Esta observacién dispone la prevencion de accidentes y

637 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fébrica de Fuegos Artificiales

en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 161.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 69.

638 Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales en Santo Antdnio de JesUs y sus familiares vs. Brasil,
parrafo 162.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 69.

639 Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales en Santo Antdnio de JesUs y sus familiares vs. Brasil,
parrafo 165.

640 1bid., parrafo 166.
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enfermedades profesionales como un componente fundamental del derecho a
condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo. “En ese sentido, indica que los
Estados: “deberian adoptar una politica nacional para prevenir los accidentes y dafios
a la salud relacionados con el trabajo mediante la reduccion al minimo de los riesgos

en el entorno de trabajo”.”64!

En el voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, se determina
gue los Estados deben establecer un marco juridico de proteccion. Este debe estar
sujeto a una efectiva aplicacion y ademas a practicas de prevencion que permitan
actuar de manera eficaz. Es decir, la estrategia de prevencion debe ser integral:
prevenir los factores de riesgo, pero a la vez “fortalecer las instituciones para que
puedan proporcionar una respuesta efectiva frente a la violacibn de derechos

humanos en cuestion.”642

Un primer elemento que se puede desprender de lo indicado por el Tribunal
Interamericano es la obligacion de contar con un marco juridico de proteccion,
es decir, regular. Como ha sido interpretado de los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién Americana, “la obligacion estatal de adecuar la legislacion interna
a las disposiciones convencionales no se limita al texto constitucional o
legislativo, sino que debe irradiar a todas las disposiciones juridicas de caracter
reglamentario y traducirse en la efectiva aplicacién practica de los estandares
de proteccion de los derechos humanos”. No obstante, no basta con la
adopcion o adecuacion de la legislacion interna, sino que, junto con la
regulacion, en aras de hacer operativo lo contemplado en la normativa, es
necesario que se cuente con un aparato institucional que tenga competencia
sobre dicha normativa.®43

El juez Poisot en su voto razonado destaca cuatro elementos importantes:
adoptar medidas de prevencion, que la prevencion encuentre su materializacion en la
fiscalizacion, focalizar la prevencion en la reduccion de riesgos inherentes al trabajo
y de accidentes laborales, reducir los riesgos que sean significativos para la vida e

integridad de las personas.

En el afio 2016, mediante la fundamentacién del caso Trabajadores de la

Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, la Corte IDH establecio que los tratados de Derechos

641 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fébrica de Fuegos Artificiales
en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 168.

642 \/oto razonado juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos Artificiales en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares vs. Brasil,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 17.

643 1bid., parrafo 18.
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Humanos son “instrumentos vivos”, es decir, la interpretacion se realiza con la
evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales.®* Criterio expresado
también en el caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs.

Perq.

Ademas, la sola existencia de recursos judiciales no es suficiente para
completar la obligacion convencional del Estado, sino que deben ser instrumentos
idéneos y efectivos que den una respuesta oportuna en cada caso, asi como

determinar las responsabilidades y reparar a las victimas cuando asi se requiera.®%

En primer lugar, la Corte recuerda que ha determinado que los Estados tienen
una obligacién que vincula a todos sus poderes y Organos estatales en su
conjunto, los cuales se encuentran obligados a ejercer un control de
convencionalidad ex officio entre sus normas internas y la Convencion
Americana, en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. 646

Asimismo, la Corte ha determinado que un Estado que ha celebrado un tratado
internacional debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas, y que
este principio recogido en el articulo 2 de la Convencion Americana establece
la obligacion general de los Estados Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella contenidos, lo
cual implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas (effet
utile).847

En el caso de los Buzos Miskitos (Lemoth y otros) vs. Honduras se establecié

que:

Adicionalmente, la Corte recuerda que el numeral primero del articulo 25 de la
Convencién Americana establece que “[tjoda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion
[...]". De esta forma, los Estados deben garantizar la existencia de mecanismos

644 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016: parrafo 245.
Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Muelle Flores vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 6 de marzo de 2019: parrafo 176. Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 65.

645 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 20 de octubre de 2016: parrafo 395.
646 1bid., parrafo 408.

47 1bid., parrafo 409.
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judiciales o extrajudiciales que resulten eficaces para remediar las violaciones
a los derechos humanos. En este sentido, los Estados tienen la obligacion de
eliminar las barreras legales y administrativas existentes que limiten el acceso
a la justicia, y adopten aquellas destinadas a lograr su efectividad. El Tribunal
destaca la necesidad de que los Estados aborden aquellas barreras culturales,
sociales, fisicas o financieras que impiden acceder a los mecanismos judiciales
o0 extrajudiciales a personas que pertenecen a grupos en situacion de
vulnerabilidad.54®

En el caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, la Corte IDH reiter6 que de la
interpretacion de la Convencion Americana se incorporé dentro de sus derechos
protegidos los DESCA.%* Ademas, las obligaciones que se dividen en progresivas y

de caracter inmediato, se desprenden del contenido del articulo 26 de la Convencion.

Respecto de las primeras, a las cuales hizo referencia el Estado en el presente
caso, la realizacion progresiva significa que los Estados partes tienen la
obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente
posible hacia la plena efectividad de los DESCA, ello no debe interpretarse en
el sentido que, durante su periodo de implementacion, dichas obligaciones se
priven de contenido especifico, lo cual tampoco implica que los Estados
puedan aplazar indefinidamente la adopcion de medidas para hacer efectivos
los derechos en cuestion, maxime luego de casi cuarenta afios de la entrada
en vigor del tratado interamericano. Asimismo, se impone, por tanto, la
obligacion de no regresividad frente a la realizacion de los derechos
alcanzados. Respecto de las obligaciones de caracter inmediato, éstas
consisten en adoptar medidas eficaces, a fin de garantizar el acceso sin
discriminacion a las prestaciones reconocidas para cada derecho. Dichas
medidas deben ser adecuadas, deliberadas y concretas en aras de la plena
realizacion de tales derechos. En virtud de lo anterior, las obligaciones
convencionales de respeto y garantia, asi como de adopcién de medidas de
derecho interno (articulos 1.1 y 2), resultan fundamentales para alcanzar su
efectividad.5°0

En el caso Trabajadores Cesados de PETROPERU y otros vs. Per(, se planted

gue el derecho al trabajo va a incluir el derecho a garantizar el acceso a la justicia y

648 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros)
vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 50.

649 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de marzo de 2018: parrafo 103.

650 1bid., parrafo 104.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos
Artificiales en Santo Antonio de Jesus y sus familiares vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia 15 de julio de 2020: parrafo 172. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31
de agosto 2021: parrafo 66.
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a la tutela judicial efectiva, en los ambitos publico y privado de las relaciones

laborales.551

La Corte IDH determina que la reparacion del dafio requiere la plena restitucion
cuando esto sea posible, es decir, restablecer la situacion anterior. En los casos
donde esto no sea posible se deben establecer medidas para garantizar los derechos
y reparar las consecuencias provocadas. “Por lo tanto, la Corte ha considerado la
necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de
manera integral por lo que, ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial

relevancia por los dafios ocasionados.”652

Ademas, la obligacién de reparar que se ha regulado por medio del Derecho
Internacional desde su naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios,
no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado, alegando disposiciones
de derecho interno.%3 Criterio planteado también en el caso Neira Alegria y otros vs.
Peru:

Por lo anterior, la obligacidon de reparacion se rige por el derecho internacional

en todos los aspectos, como, por ejemplo, alcance, modalidades, beneficiarios,

entre otros, que no pueden ser modificados ni suspendidos por el Estado
obligado invocando para ello disposiciones de su derecho interno (Caso

Aloeboetoe y otros. Reparaciones, supra 9, parr. 44 y Caso El Amparo.
Reparaciones, supra 36, parr. 15).6%4

Para la Corte IDH hay efectos nocivos que no tienen especificamente un
caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados en términos monetarios,

donde entra el dafio moral.

El mencionado dafio moral puede comprender tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a las victimas directas y a sus allegados, como el

851 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados de PETROPERU y otros

vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 23 de noviembre de 2017: parrafo
193.

852 |bid., parrafo 195.

653 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001: parrafo 61.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso El Amparo vs. Venezuela,
Reparaciones y Costas, Sentencia 14 de septiembre de 1996: parrafo 15.

654 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Neira Alegria y otros vs. Per(, Reparaciones y
Costas, Sentencia 19 de septiembre de 1996: parrafo 37.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de enero de 1997: parrafo 16.
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menoscabo de valores muy significativos para las personas y otras
perturbaciones que no son susceptibles de medicion pecuniaria. Es una
caracteristica comun a las distintas expresiones del dafio moral el que, no
siendo posible asignarseles un preciso equivalente monetario, solo puedan,
para los fines de la reparacion integral a las victimas, ser objeto de
compensacion, y ello de dos maneras. En primer lugar, mediante el pago de
una suma de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero,
gue el Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en
términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante la realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion publicos, que tengan efectos como la
recuperacion de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad,
la consolacién de sus deudos o la transmision de un mensaje de reprobacion
oficial a las violaciones de los derechos humanos de que se trata y de
compromiso con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a ocurrir.6%

En algunos casos, la gravedad del asunto no permite que la sentencia
condenatoria sea suficiente forma de satisfaccion y de reparacion (ya que para la
Corte IDH sus fallos configuran una forma de reparacion en si), por lo que resulta

necesario brindar una indemnizacién conforme a la equidad.°®

Asimismo, como ya se mencion6 y al ser una posicion reiterada en la
jurisprudencia de este Tribunal, la “restitutio in integrum” no es posible en todos los
casos, por lo que es preciso buscar formas sustitutivas de reparacién, como por
ejemplo la indemnizacion pecuniaria. “Esta indemnizacion se refiere primeramente a
los perjuicios sufridos y como esta Corte ha expresado anteriormente, éstos
comprenden tanto el dafio material como el moral (Caso Aloeboetoe y otros.
Reparaciones, supra 9, parrs. 47 y 49 y Caso El Amparo. Reparaciones, supra 36,
parr. 15).7657

En la materia de riesgos de trabajo, es usual que no sea posible reintegrar a la
persona a su situacion anterior al infortunio laboral, cuyas secuelas pueden ser muy

graves y perjudicar muchas areas de la vida personal del trabajador lesionado. Es uno

655 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y
otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001: parrafo 84.

656 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Neira Alegria y otros vs. Perl, Reparaciones y
Costas, Sentencia 19 de septiembre de 1996: parrafo 56.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso El Amparo vs. Venezuela,
Reparaciones y Costas, Sentencia 14 de septiembre de 1996: parrafo 35.

657 Caso Neira Alegria y otros vs. Pery, parrafo 38.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Caballero Delgado y Santana vs.
Colombia, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de enero de 1997: parrafo 16. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso El Amparo vs. Venezuela, Reparaciones y Costas, Sentencia 14 de septiembre de
1996: parrafo 16.
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de los casos en los que la integridad de la persona (ya sea fisica, psiquica, moral),
asi como el proyecto de vida y otros tipos de dafios (psicologicos, estéticos etc.) se
ven vulnerados y en la mayoria de situaciones sin la posibilidad de volver a su estado
anterior. Razén por la cual obtener una indemnizacién que compense estos dafos
(asi como otras medidas de reparacion integral) resulta necesario, y es parte del
derecho humano de tener un trabajo en condiciones dignas, satisfactorias y
equitativas. Asi como el derecho al trabajo no debe entenderse solamente como la
posibilidad de obtener un empleo, como lo establece el Comité de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales citado en la Corte IDH.5%8

En el caso Casa Nina vs. Perq, la Corte IDH hace alusién a que, en cualquier
materia, incluyendo la laboral y administrativa, la discrecionalidad de la administracion
va a tener limites. Dentro de estos limites se encuentra el respeto de los derechos
humanos. Esto se ve reflejado en la posibilidad de exigir de cualquier autoridad
publica, ya sea administrativa-legislativa-judicial, de las que deriven decisiones, las
cuales puedan afectar los derechos de las personas, que las decisiones adoptadas

sean con pleno respeto de las garantias del debido proceso.6%9

En tal sentido, el deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada
con la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los
ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democrética. Por tanto, las decisiones que adopten los 6érganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la
argumentacion de un fallo y de ciertos actos administrativos deben
permitir conocer cuéles fueron los hechos, motivos y normas en que se
basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivaciébn demuestra a las partes que
estas han sido oidasy, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles,
les proporciona la posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen
de la cuestion ante las instancias superiores. Por ello, el deber de motivacién
es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar
el derecho a un debido proceso.6¢° (El subrayado no es del original)

658 Voto concurrente y parcialmente disidente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo 6.

659 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Perd, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 88.

660 |bid., parrafo 89.
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Uno de los problemas principales de la jurisprudencia en materia de riesgos de
trabajo en Costa Rica y que actualmente se sigue repitiendo por la de los Tribunales
de Apelacion, es la fundamentacion para negar otros dafios posibles de resarcimiento
y crear un tope indemnizatorio. Se basa esta interpretacion en el Titulo IV del Codigo
de Trabajo de manera genérica y no de manera especifica en alguna norma que
niegue categdricamente estos dafios o que plantee un tope en caso de indemnizacion,

la cual, si existiera, tendria un evidente vicio de constitucionalidad.

De esta manera, la Corte IDH ha especificado que la efectividad de un recurso
no se ve en funcién de que este produzca un resultado favorable para el demandante,
pero si en que se tenga acceso a un recurso judicial ante la autoridad competente y
capaz, que determine si hubo o no una violacién a algun derecho y en caso de que
se encuentre que si ha provocado un perjuicio, el recurso sea util para “restituir al

interesado en el goce de su derecho y repararlo”.6!

El cumplimiento de la obligacién de garantizar los derechos protegidos
depende no sélo de las disposiciones constitucionales o legislativas existentes
- que frecuentemente no son suficientes per se - pero requiere ademas otras
providencias de los Estados Partes en el sentido de capacitar a los individuos
bajo su jurisdiccion para hacer ejercicio pleno de todos los derechos
protegidos. Tales providencias incluyen la adopcion de medidas legislativas y
administrativas, en el sentido de eliminar obstaculos o lagunas y perfeccionar
las condiciones de ejercicio de los derechos protegidos. 662

El juez A.A. Cancado Trindade en su voto disidente del caso EI Amparo vs.
Venezuela, establece que el deber de prevencion abarca todas las medidas
legislativas y administrativas que promuevan la proteccion de los derechos humanos
y que cuando ante una eventual violacion, haya sancion para los responsables. Pero
la reparacién también abarca estos elementos, ademas de las indemnizaciones

debidas a las victimas.

La reparacién plena, que en el presente contexto se configura como la
reaccion del ordenamiento juridico de proteccion a los hechos violatorios de
los derechos garantizados, tiene un amplio alcance. Incluye, a la par de la
restitutio in integrum (restablecimiento de la situacién anterior de la
victima, siempre que posible) y las indemnizaciones (alaluz del principio

661 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Casa Nina vs. Peru, Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 24 de noviembre de 2020: parrafo 117.

662 \/oto disidente del juez A.A. Cancado Trindae en Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de enero de 1997: parrafo
3.
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general del neminem laedere), la rehabilitacién, la satisfaccion y -
significativamente - la garantia de no repeticién de los hechos violatorios
(el deber de prevencion).%62 (El subrayado no es del original)

Y en otros casos se ha planteado que:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio
in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no
ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a
derechos humanos, este Tribunal determinard medidas para garantizar los
derechos conculcados y reparar las consecuencias que las infracciones
produjeron. Por tanto, la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas
medidas de reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo
gue ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccibn y garantias de no repeticion tienen especial
relevancia por los dafios ocasionados.4

El derecho a la seguridad social es parte de los derechos protegidos por el
articulo 26 de la Convencién Americana®®, por lo que se reitera la competencia para

poder conocer estos temas.

A diferencia de la jurisprudencia tradicional de la Corte Interamericana en
donde los derechos sociales se subsumian en los derechos civiles y politicos,
las decisiones que en fechas recientes se han incorporado al acervo
jurisprudencial del Tribunal Interamericano muestran una nueva etapa en
relacion a como son entendidos todos los derechos —sin jerarquia entre si,
indivisibles e interdependientes—; bajo este panorama el derecho al trabajo se
ha erigido como un derecho auténomo que ahora puede ser justiciable (como
otros derechos sociales interamericanos) de manera directa ante los 6rganos
del Sistema Interamericano. 666

663 Voto disidente del juez A.A Cangado Trindade en Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso El Amparo vs. Venezuela, Reparaciones y Costas, Sentencia 14 de septiembre de 1996: parrafo 6.

664 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Perd, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de noviembre de 2019: parrafo 209.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Pavez Pavez vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 162. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 29
de noviembre de 2011: parrafo 98. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Cantoral
Benavides vs. Peru, Reparaciones y Costas, Sentencia 3 de diciembre de 2001: parrafo 41.

665 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados
de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de noviembre de 2019: parrafo 157.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 86.

666 \/oto concurrente y parcialmente disidente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia 8 de febrero de 2018: parrafo 12.
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El derecho al trabajo no implica solamente el poder tener acceso a
oportunidades laborales, sino que existe un cimulo de situaciones que lo rodean y
complementan este derecho fundamental, como es el caso de la proteccion ante

cualquier circunstancia que limite la posibilidad de trabajar.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, el articulo 45.b) de la Carta de
la OEA sefiala expresamente que el trabajo debera ser ejercido en condiciones
gue aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar. 6”

Asimismo, el articulo XVI de la Declaracion Americana permite identificar el
derecho a la seguridad social al referir que toda persona tiene derecho “a la
seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion,
de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena
a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia”.668

En el caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, el juez A.A. Cancado
Trindae determina que la reparacion de violaciones de derechos humanos a veces
requiere cambios en las leyes nacionales y en las practicas administrativas.®6®
Ademas, el deber de adoptar medidas de derecho interno para darle cumplimento a
la Convencion Americana, también se relaciona con la idea de reparar los dafios que

resulten de violaciones de los derechos humanos protegidos.67°

El juez indica que la Convencion Americana no se limita solamente a una
satisfaccion equitativa, sino que el articulo 63.1 dispone tanto la justa indemnizacion
como medida de reparacion, asi como el deber de garantizar el goce de los derechos

protegidos.67*

Es perfectamente posible proceder a dicha determinacion en el presente
contexto de reparacion de dafios, por cuanto la base normativa del articulo
63.1 de la Convencion Americana contempla la fijacion tanto de las

667 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Asociacidn Nacional de Cesantes y Jubilados

de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de noviembre de 2019: parrafo 162.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth
Morris y otros) vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 73.

668 Caso Asociacidn Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Perd, parrafo 163.

669 Voto disidente del juez A.A. Cancado Trindae en Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de enero de 1997: parrafo
5.

670 1bid., parrafo 11.

71 1bid., parrafo 12.
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indemnizaciones como de otras medidas de reparacion resultantes del deber
de garantizar el goce de los derechos conculcados. En el presente dominio de
proteccion, el derecho internacional y el derecho interno se encuentran en
constante interaccion; las medidas nacionales de implementacion,
particularmente las de caracter legislativo, se revisten de capital importancia

para el futuro de la propia proteccion internacional de los derechos humanos.
672

En el caso de los Buzos Miskitos vs. Honduras en el cual cuarenta y dos
personas integrantes del pueblo indigena Miskito sufrieron accidentes severos por
causa de sumersiones profundas que generaron sindrome de descompresion®’3, se
evidencian las consecuencias de la explotacion laboral y de realizar labores que
implican un riesgo inminente para las personas por las condiciones peligrosas y sin

mecanismos de seguridad en las cuales se realizan.

De estas victimas, treinta y cuatro buzos sufrieron accidentes que generaron
este sindrome de descompresion y otras enfermedades relacionadas al buceo, doce
buzos murieron por un incendio de una embarcacién y un nifio desapareci6.6’* Todas
estas personas trabajaban en tales condiciones que se tornaba mas complejo el poder
prevenir un accidente de trabajo, ya que no tenian ni medidas ni equipos de seguridad

en buenas condiciones, ademas de estar en hacinamiento.7®

En un sentido similar, el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (en
adelante “CONADEH”) y la AMHBLI indicaron que, desde el afio 2001, los
miskitos que son reclutados para ser buzos no reciben capacitacién sobre
técnicas de buceo ni sobre las medidas de seguridad que deben ser
adoptadas. Asimismo, informaron que las personas afectadas por accidentes
no han recibido indemnizacion por los dafios sufridos o las enfermedades o
discapacidades que se derivan de dichos accidentes. Por esta razon, debido a
las lesiones y la falta de tratamientos e indemnizacion, la mayoria de los buzos
miskitos con discapacidad se dedican a la mendicidad.67¢

En este caso, la Corte IDH sefiala que, como deber general, es responsabilidad
de los Estados Parte adecuar el derecho interno a lo que la Convencién Americana

dispone. Y esto va a implicar dos vertientes: eliminar todo aquello (normas, practicas

672 \oto disidente del juez A.A. Cancado Trindae en Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia, Reparaciones y Costas, Sentencia 29 de enero de 1997: parrafo
20.

673 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros)
vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 1.

674 |bid., parrafo 40.

575 1bid., parrafo 76.

576 1bid., parrafo 34.
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etc.) que violente las garantias previstas en la Convencion y por otro lado desarrollar
normas o practicas que conduzcan a hacer efectivas estas garantias. “Precisamente,
respecto a la adopcion de dichas medidas, esta Corte ha reconocido que todas las
autoridades de un Estado Parte en la Convencion tienen la obligacion de ejercer un
control de convencionalidad, de forma tal que la interpretacion y aplicacion del
derecho nacional sea consistente con las obligaciones internacionales del Estado en
materia de derechos humanos.”®’” En el caso Pavez Pavez vs. Chile, la Corte
establecio que las autoridades del Estado se encuentran en la obligacién de ejercer
un control de convencionalidad, de forma ex officio. Y eso implica tener en cuenta

tanto el tratado como la interpretaciéon que la Corte IDH ha hecho sobre él.678

Para este tribunal, los Estados deben prevenir que las empresas privadas
violenten derechos humanos y de igual forma deben adoptar medidas de cualquier

caracter que prevengan, investiguen, castiguen y reparen estas situaciones.

Los Estados, de esta forma, se encuentran obligados a reglamentar que las
empresas adopten acciones dirigidas a respetar los derechos humanos
reconocidos en los distintos instrumentos del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos —incluidas la Convencion Americana y el
Protocolo de San Salvadorespecialmente en relacion con las actividades
riesgosas. En virtud de esta regulacion, las empresas deben evitar que sus
actividades provoquen o contribuyan a provocar violaciones a derechos
humanos, y adoptar medidas dirigidas a subsanar dichas violaciones. El
Tribunal considera que la responsabilidad de las empresas es aplicable con
independencia del tamafio o sector, sin embargo, sus responsabilidades
pueden diferenciarse en la legislacion en virtud de la actividad y el riesgo que
conlleven para los derechos humanos.5"°

La Corte IDH indica algunas de las medidas que deben adoptar las empresas

para poder conseguir los fines esperados, entre ellas®8:

- Politicas que sean apropiadas para la proteccion de los derechos humanos.
- Procesos que sean oportunos para la identificacién, prevencion y correccion

de violaciones a derechos humanos. Ademas de garantizar el trabajo digno.

577 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros)
vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 45.

678 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Pavez Pavez vs. Chile, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia 4 de febrero de 2022: parrafo 156.

679 Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras, parrafo 48.

580 |hid., 49.
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- Instituir procesos que permitan a las empresas reparar las violaciones de
derechos humanos, que ocurran con motivo de las actividades que realicen.
Debe darse atencion cuando estas situaciones afecten a personas que viven
en situacion de pobreza o que pertenecen a grupos vulnerables.

- También es deber de los Estados impulsar a las empresas a que incorporen
practicas de buen gobierno corporativo. Acciones que estén dirigidas a orientar
la actividad empresarial al cumplimiento de las normas de derechos humanos,
incluyendo y promoviendo la participacion y compromiso de todos los

interesados vinculados y la reparacion de las personas afectadas.

Las empresas deben adoptar, por su cuenta, medidas preventivas para la
proteccion de los derechos humanos de sus trabajadoras y trabajadores, asi
como aquellas dirigidas a evitar que sus actividades tengan impactos negativos
en las comunidades en que se desarrollen o en el medio ambiente. En este
sentido, la Corte considera que la regulacién de la actividad empresarial no
requiere que las empresas garanticen resultados, sino que debe dirigirse a que
éstas realicen evaluaciones continuas respecto a los riesgos a los derechos
humanos, y respondan mediante medidas eficaces y proporcionales de
mitigacion de los riesgos causados por sus actividades, en consideracion a sus
recursos y posibilidades, asi como con mecanismos de rendicion de cuentas
respecto de aquellos dafios que hayan sido producidos. Se trata de una
obligacion que debe ser adoptada por las empresas y regulada por el
Estado.58!

Es derecho de los trabajadores el poder realizar sus labores en condiciones
gue sean idoneas y ajustadas a la seguridad, higiene y salud. Condiciones que
prevengan accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, especialmente
cuando estas actividades implican un riesgo inminente para la vida e integridad de las

personas.58?

Para concluir esta seccién, es importante destacar el Informe sobre Empresas
y Derechos Humanos que realiz6 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) junto a la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (REDESCA) en el afio 2019.

681 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros)
vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia 31 de agosto 2021: parrafo 51.
682 |bid., parrafo 75.
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En este informe se esboza que la obligacion de investigar, sancionar y reparar
de forma adecuada las violaciones a los derechos humanos se puede originar de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos (en los que un Estado sea
parte), del derecho internacional consuetudinario y del ordenamiento juridico interno

de los Estados.

En ese marco, la CIDH y su REDESCA subrayan el requerimiento de que los
mecanismos, politicas 0 marcos normativos implementados en el ambito de
empresas y derechos humanos combatan la impunidad y estén dirigidos a
evitar la repeticion de hechos lesivos en el futuro a través de la rendicion de
cuentas de las autoridades estatales y las empresas, incluyendo el acceso
efectivo a la justicia, la sancién penal, administrativa, civil o de otra indole,
segun sea el caso, y la reparacion adecuada de las victimas a la luz de los
estandares internacionales en la materia. 683

El acceso a la justicia viene a configurarse como un pilar fundamental y los
Estados deben tomar las medidas necesarias con el fin de garantizar que todas las
personas bajo su jurisdiccion puedan tener acceso a mecanismos de reparacion que
sean efectivos.®8 Cuando un tercero (en este caso las empresas) no repara de
manera efectiva los dafios o violaciones derechos humanos que provoque, la
responsabilidad del Estado se puede ver comprometida, porque se da por hecho que

estas actuaciones se estan viendo protegidas por el poder publico.%8®

La efectividad de un recurso debe ser entendida en relacion con su posibilidad
para determinar la existencia de violaciones a derechos fundamentales, de
reparar el dafio causado y permitir el castigo a los responsables. En esa misma
linea de ideas, en relacion con violaciones a derechos humanos en el marco
de actividades empresariales, el Comité DESC ha indicado que: “Los Estados
Partes deben proporcionar medios adecuados de reparacién a las personas o
grupos perjudicados y asegurar la rendicién de cuentas de las empresas” para
lo cual es imprescindible que haya recursos disponibles, efectivos y rapidos,
asi como el acceso a informacion pertinente que permita resolver una
denuncia. 686

En reiteradas ocasiones en situaciones relacionadas con empresas el acceso
a la justicia se ve limitado, por ende, las personas se ven afectadas al tener bajas

probabilidades de obtener una reparacion efectiva. “La REDESCA ha conocido

683 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos, 1 de noviembre de 2019: parrafo 51.

684 |bid., parrafo 121.

585 1bid., parrafo 130.

586 |bid., parrafo 124.
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informacion que indica la existencia de una combinacion de factores que impactan en
la investigacion, sancion efectiva y adecuada reparacion de las victimas en estos

contextos.”687

Queda evidenciado que un criterio de reparacion integral es posible de aplicar
en cualquier materia, ya que la reparacion del dafio en la mayoria de situaciones
obedece a los mismos principios. Sin embargo, en materia laboral hay principios
especificos por la relacion desigual que tiene el trabajador frente al patrono.

Estos planteamientos que la Corte IDH ha desarrollado a lo largo del tiempo,
permiten comprender la importancia de la reparacion integral del dafio (lo cual incluye
la indemnizacién, asi como toda medida necesaria que permita compensar, satisfacer
y no repetir los dafios). Criterios que deben ser seguidos por nuestro pais al aceptar
el caracter vinculante de la jurisprudencia y al ser Estado Parte.

V. Limitaciones que enfrenta el sistema tasado del Cédigo de Trabajo en
materia de indemnizaciones por riesgos de trabajo con respecto al bloque

de constitucionalidad de Costa Rica.

La Reforma Procesal Laboral en Costa Rica fue el resultado de un largo
proceso que se desarroll6 en diferentes etapas por muchos afios y con la participacion

de distintos grupos de interés.

A pesar de que se realizaron modificaciones legales en la materia de riesgos
de trabajo, como por ejemplo el cambio de via al ser actualmente un proceso ordinario
(problematica que se venia arrastrando jurisprudencialmente), el sistema tasado del
Cddigo de Trabajo sigue presentando limitaciones -principalmente interpretativas-
gue mantiene a los trabajadores que sufren un accidente o enfermedad profesional
condicionados a ciertos preceptos que restringen el acceso efectivo a una reparacion

plena.

La primera limitacion que enfrenta el sistema tasado, se trata de la
interpretacion que ha realizado la autoridad jurisdiccional establecida en nuestro

Cddigo de Trabajo como la encargada de resolver en Ultima instancia los procesos de

687 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos, 1 de noviembre de 2019: parrafo 131.
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riesgos de trabajo. Como se ha sefialado, en un principio el intérprete ultimo en la
materia fue la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, hasta julio del afio 2017
cuando entra a regir la Reforma Procesal Laboral. Actualmente, la Ultima instancia en
la materia son los Tribunales de Apelacion. Sin embargo, el criterio que sigue
manteniendo este Tribunal como base es el ya pre establecido por Sala Il. A pesar
del cambio de autoridad en la materia y del cambio de via, no ha operado una

variacion en la linea jurisprudencial seguida.

Es decir, a pesar de que la Reforma Procesal Laboral soluciona el problema
de via y se cambié la autoridad competente, el criterio negativo sigue siendo
exactamente el mismo, por lo que es posible decir que la problematica nunca ha sido
un sistema tarifado como base o una via procesal no correspondiente, sino la

interpretacion restringida de este sistema.

La consecuencia principal de esta interpretacion, es que se afirma que al pagar
el seguro por riesgos de trabajo, ya se han pagado todos los dafios posibles que
puede conllevar un accidente laboral, lo cual indica que el empleador no tendria
ningun tipo de responsabilidad a pagar indemnizaciones adicionales a lo que paga el
ente asegurador dentro de sus limites.588 Esto provoca que no exista voluntad por
parte de las empresas y de los empleadores de reducir y prevenir los riesgos que
generan sus labores. Autores afines al tema como Mauricio Castro indican que este
tipo de interpretaciones llevan a disminuir la importancia de la salud ocupacional, ya
gue al pagar el seguro se elimina todo tipo de responsabilidad adicional que tendrian

los empleadores fuera de la participacion del INS.689

Se ha repetido en reiteradas ocasiones que el derecho al trabajo no implica
solamente el tener acceso a una oportunidad laboral, sino que hay un amplio grupo
de disposiciones que componen este derecho fundamental como lo son las
condiciones equitativas y satisfactorias, la proteccién de la salud, la prevencion de los

dafos, obtener una reparacién plena cuando se sufra un dafio etc.

688 Mauricio Castro Méndez, “Limitaciones en el acceso efectivo al seguro de riesgos de trabajo. Valoracion
juridica de los “cuellos de botella” existentes”, Revista Judicial. No. 131 (2021): 87, consultado 24 de julio 2022,
https://www.researchgate.net/publication/358973841_Limitaciones_en_el_acceso_efectivo_al_seguro_de_ri
esgos_de_trabajo_Valoracion_juridica_de_los_cuellos_de_botella_existentes

589 |bid., 87.
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En segundo lugar, el conjunto restringido de dafos posibles de resarcimiento
es otra de las limitaciones importantes, que viene de la misma interpretacion
restringida realizada por parte de la autoridad jurisdiccional. Es claro que el Cédigo
de Trabajo establecio una tabla como guia de los porcentajes de incapacidad segun
cada afectacion fisica que puede sufrir una persona trabajadora, pues es necesario
gue exista un minimo legal fijado en la norma, incluso como lo establece la OIT en
sus diferentes convenios. Pero en este caso, la tabla se basa solamente en porcentaje
de dafos fisicos, y estos dafos al ser indemnizados por el ente asegurador (INS) lo
qgue vienen a reparar es la pérdida de capacidad para trabajar Gnicamente. Sin
embargo, esta pérdida de capacidad es la que va a generar otra serie de dafios, los
cuales no precisamente son fisicos y/o pecuniarios, sino otro tipo de dafios
inmateriales que también deben ser parte de la reparacion integral a la que se tiene

derecho.

Esta tabla funciona como la manera en que la institucion correspondiente
pueda determinar su propia responsabilidad como ente asegurador, segun el estado
de incapacidad de la persona trabajadora, y ain mas cuando no es posible devolver
al trabajador a su estado normal antes de sufrir el dafio. Asi como en los casos en
gue se deba determinar la responsabilidad del empleador cuando este no tenga a sus
trabajadores debidamente asegurados como la ley lo indica.

Los dafos que se pueden producir en la materia son de diversa naturaleza
como se ha sefialado anteriormente, razon por la cual no es posible circunscribir a
gue una tabla de impedimentos fisicos incluye toda la cantidad de situaciones que se
pueden generar al sufrir un accidente o una enfermedad profesional. No hay
disposicion expresa, la cual determine que esta tabla se trata de numerus clausus y
gue no se puede agregar 0 aceptar ningun otro tipo de dafio como lo son el dafio

estético, dafo psicologico, dafio al proyecto de vida, dafio moral etc.

Las formas de reparacion tampoco son limitadas y aunque existen algunas
medidas generales como la indemnizacion o la restitucion integral, en cada caso se
debe proceder a analizar de manera concreta. Asimismo, es claro que el INS viene a
indemnizar esa pérdida de capacidad para el trabajo de manera limitada por la
naturaleza del seguro de riesgos, no obstante, los demas dafios derivados de un

riesgo de trabajo deben ser indemnizados por el empleador por el derecho
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fundamental de resarcimiento que tienen todas las personas, reconocido
constitucionalmente. Una reparacion plena no puede estar sujeta a limites

indemnizatorios que de forma legal y constitucional son inexistentes.

Otra limitacion del sistema tasado derivada de su interpretacion, se trata de
gue no se esta realizando una lectura sistematica del ordenamiento juridico en
relacion con la materia. En otras palabras, no se incluye a la hora de la resolucion de
los casos al bloque de constitucionalidad costarricense, que como ya se indicé incluye

el control de convencionalidad.

Al ser un Estado Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y al haber aceptado el efecto vinculante tanto de esta como de su jurisprudencia,
incluso al no ser un estado parte del caso especifico, los operadores internos tienen

la obligacion de ejercer el control de convencionalidad de oficio.

La Corte IDH ha desarrollado un concepto de reparacién integral que permite
comprender la importancia de intentar regresar a la persona a su normalidad, de
satisfacer, compensar y no repetir los dafios producidos. Situacion que no es
compatible con el criterio restringido que se ha mantenido por parte de los operadores
juridicos internos de nuestra jurisdiccion laboral. Es decir, la jurisprudencia de Sala
Segunda y actualmente de los Tribunales de Apelacién Laboral, no son compatibles
con el criterio convencional, por lo que no se estan adecuando al bloque de

constitucionalidad vigente.

De esta manera, tanto el articulo 41 de la Constitucion Politica como el articulo
63 de la Convencién Americana, asi como los criterios de reparacion integral que ha
desarrollado la Corte IDH, en el cual las reparaciones son aquellas medidas que
tienden a desaparecer los efectos de las violaciones cometidas®®, no estan siendo

6% Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala,
Reparaciones y costas, Sentencia 22 de febrero de 2002: parrafo 41.

Ver también: Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de
noviembre de 2006: parrafo 144. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso de los “Nifios
de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de mayo de 2001:
parrafo 63. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina,
Reparaciones y costas, Sentencia 27 de agosto de 1998: parrafo 43. Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), Caso Cantoral Benavides vs. Peru, Reparaciones y Costas, Sentencia 3 de diciembre de 2001: parrafo
42.
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debidamente aplicados en materia de riesgos de trabajo, a pesar de ser parte
fundamental del bloque de constitucionalidad.

Asi, al denegar otros tipos de dafios en la materia bajo la premisa de que estan
incluidos en el sistema tarifado violenta el acceso a una reparacion integral, porque el
concepto de reparacion incluye toda disposicion necesaria que reintegre a la persona
a la situacién anterior y cuando esto no sea posible, las medidas necesarias (donde
se incluye la indemnizacién) para compensar o satisfacer a la persona por el dafio

causado.

La misma situacion sucede con los instrumentos internacionales de derechos
humanos, como por ejemplo los convenios de la OIT. No es usual que en la
jurisprudencia se haga referencia a estas disposiciones, claro ejemplo de que no se
analiza el derecho al trabajo de manera integral.

Partiendo de lo anterior, es posible afirmar que la limitacion principal es una
interpretacion restrictiva del sistema tarifado del Cédigo de Trabajo que deja de lado
los cambios en la legislacién, que no actualiza la linea jurisprudencial a pesar del
cambio de la autoridad correspondiente en la materia. Ademas, que no contempla en
la indemnizacién dafos resarcibles aplicables a los riesgos de trabajo y aun mas
preocupante, no aplica el propio bloque de constitucionalidad y convencionalidad del

pais.
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CONCLUSIONES

Ilgual que en la mayoria de temas relacionados con el Derecho Laboral, el
desarrollo tanto tedrico como normativo de los riesgos del trabajo vienen a ser el
resultado de un proceso de lucha a lo largo de la historia. Esta lucha permitio la
busqueda de una proteccion efectiva ante los riesgos y dafios a los que estan
expuestas las personas trabajadoras, que brindan su fuerza e integridad personal en
los diferentes entornos laborales. Los riesgos de trabajo en Costa Rica van a estar

conformados por los accidentes y las enfermedades profesionales.

Mediante el Titulo IV del Cddigo de Trabajo en el afio 1982 se incorporo
legalmente esta proteccion para los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo,
proteccién que ya se tenia presente de manera constitucional mediante el articulo 41,
el cual dispone que todos han de encontrar reparacién para las injurias o dafios que
reciba su persona, su propiedad o sus intereses morales, lo cual incluye una justicia

pronta y cumplida.

De la misma manera, la determinacibn de la responsabilidad de los
empleadores y las empresas en la materia fue parte de estos procesos de cambio y
de evolucion, pasando por diferentes teorias de responsabilidad que llegaron a formar
lo que hoy se conoce como la responsabilidad objetiva en materia de riesgos del
trabajo, la cual prescinde de la culpa y en su lugar supone una conducta caracterizada
por la puesta en marcha de una actividad peligrosa; criterio que es parte de la

jurisprudencia de los tribunales nacionales.

Existe una diversa lista de tipos de dafios que puede sufrir una persona
trabajadora ante un accidente de trabajo, no obstante, son férmulas que no son
estaticas, pues los dafios que pueden producirse dependen de cada caso concreto.
En la materia de riesgos estos pueden ser muy cambiantes, de manera que no pueden
estar sujetos a una lista cerrada e invariable que no permita alcanzar una

indemnizacién plena en caso de accidentes y enfermedades profesionales.

El dafio material o patrimonial, el dafio moral, el dafio psicologico, el dafio
estético, el dafo al proyecto de vida, los dafios punitivos, son algunos de los dafios
gue pueden ser juridicamente resarcibles en la materia de riesgos de trabajo. Sin

embargo, la realidad a la que se enfrentan las personas trabajadoras es que a la hora
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de obtener una indemnizacion por los dafios consecuencia de un accidente, esta se
ha reducido solamente a la pérdida de capacidad para trabajar, basandose en una
tabla de impedimentos fisicos, lo cual excluye toda una lista de dafios que no estan
siendo tomado en cuenta por parte de la autoridad jurisdiccional al momento de

interpretar el sistema que rige la materia.

El sistema tasado o tarifado en materia de riesgos de trabajo es aquel que
establece una tabla de prestaciones dinerarias por concepto de indemnizacién ante
situaciones fisicas normativamente especificadas en el Codigo de Trabajo, que
afecten la capacidad humana, relativa o permanente para el ejercicio del trabajo,

incluyéndose la muerte del trabajador.

En Costa Rica, este llamado sistema se incluy6 principalmente en el articulado
del Codigo de Trabajo y el Reglamento al Codigo, asimismo, dentro de este sistema
es posible incluir la normativa referente al Seguro por Riesgos del Trabajo que bajo
exclusividad otorgada por ley es el Instituto Nacional de Seguros la institucién a cargo
de este. Seguro que es parte de la categoria de seguros solidarios, el cual es

obligatorio, forzoso y universal.

A diferencia de paises como Argentina en el cual las reglas se encuentran
distribuidas en diferentes leyes y reglamentos, por mencionar la ley N° 24557: Ley de
Riesgos del Trabajo, la ley N° 20744: Ley de Contrato de Trabajo, la ley N° 24028:
Ley de Accidentes de Trabajo, la ley N° 26773: Régimen de ordenamiento de la
reparacion de los dafios derivados de los Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales y la ley N° 27348: Ley complementaria de la ley sobre Riesgos del

Trabajo.

Cabe destacar la importancia en la materia de riesgos de trabajo, el caso de
la ley N° 8130 titulada Determinacién de beneficios sociales y econdmicos para la
poblacién afectada por el “DBCP” conocido con el nombre de Nemagoéon y su
Reglamento, ambas normas pretenden indemnizar a aquellos trabajadores y
familiares que comprueben haber tenido un dafio fisico o dafio moral objetivo como
consecuencia de haberse utilizado en el pais este producto, que como se evidencio
en su analisis jurisprudencial se observa que lo comun es la indemnizacion del dafio
fisico separandolo del dafio moral objetivo, por lo que resarcir uno u otro lleva a una

indemnizacioén insuficiente para las personas afectadas.
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La Reforma Procesal Laboral en Costa Rica, que entrd a regir en julio del afio
2017 fue un proyecto que necesitd de un importante desarrollo historico para cambiar
y mejorar muchos desaciertos que se habian mantenido por afios en la rama laboral.
Esta reforma también logré renovar la normativa que ya tenia un periodo de

antigiiedad y que requeria un ajuste a la realidad social actual.

Dentro de estos cambios la RPL traté temas como la huelga, fueros especiales,
abord6 diversas clases de discriminacion, la solucién alterna de conflictos,
competencias, y demas temas procedimentales. Pero especificamente sobre riesgos
del trabajo, esta reforma modificé la via procesal, donde se presentaban los procesos
por riesgos de trabajo, convirtiendo el proceso sumario en uno ordinario, cambio que

de alguna forma conciliaba el problema de via que se venia dando.

Como parte de las reformas mas relevantes sobre riesgos de trabajo, se
modifico el articulo 303 del Cadigo de Trabajo sobre el cambio de via procedimental,
el articulo 586 sobre el cambio de los recursos aplicables a la materia, al ser ahora
los Tribunales de Apelacion la ultima instancia correspondiente en materia de riesgos

de trabajo bajo la figura del recurso de apelacion.

En cuanto a la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, su linea durante afios ha mantenido un criterio definido con
respecto al sistema tasado del Codigo de Trabajo y los dafios resarcibles en este, asi
como su correspondiente indemnizacion. Para este tribunal, existe un limite
indemnizatorio y este criterio se ha enfocado en el dafio moral (como forma genérica
gue incluye otros dafos incorporales) y la nula posibilidad de obtener
indemnizaciones por dafios no establecidos en la tabla del articulo 224 del Cédigo de
Trabajo, cuando la propia tabla establece que se trata de impedimentos fisicos y de

porcentajes de disminucion o pérdida de esta capacidad para trabajar Gnicamente.

A pesar de que el INS asegura por un monto ilimitado, su responsabilidad no
es ilimitada, por lo que esta institucion como ente asegurador va a indemnizar la
pérdida de capacidad de trabajo, mas no los otros dafios que puedan resultar de un

accidente o enfermedad profesional.

De la linea jurisprudencial de la Sala Segunda, se genera la consecuencia de

que el empleador al asegurar al trabajador contra riesgos de trabajo, se libera de toda
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responsabilidad venidera de indemnizar en caso de un accidente o enfermedad
laboral, con la excepciones de los articulos 305 y 306 del Cédigo, ademas, de que
esta indemnizacion que ofrece el sistema tarifado se esta incluyendo todo dafio tanto
material como moral, utilizando como punto de partida el articulo mencionado y otros

como el 218 del Cadigo.

Lo anterior, provoca una violacion evidente del derecho constitucional del
trabajor a obtener una reparacion plena, asi como el derecho humano al trabajo en

condiciones equitativas y satisfactorias.

Se sefial6 como parte de la negativa que se estaba en presencia de un
“problema de via” al no tratarse de un proceso ordinario sino de un sumario, lo cual
también es cuestionable, ya que algunos casos especificos se tramitaron como
procesos ordinarios, lo que parece indicar que este nunca ha sido el verdadero
problema.

Dentro del andlisis de la linea jurisprudencial de Sala Segunda en materia de
sistema tarifado del CT, se revelan sentencias tanto en materia de despido (antes del
cambio de criterio) y de riesgos de trabajo donde se le da relevancia a la importancia
social de las empresas sobre la indemnizacion a la que tiene derecho el trabajador
por la actividad riesgosa que se ejerce. Entonces, ¢ cudl es el discurso oculto de la
Sala Segunda para la negatoria de la indemnizacién del dafio moral? ¢ Por qué no ha
operado un cambio desde los afios noventa? En otras palabras, la Sala Segunda opta

por resguardar a las empresas antes que a las personas trabajadoras.

La problemética de la via fue resuelta por la RPL, en otras palabras, ya no
existe motivo legal suficiente para seguir rechazando los otros dafos posibles de
resarcimiento y solo indemnizar la pérdida de capacidad laboral, dado que se esta en

presencia de un proceso ordinario.

Por lo que el criterio de la Sala Segunda de que una indemnizacioén tarifada
incluye en su monto todos los dafios cuando no existe disposicion legal que lo avale,
ademas de pretender incluir en la indemnizacion brindada por el ente asegurador el
dafio moral como formula genérica que engloba cualquier otro dafio, es negarle al

trabajador una reparacion plena.
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El hecho de siquiera aceptar otros dafios ya conlleva a una violacion clara de
los derechos que tienen los trabajadores al ser indemnizados por todos los dafos que
hayan sufrido al brindar su integridad y su fuerza laboral. El dafio material solo llega
a cubrir una parte de la indemnizacién, y no existe prohibicion expresa que indique
gue el patrono no pueda hacerse responsable de forma adicional a la proteccion que
brinda el INS por los deméas dafos causados, pues ningun trabajador debe soportar

los dafios por un riesgo al cual fue expuesto.

Se han dado excepciones en las cuales se han aceptado otros dafios, como el
dafio moral, por ejemplo, la resolucion 00117-1994, la cual es la referencia que se
hace en el voto salvado del magistrado Bernardo Van Der Laat Echeverria en otros
fallos. En este fallo se admite la procedencia del dafio moral en el Derecho Laboral

como parte de sus pretensiones.

Lo mismo sucede en el caso 00030-2005 dictado por Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, el cual fue una excepcion al tratar un proceso por riesgo de
trabajo en esta instancia. Sin embargo, se presentd un analisis adecuado y conforme
a la protecciéon de los derechos del trabajador. Esta Sala establece que, con
independencia de los topes maximos establecidos, se tiene derecho a una

indemnizacién oportuna, integra y plena.

También dentro de las excepciones a esta postura, se encuentra la variacion
del criterio que present6 la Sala Segunda en materia de despidos. Materia en la cual
por muchos afios tampoco se aceptd brindar indemnizaciones por otros dafios como
el dafio moral. Sin embargo, mediante el voto 00481-2004, un proceso ordinario que
marco la linea jurisprudencial y se modificé el criterio que venia manteniendo este

tribunal, aceptando la indemnizacion por dafio moral.

Asi también esta el caso especifico de la Ley No. 8130 sobre la Determinacion
de Beneficios Sociales y Econdémicos para la Poblacién afectada por el DBCP
(“nemagodn”), esta ley plantea la posibilidad para los trabajadores y sus familiares
afectados por el agroquimico a acceder a una indemnizacion por dafio moral objetivo
y/o dafio fisico, siendo innovador que con esta ley se considere el dafio moral como
resarcible. Llama la atencién que la realidad a la cual se enfrentan es que la
indemnizacién otorgada es de uno u otro tipo de dafio, por lo que no hay una

indemnizacién plena de todas las clases de dafio presentadas. Es decir, a pesar de
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gue se admite el resarcimiento del dafio moral (objetivo) en este caso especifico de

riesgo de trabajo no es comun que se indemnice.

Por otra parte, el voto del 10910-2017, donde la Sala Constitucional en una
consulta de constitucionalidad se pronuncié al respecto de la indemnizacién del dafio
moral en materia de riesgos de trabajo, se emitié pocos dias antes de que entrara a
regir la RPL, por ello se siguieron las disposiciones normativas anteriores, bajo la
premisa de que se trataba de un proceso sumario.

A pesar de que este voto vino a formular uno de los primeros acercamientos
de discusion a nivel constitucional de que existiera en materia de riesgos de trabajo
una reparacion plena, afirma que no existe un roce de constitucionalidad cuando la
RPL no estaba en vigencia aun, sefialando que la solucién es enviar al trabajador a
otra via como la civil para poder acceder a otros dafios que la via sumaria no admite.
Lo anterior, puede provocar un choque de principios que dejen aun en mas desventaja

al trabajador al ser histéricamente la parte débil de la relacién laboral.

En conclusion, sin una variacién en este criterio se seguira aceptando que el
seguro por riesgos de trabajo y su respectiva indemnizacion (otorgada por el ente
asegurador) esta cubriendo la totalidad de dafios, y esto actualmente sucede de la
misma manera con los Tribunales de Apelacién Laboral. De las sentencias
analizadas, no se evidencia la razoén por la cual estos tribunales continlan con el
criterio anterior a la RLP de la Sala Segunda, dado que el problema principal sobre la
via procesal se soluciona desde la entrada en vigor de la esta, y este es el argumento
principal que dieron tanto la Sala Segunda como la Sala Constitucional con respecto
a la negatoria del dafio moral como parte de la indemnizacion en los procesos de

riesgos de trabajo.

Aunado a la situacion descrita, los Tribunales de Apelacion Laboral no tienen
claridad en cuanto a los cambios que se introdujeron con la RPL. En la materia de
riesgos de trabajo, la constante se deriva de la inaplicacion del articulo 303 del Cédigo
de Trabajo que establece el proceso de riesgos como un ordinario.

Paises como Argentina son el claro ejemplo de que si es posible obtener una
reparacion integral al sufrir dafios por un riesgo de trabajo. La jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia de la nacién permite un acercamiento a una discusién de
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suma importancia sobre la materia de riesgos de trabajo y como la integridad personal
del trabajador tiene un valor indemnizable, por lo que cuando esta se ve afectada se
terminan lesionando otros aspectos de la vida de la persona, los cuales reprimen su

desarrollo personal.

Independientemente de las diferencias legislativas que puedan tener ambas
jurisdicciones, la Corte Suprema de Argentina determina preceptos que estan
conforme al derecho internacional, dado que este tribunal incluye las normas
internacionales a la hora de realizar sus fallos, es decir, dentro de la jurisprudencia
interna, y estas son conformes con los derechos fundamentales que los trabajadores
poseen. En sintesis, la violacién del deber constitucional de no dafiar a otro, va a
generar la obligacion de reparar el perjuicio causado, y esta reparacion debe ser

integral.

Para esta Corte, una reparacion plena no se logra si los dafios subsisten, razén
por la cual la reparacion se debe realizar de manera integral, incluyendo el dafio
moral, pérdida del chance, dafio al proyecto de vida etc. Ademas, de que una
reparacion que sea insuficiente lleva a limitar el principio de progresividad y la finalidad
propia del resarcimiento del trabajador.

Segun el estudio en Costa Rica hay un control de constitucionalidad
concentrado, establecido en el articulo 10 de la Constitucion Politica de Costa Rica,
segun el cual existe un tribunal especializado para declarar la inconstitucionalidad de
las normas y actos del poder publico, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia es la encargada de ejercer esta funcién, para la cual debe resolver los casos

puestos en su conocimiento, aplicando el bloque de constitucionalidad costarricense.

El blogue de constitucionalidad o pardmetro de constitucionalidad consiste en
una serie de normas que no incluyen Unicamente a la Constitucion Politica, los cuales
sirven de parametro para enjuiciar la validez constitucional de las leyes y demas
normas juridicas. La interpretacion conforme se debe realizar segun cada uno de

estos textos.

En Costa Rica se encuentra conformado por: a Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional

Plblico; de igual manera, la interpretacion que realiza la Corte IDH de estos
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(principalmente de la CADH), la jurisprudencia y opiniones consultivas de esta y, por
ualtimo, las leyes que la misma Sala Constitucional reconozca jurisprudencialmente
como parte de este. Este bloque incluye al control de convencionalidad, en otras
palabras, se afirma el caracter vinculante de este control haciendo parte del bloque

de constitucionalidad costarricense.

Dentro del discurso juridico desde la perspectiva de los derechos humanos
relacionado con la materia laboral y més especificamente con los riesgos de trabajo,
existen diversos cuerpos normativos que se deberian de tomar en cuenta a la hora
de resolver los casos que se ponen en conocimiento de la Sala Constitucional, de la
Sala Segunda, demas 6rganos jurisdiccionales y también, por tratarse de un control
de convencionalidad se debe recordar que es funcion y tarea de cualquier autoridad

publica y no sélo del Poder Judicial.

Ademas de la norma fundamental que es la Constitucién Politica y la
importancia del articulo 7 de este texto, algunas de las normas internacionales son:
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Carta de Organizacion de los Estados Americanos,
Convencion Americana de Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; las Observaciones
Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como los
convenios, opiniones consultivas y recomendaciones de la Organizacién Internacional

del Trabajo (ratificados y no ratificados), entre otros.

De igual manera, la Corte IDH ha derivado la perspectiva de reparacion integral
a partir del articulo 63 de la Convencién Americana. Su jurisprudencia a pesar de ser
vinculante para nuestro pais, no ha sido fuente de referencia para nuestros
operadores juridicos internos. La Corte establece que existen medidas de
compensacion, rehabilitaciéon, satisfaccion, garantias de no repeticion etc. Dentro de
las medidas de compensacién se encuentra la indemnizacion (no sancion). Medidas

gue vienen a sustituir cuando no sea posible otorgar la plena restitucion.

Especificamente en materia laboral, se ha recalcado mediante la jurisprudencia
de este tribunal, la importancia de obtener una reparacién al momento de sufrir un
accidente y/o enfermedad profesional, derivado al mismo tiempo del derecho a

condiciones equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del trabajador.
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Las reparaciones, establece la Corte IDH van a ser todas las medidas que
lleven a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y esto va a
depender de los dafios causados, tanto en el plano material como inmaterial, pues en
esta jurisprudencia se han aceptado los diferentes tipos de dafios que puedan llegar

a producirse.

De estas evidencias, se puede concluir que el sistema tarifado del Codigo de
Trabajo no es el problema, sino la interpretacion que se hace de este por parte de la
autoridad jurisdiccional. Como no incluirse en la indemnizacion dafos aplicables a los
riesgos de trabajo plenamente resarcibles en la via ordinaria del proceso de riesgos,
ademas de que no se aplica el propio bloque de constitucionalidad y convencionalidad
del pais, dejando de esta manera sin una indemnizacion integral a los trabajadores.

Es claro que ningun articulo refiere a la imposibilidad de resarcir el dafio moral
(u otros dafios), es decir, proceden a interpretar el sistema de esta manera. Para esto
se argumentan en las bondades que tiene este sistema basado en criterios objetivos,
donde el trabajador no debe demostrar el dafio. Lo que no se enfatiza en la linea
jurisprudencial en la materia de riesgos de trabajo es el claro limite indemnizatorio
gue cubre al empleador, con la justificacién de la importancia social de las empresas.
En otras palabras, para la proteccion de la propiedad privada sobre los derechos
fundamentales de las personas trabajadoras, una especie de transaccion de ventajas

y desventajas para uno y otro.

En relacién con el punto de la interpretacién restringida, no es posible afirmar
qgue al pagar un seguro por riesgos de trabajo ya se esté pagando todo dafio que
pueda sufrir un trabajador. Incluso, hay casos donde ni siquiera se cumple con la
obligacion de asegurar a los trabajadores, situacion suscitada en muchas areas, por
lo que la responsabilidad del empleador va a ver mayor. La responsabilidad de cada
patrono surge del deber de indemnidad, el cual nace cuando inicia una relacion
laboral, deber que no se puede ver limitado por interpretaciones erroneas a los

derechos fundamentales/constitucionales de los trabajadores.

La presente investigacion concluye que en Costa Rica la indemnizacién para
las personas trabajadoras ante un riesgo de trabajo se encuentra constitucionalmente
tutelada, no obstante, no es plena porque no contempla todos los tipos de dafios que
se pueden producir y solamente indemniza la pérdida de capacidad para trabajar, esto
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como consecuencia de un criterio jurisprudencial nacional restringido contrario al

bloque de constitucionalidad y convencionalidad que impera en el pais.

298



ANEXO 1

ARTICULO 224 CODIGO DE TRABAJO DE COSTA RICA

TABLA DE IMPEDIMENTOS FiSICOS

ARTICULO 224.- Para los efectos de este Codigo, se adopta la siguiente tabla de
impedimentos fisicos.

Los porcentajes de impedimento que se sefialan en los incisos de esta tabla, del 1 al
38, inclusive, se refieren a pérdidas totales o parciales, y se establecen de manera tal
gue el porcentaje superior corresponde al miembro mas util y el inferior al menos util.
Los porcentajes corresponden a pérdida o disminucién de la capacidad general, con
las excepciones indicadas. En los demas incisos de la tabla de valoracién de los
porcentajes superior e inferior, se terminan con base en la gravedad de las
consecuencias del riesgo ocurrido.

EXTREMIDADES SUPERIORES

Pérdidas: %
1) Por la desarticulacion interescapulotoraxica 70-80
2) Por la desatrticulacion del hombro 65-75
3) Por la amputacion del brazo, entre el hombro y el codo 60-70
4) Por la desarticulacion del codo 60-70
5) Por la amputacién del antebrazo entre el codo y la mufieca 55-65
6) Por la pérdida total de la mano 55-65
7) Por la pérdida total o parcial de los 5 metacarpianos 55-65
8) Por la pérdida de los 5 dedos 50-60
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9) Por la pérdida de 4 dedos de la mano, incluyendo el pulgar, segun la
movilidad del dedo restante

10) Por la pérdida de 4 dedos de la mano, incluyendo el pulgar y los
metacarpianos correspondientes, aunque la pérdida de éstos no sea
completa

11) Por la pérdida de 4 dedos de la mano, conservando el pulgar funcional

12) Conservando el pulgar inmovil

13) Por la pérdida del pulgar, indice y medio

14) Por la pérdida del pulgar y el indice

15) Por la pérdida del pulgar con el metacarpiano correspondiente

16) Por la pérdida del indice, medio y anular conservando pulgar y el
mefiique

17) Por la pérdida del indice y medio, conservando el pulgar, anular y
mefiique

18) Por la pérdida del medio, anular y mefiique, conservando el pulgar y el
indice

19) Por la pérdida del medio y mefiique, conservando el pulgar, indice
anular.

La pérdida de parte de la falange distal de cualquier dedo sélo se asimilara
a la pérdida total de la misma cuando se produzca a nivel de la raiz de la
ufia, y su correspondiente amputacién de partes blandas y 6seas.

La pérdida a nivel de la falange intermedia de cualquier dedo se asimilara
al 75% del valor del dedo cuando haya quedado flexion activa de la parte.
Cuando no haya quedado flexion activa se asimilara al 100% del dedo
respectivo.

20) Por la pérdida del pulgar solo

45-55

50-60

35-45

40-50

40-50

35-45

30-35

28-35

17-25

24-30

15-18

25-30
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21) Por la pérdida de la falange distal del pulgar

22) Por la pérdida de parte de la primera falange del pulgar conservando
flexion activa

23) Por la pérdida del indice con el metacarpiano o parte de éste

24) Por la pérdida del dedo indice solo

25) Por la pérdida de la falange distal y pérdida parcial de la segunda
falange del indice, conservando flexién activa

26) Por la pérdida de la falange distal del indice

27) Por la pérdida de dedo medio con mutilacibn o pérdida de su
metacarpiano o parte de éste

28) Por la pérdida del dedo medio solo

29) Por la pérdida de la falange distal y pérdida parcial de la segunda
falange del dedo medio, conservando flexion activa

30) Por la pérdida de la falange distal del dedo medio

31) Por la pérdida del dedo anular con mutilacion o pérdida de su
metacarpiano o parte de éste

32) Por la pérdida del dedo anular solo

33) Por la pérdida de la falange distal y pérdida parcial de la segunda
falange del anular, conservando flexion activa

34) Por la pérdida de la falange distal del anular

35) Por la pérdida del dedo mefigue con mutilacibn o pérdida de su
metacarpiano o parte de éste

36) Por la pérdida del dedo mefiique solo

1.8,75
-22,50

12,5-
15

14-17

12-15

11,25

6-7,5

10-12

8-10

6-7,5

4-5

10-12

8-10

6-7,5

4-5

9-10
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37) Por la pérdida de la falange distal y pérdida parcial de la segunda |5,25-6
falange del mefique, conservando flexion activa

38) Por la pérdida de la falange distal del mefiique 3,5-4

Ufas

39) Crecimiento irregular de la uiia o perdida parcial o total de la misma del
1 al 5% del valor del dedo.

Anquilosis

Pérdida completa de la movilidad articular.

40) Escépulo humeral en posicion funcional con movilidad del omoplato 26-30

41) Escépulo humeral con fijacion e inmovilidad del omoplato en posicion | 31-35
funcional

42) Del codo en posicion funcional o favorable 30-35
43) Del codo en posicién no funcional 45-50
44) Supresion de los movimientos de pronacién y supinacion 15-20
45) De la mufieca en posicién funcional 20-30
46) De la mufieca en flexiébn o en extensién no funcional 30-40
47) De todas las articulaciones de los dedos de la mano en 50-60

flexion (mano en garra) o extension (mano extendida)

48) Carpo-metacarpiana del pulgar 10-12

49) Metacarpo-falangica del pulgar, posicion funcional 7,5-9

50) Interfalangica del pulgar posicion funcional 3,75-
4,5
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51) De las dos articulaciones del pulgar posicion funcional 10-12

52) De las dos articulaciones del pulgar y carpo-metacarpiana del primer | 20-24
dedo, posicién funcional

53) Articulacion metacarpo-falangica del indice posicion funcional 5-6
54) Articulacion interfalangica proximal del indice posicién funcional 6-7,5
55) Articulacion interfalangica distal del indice, posicion funcional 3,6-
4,5
56) De las dos ultimas articulaciones del indice, posicién funcional 8-10
57) De las tres articulaciones del indice, posicién funcional 10-12

58) Articulaciébn metacarpo-falangica del dedo medio o anular, posicién |4-5
funcional

59) Articulacion interfalangica proximal del dedo medio o anular, posicién |4-5
funcional

60) Articulacién interfalangica distal del dedo medio o anular, posicion 2,4-3
funcional

61) De las dos ultimas articulaciones del dedo medio o anular, posicién | 6-7,5
funcional

62) De las tres articulaciones del dedo medio o anular, posicién funcional |6,4-8

63) Articulacion metacarpo-falangica del mefique, posicion funcional 2,1-
2,4
64) Articulacion interfalangica proximal, del mefique, posicion funcional 3,5-4
65) Articulacion interfalangica distal del mefiique, posicién funcional 2,1-
2,4
66) De las dos ultimas articulaciones del mefiique, posicion funcional 5,25-6
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67) De las tres articulaciones del mefiique, posicion funcion al

Rigideces articulares

Disminucion de los movimientos por lesiones articulares, tendinosas o

musculares.

68) Por bursitis del hombro

69) Del hombro, afectando principalmente la flexion anterior y la abduccion

70) Del codo, con conservacion del movimiento entre 20 grados y noventa

grados

71) Del codo, con conservacion del movimiento entre 20 grados y 110

grados

72) Con limitacion de los movimientos de pronacion y supinacién

73) De la mufieca

74) Metacarpo-falangica del pulgar

75) Interfalangica del pulgar

76) De las dos articulaciones del pulgar

77) Metacarpo-falangica del indice

78) De la primera o de la segunda articulacion interfalangica del indice

79) De las tres articulaciones del indice

80) De una sola articulacion del dedo medio

81) De las tres

82) De una sola articulacion del anular articulaciones del dedo medio

5,6-
6,4

5-30

26-30

10-20

5-15

10-15

2-4

4-6

8-12
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83) De las tres articulaciones del anular 5-8

84) De una sola articulacion del mefiique 1-6
85) De las tres articulaciones del mefique 5-6
Pseudoartrosis 40-50

86) Del hombro, consecutiva a resecciones amplias o pérdida considerable
de sustancia 6sea

87) Del humero, firme 12-25

88) Del humero, laxa 30-40

89) Del codo, consecutiva a resecciones amplias o pérdidas considerables | 35-45
de sustancia 6sea

90) Del antebrazo de un solo hueso, firme 5-10

91) Del antebrazo de un solo hueso, laxa 15-30
92) Del antebrazo de los dos huesos, firme 15-30
93) Del antebrazo de los dos huesos, laxa 30-40

94) De la mufieca, consecutiva a resecciones amplias o pérdidas |30-40
considerables de sustancia 6sea

95) De todos los huesos del metacarpo 30-40
96) De un solo metacarpiano 5-6
97) De la falange distal del pulgar 4-5
98) De la falange distal de los otros dedos 1-2
99) De la primera falange del pulgar 7,5-9
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100) De las otras falanges del indice
101) De las otras falanges de los demas dedos

Cicatrices retractiles que no pueden ser resueltas quirargicamente

Para que las cicatrices den lugar al reconocimiento de impedimentos es
necesario que exista un verdadero perjuicio estético por desfiguracion, o
gue se compruebe la alteracion de la fisiologia del miembro a consecuencia
de rugosidades, queloides, adherencias, retracciones que engloben
tendones o comprometan la circulacion, cuando se trate de trabajadores a
los que esa eventualidad les signifigue una disminucion salarial o les
dificulte encontrar empleo. En este caso la fijacion del impedimento se
establecera de acuerdo con la gravedad y caracteristicas de la cicatriz:

102) De la axila, segun el grado de limitacion de los movimientos del brazo

103) Del codo, con limitacion de la extension del antebrazo hasta los 45
grados

104) Del codo en flexion aguda del antebrazo, de mas de 135 grados

105) De la aponeurosis palmar o antebrazo que afecte, flexién, extension,
pronacion, supinacion, o que produzca rigideces combinadas

Trastornos funcionales de los dedos consecutivos a lesiones no
articulares, sino a seccién o pérdida de los tendones extensores o
flexores, adherencias o cicatrices.

Limitacion de movimientos de cada uno de los dedos, inclusive el pulgar.

106) Leve. (Flexion completa con discreta limitacion a la extensién), 10-
20% del valor del dedo.

107) Moderada. (Limitaciébn parcial moderada para la flexién y para la
extension) 20-50% del valor del dedo.

4-5

15-40

10-30

35-40

10-30
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108) Severa. (Marcada limitaciéon para la flexién y extension) 50-75% del
valor del dedo.

109) Seccion del tenddn flexor superficial, no reparable quirdrgicamente,
25-50% del valor del dedo.

110) Seccion del tendon flexor profundo solamente (no reparable
quirargicamente) 50-75% del valor del dedo.

111) Seccién de ambos tendones flexores, no reparable quirdrgicamente75-
90% del valor del dedo.

Flexién permanente de uno o varios dedos

112) Pulgar

113) Indice

114) Medio o anular

115) Menfique

116) Flexién permanente de toso los dedos de la mano

117) Flexion permanente de 4 dedos de la mano excluido el pulgar

Extensién permanente de uno o varios dedos

118) Pulgar

119) Indice

120) Medio o anular

121) Meiique

10-25

8-15

6-10

4-8

50-60

35-40

15-20

7-15

6-10

5-8
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122) Extension permanente de todos los dedos de la mano

123) Extension permanente de 4 dedos de la mano, excluido el pulgar

Secuelas de fracturas

124) De la clavicula, trazo unico, cuando produzca rigidez del hombro

125) De la clavicula, de trazo doble, con callo saliente y rigidez del hombro

126) Del humero, con deformacion del callo de consolidacion y atrofia
muscular

127) Del olécrano, con callo 6seo o fibroso y con limitacion moderada de la
flexion

128) Del olécrano, con callo 6seo o fibroso y trastornos moderados de los
movimientos de flexion y extension

129) Del olécrano, con callo fibroso y trastornos acentuados de la movilidad
y atrofia del triceps

130) De los huesos del antebrazo, cuando produzcan entorpecimientos de
los movimientos de la mano

131) De los huesos del antebrazo, cuando produzca limitaciones de los
movimientos de pronacion o supinacion

132) Con limitacion de movimientos de la mufieca

133) Del metacarpo, con callo deforme o saliente, desviacion secundaria de
la mano y entorpecimiento de los movimientos de los dedos

Paralisis completas o incompletas (paresias) por lesiones de nervios
periféricos.

En caso de la paralisis incompleta o parcial (paresia) los porcentajes seran
reducidos proporcionalmente de acuerdo con el grado de impotencia
funcional.

50-60

35-40

5-15

5-30

8-20

5-10

7-12

8-20

5-10

5-10

10-15

5-20

308



134) Pardlisis total del miembro superior

65-75
135) Pardlisis radicular superior 32,5-

37,5
136) Pardlisis radicular inferior 48,75-

56,25
137) Pardlisis del nervio subescapular 6,5-

7,5
138) Pardlisis del nervio circunflejo 10-20
139) Pardlisis del nervio musculo-cutaneo 15-30
140) Paralisis del nervio mediano lesionado a nivel del brazo 30-40
141) Pardlisis del nervio mediano lesionado a nivel de la mufieca. 15-20
142) Paralisis alta del nervio mediano con causalgia 30-

75-21
143) Paralisis del nervio cubital lesionado a nivel del codo 18
144) Pardlisis del nervio cubital lesionado a nivel de la mufieca 15-18
145) Paralisis del nervio radial lesionado arriba de la rama del triceps 30-42
146) Paralisis del nervio radial lesionado distal a la rama del triceps 20-35
Musculos
147) Hipotrofia del hombro, sin anquilosis ni rigidez articular

5-15

148) Hipotrofia del brazo o del antebrazo, sin anquilosis ni rigidez articular |5-10
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149) Hipotrofia de la mano, sin anquilosis ni rigidez articular 3-8

Vasos

150) Las secuelas y lesiones arteriales y venosas se valuaran de acuerdo
con la magnitud de las alteraciones organicas y los trastornos funcionales
gue produzcan (amputaciones, rigideces articulares, lesiones de los nervios
periféricos, atrofia de masas musculares, etc.).

Extremidades inferiores

151) Por la desarticulacion de la cadera

75
152) Por amputacioén a nivel del muslo 60
153) Por la desarticulaciéon de la rodilla 57,5

154) Por la extirpacion de la rétula, con movilidad anormal de la rodilla e | 10-20

hipotrofia del triceps

155) Por la amputacion de la pierna, entre la rodilla y el cuello del pie 55
156) Por la amputacion total del pie 50
157) Por la mutilacion del pie con conservacion del talén 35
158) Por la pérdida parcial o total del calcaneo 10-25
159) Por la desarticulacibn medio-tarsiana 35
160) Por la desarticulaciéon tarso-metatarsiana 25
161) Por la pérdida de los cinco ortejos 20

162) Por la pérdida del primer ortejo con pérdida o mutilacion de sus |20
metatarsianos
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163) Por la pérdida del primer ortejo 10

164) Por la pérdida de la falange distal del primer ortejo 5
165) Por la pérdida del segundo o el tercer ortejo 3
166) Por la pérdida del cuarto o el quinto ortejo 2
167) Por la pérdida de las dos ultimas falanges del 2° o 3° ortejo 2,25
168) Por la pérdida de las dos ultimas falanges del 4° o 5° ortejo 1,50
169) Por la pérdida de la falange distal del 2° o 3° ortejo 1,50
170) Por la pérdida de la falange distal de 4° o 5° ortejo 1

171) Por la pérdida del quinto ortejo con mutilacion o pérdida de su |20
metatarsiano

Anquilosis
172) Completa de la articulacion coxo-femoral, posicion funcional

35

173) De la articulacion coxo-femoral en mala posicion (Flexion aduccion, | 45-55
abduccion, rotacion)

174) De las dos articulaciones coxo-femorales 80-
100
175) De la rodilla en posicién funcional 30
176) De la rodilla en posicion de flexion no funcional 40-50
177) De la rodilla en genuvalgun o genovarun 40-50
178) Del cuello del pie en angulo recto 10-15
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179) Del cuello del pie en actitud viciosa 30-40

180) Del primer ortejo en posicién funcional 5
181) Del primer ortejo en posicion viciosa 5-10
182) De los demas ortejos en posicion funcional 1-1,5
183) De los deméas ortejos en posicion viciosa 1-3

Rigideces articulares

Disminucion de los movimientos por lesiones articulares tendinosas o
musculares.

184) De la cadera, con angulo de movilidad favorable
10-15

185) De la cadera, con angulo de movilidad desfavorable 20-25

186) De la rodilla, que permita la extension completa, segun el angulo de | 3-20
flexion

187) De la rodilla que no permita la extensién completa o casi completa, | 10-25
segun el angulo de flexién

188) Del tobillo con angulo de movilidad favorable 5-10
189) Del tobillo con angulo de movilidad desfavorable 10-20
190) De cualquier ortejo 1-3

Pseudoartrosis
191) De la cadera, consecutiva a resecciones amplias con pérdida

considerable de sustancia 6sea

30-50
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192) Del féemur

193) De la rodilla con pierna suelta (consecutiva a resecciones de rodilla)

194) De la rétula con callo fibroso, flexion poco limitada

195) De la rétula con callo fibroso, extension activa débil o flexion poco
limitada

196) De la rétula con callo fibroso, extension activa casi nula y amiotrofia
del muslo

197) De la tibia 'y el peroné

198) De la tibia sola

199) Del peroné solo

200) Del primero o del dltimo metatarsiano

Cicatrices retractiles que no puedan ser resultas quirdrgicamente

Para que las cicatrices den lugar al reconocimiento de impedimento es
necesario que exista un verdadero perjuicio estético por desfiguracion, o
gue se compruebe la alteracion de la fisiologia del miembro a consecuencia
de rubosidades, queloides, adherencias, retracciones que engloben
tendones o comprometan la circulacion, o que se trate de trabajadores a los
gue esa eventualidad les signifique una disminucion salarial o les dificulte
encontrar empleo.

En este caso la fijacién del impedimento se establecera de acuerdo a la
gravedad y caracteristicas de la cicatriz.

201) Del Hueco popliteo que limite la extensién de la rodilla de 60° a 10°

30-50

30-50

8-12

10-15

10-20

30-50

20-40

2-3

5-10

12-18
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202) Del Hueco popliteo que limite la extension de la rodilla de 90° a 60°...

203) Del hueco popliteo, que limite la extension de la rodilla a menos de 90°

204) De la planta del pie con retraccion y desviacion distal interna o externa
del pie

Secuelas de facturas

205) Doble vertical de la pelvis con dolores persistentes y dificultad
moderada para la marcha y los esfuerzos

206) Doble vertical de la pelvis con acortamiento o desviacion del miembro
inferior

207) De la cavidad cotiloidea con hundimiento

208) De la rama horizontal del pubis con ligeros dolores persistentes y
moderada dificultad para la marcha o los esfuerzos

209) De la rama isquiopubica con moderada dificultad para la marcha o los
esfuerzos

210) De la rama horizontal y de la rama isquiopubica, con dolores
persistentes, trastornos vesicales y acentuada dificultad para la marcha y
los esfuerzos

211) Del cuello del fémur y region trocantérea, con impotencia moderada
por claudicacion y dolor

212) Del cuello del fémur y region trocantérea, con impotencia funcional
acentuada, gran acortamiento, rigideces articulares y desviaciones
angulares

213) De la diaficis femoral, con acortamiento de 1 a5 centimetros, sin
lesiones articulares ni atrofia muscular

20-40

40-50

15-30

15-20

20-30

15-40

8-12

8-12

40-60

20-30

50-75

3-12
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214) De la diafisis femoral, con acortamiento de 3 a 6 centimetros, atrofia
muscular sin rigidez articular

215) De la diafisis femoral, con acortamiento de 3 a 6 centimetros, atrofia
muscular y rigideces articulares

216) De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12 centimetros, atrofia
muscular y rigideces articulares

217) De la diafisis femoral, con acortamiento de 6 a 12 centimetros,
desviacion angular externa, atrofia muscular avanzada y flexion de la rodilla
gue no pase de 45°

218) De los céndilos femorales y tuberosidades tibiales, con rigideces
articulares, desviaciones, aumento de volumen de la rodilla, claudicacion

219) De la rétula con callo 6seo, extension completa y flexion poco limitada

220) De la tibia y el peroné con acortamiento de 2 a 4 centimetros, callo
grande y saliente y atrofia muscular

221) De la tibia y el peroné con acortamiento de mas de 4 centimetros,
consolidacion angular, desviacion de la pierna hacia afuera o hacia adentro,
desviacién secundaria del pie, marcha posible

222) De la tibia y el peroné con acortamiento considerable o consolidaciéon
angular, marcha imposible

223) De la tibia con dolor, atrofia muscular y rigidez articular.

224) Del peroné con dolor y ligera atrofia muscular

225) Maleolares con subluxacion del pie hacia dentro

226) Maleolares con subluxacion del pie hacia afuera

227) Del tarso, con pie plano postraumatico doloroso

6-20

12-30

12-40

40-60

20-40

4-8

11-20

30-45

40-55

5,5-15

2-5

20-30

20-30

15-20
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228) Del tarso, con desviacion del pie hacia adentro o hacia afuera 15-20

229) Del tarso, con deformacion considerable, inmovilidad de los ortejos y | 25-40
atrofia de la pierna

230) Del metatarso con dolor, desviaciones o impotencia funcional 8-12

Rodilla

231) Meniscectomia interna o externa, sin complicaciones

2-5
232) Meniscectomia doble, ligamentos cruzados intactos 5-10
233) Ruptura de ligamentos cruzados, reparados con moderada laxitud 10-30
234) Sin reparar marcada laxitud 20-30
Pardlisis completas o incompletas (paresias) por lesiones de nervios
periféricos
En caso de paralisis incompleta o parcial (paresias), los porcentajes seran
reducidos proporcionalmente de acuerdo con el grado de impotencia
funcional.
235) Paralisis total del miembro inferior 75
236) Pardlisis completa del nervio ciatico mayor 35
237) Pardlisis del ciatico popliteo externo 20-30
238) Paralisis del ciatico popliteo interno 20-25

239) Pardlisis combinada del ciatico popliteo interno y del ciatico popliteo | 30-35
externo

240) Pardlisis del nervio crural 20-30

241) Con reaccion causalgica de los nervios antes citados, aumento de 10-20
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Luxaciones que no pueden ser resueltas quirargicamente

242) Del pubis, irreductible o irreducida o relajacion externa de la sinfise 20-30

Musculos
243) Atrofia parcial del muslo, sin anquilosis ni rigidez articular

5-20

244) Atrofia del recto anterior del muslo sin anquilosis ni rigidez articular 5-10

245) Atrofia de la pierna, sin anquilosis ni rigidez articular 5-10

246) Atrofia del recto antero-externo de la pierna, sin anquilosis ni rigidez | 5-10
articular

247) Atrofia total del miembro inferior 20-40

Tendones

248) Seccién de tendones extensores de los ortejos, excepto el primero 2-5

249) Seccidn de tendones extensores del primer ortejo 3-6

Vasos

250) Las secuelas de lesiones arteriales o venosas se valuaran de acuerdo
con la magnitud de las alteraciones organicas y los trastornos funcionales
gue provoquen (amputaciones, rigideces articulares, lesiones de los nervios
periféricos, atrofia de masas musculares, etc.).

251) Flebitis debidamente comprobada 5-20

252) Ulcera varicosa recidivante, segun su extension 5-20

Acortamientos

Extremidad inferior.
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253) De 1 a 2 centimetros, 5% del valor de la extremidad.

254) De 2 a 3 centimetros, 10% del valor de la extremidad.

255) De 3 a 4 centimetros, 15% del valor de la extremidad.

256) De 4 a 5 centimetros, 20% del valor de la extremidad.

Columna cervical
257) Esguince y contusion:

a. Sintomas subjetivos de dolor no confirmados por alteraciones
estructurales patolégicas

b. Contractura muscular dolorosa, persistente, rigidez y dolores
confirmados por pérdida de lordosis en las radiografias, aunque no
exista patologia estructural moderada cervico-branquialgia referida

c. lgual que b), con cambios gruesos degenerativos que consisten en
estrechamiento del disco intervertebral o afinamiento artrésico de los
rebordes vertebrales

5-10

5-15

258) Fractura:

a. Hundimiento de un 25% de uno o dos cuerpos vertebrales
adyacentes sin fragmentacion, sin compromiso del arco posterior, sin
compromiso de las raices medulares, moderada rigidez del cuello y
dolor persistente

b. Desplazamiento parcial moderado del arco posterior evidente en la | 5-10
radiografia:
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b.1) Sin compromiso de las raices nerviosas, consolidada
b.2) Con dolor persistente, con ligeras manifestaciones motoras y sensitivas

b.3) Con funcion consolidada, sin alteraciones permanentes sensitivas o
motoras

c) Luxacion severa, entre buena y regular reduccion mediante fusion
quirdrgica.

c.1) Sin secuelas sensitivas o motoras

c.2) Mala reducciéon mediante fusion, dolor radicular, persistente, con
compromiso motor, apenas ligera debilidad y entorpecimiento

c.3) Igual que c.2) con pardlisis parcial: El impedimento se determina con
base en la pérdida adicional de funcion de las extremidades.

Disco intervertebral cervical

259) Escisién de un disco con éxito, desaparicion del dolor agudo, sin
necesidad de fusion, sin secuelas neuroldgicas

260) Igual al anterior, pero con manifestaciones neurolégicas, dolor
persistente, entorpecimiento, debilidad o adormecimiento de los dedos

Torax y columna dorso lumbar

261) Contusibn o compresion severa costo-vertebral relacionada
directamente con traumatismo, con dolor persistente, con cambios
degenerativos, con afinamiento de rebordes, sin evidencia de lesién
estructural en la radiografia

5-15

10-20

5-20

15-25

20-35

5-10

10-20

5-10
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262) Fractura:

a. Hundimiento de un 25% en uno o dos cuerpos vertebrales, ligera, sin

b.

fragmentacion, consolidada, sin manifestaciones neurologicas

Hundimiento de un 50% con compromiso de los elementos del acto | 5-10
posterior, consolidada sin manifestaciones neurolédgicas, dolor
persistente, con indicacion de fusion

Igual que b), con fusion, dolor sélo cuando usa exageradamente la
columna vertebral 10-20

ch) Paraplejia completa

d) Paresia (paralisis parcial) con o sin fusidén, por lesién de los arcos | 10-20
posteriores, debe valorarse de acuerdo con la pérdida del uso de las
extremidades inferiores o de los esfinteres.

100
Columna lumbar baja
263) Contusion o esguince:
a. Ausencia de contractura dolorosa involuntaria, sintomas subjetivos
de dolor no confirmados por alteraciones estructurales patolégicas
b. Contractura muscular persistente, rigidez y dolor, con cambios leves
por factores preexistentes degenerativos
c. lgual que b), con osteofitos mas grandes
ch) Igual que b), con espondildlisis o espondilolistesis grado | o grado
I, demostrables en las radiografias, sin cirugia adicional,
combinacion de trauma y anomalias preexistentes 0
d. Igual que ch), con espondilolistesis grado Il o 1V, dolor persistente, |5-10
sin fusion, agravado por traumatismo
e. lgual que b), o ¢), con lamicectomia y fusion, dolor moderado

5-15
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10-20

15-30
10-20
264) Fractura:
a. Hundimiento del 25% de uno o dos cuerpos vertebrados adyacentes,
sin lesiones neuroldgicas
b. Hundimiento y fragmentacion del arco posterior, dolor persistente,
debilidad y rigidez, consolidacién sin fusién, imposibilidad para
ejercer esfuerzos moderados
c. c¢) lgual que b), consolidacién con fusién, dolor leve
5-10
ch) Igual que b), con compromiso radicular en miembros inferiores:
El impedimento se determina con base en la pérdida adicional de
funcién de las extremidades. 20-40

d. Igual que c), con fragmentacion del arco posterior, con dolor |10-20
persistente después de la fusién, sin signologia neurolégica

e. lIgual que c), con compromiso radicular en los miembros inferiores: El
impedimento se determina con base en la pérdida adicional de
funcion de las extremidades.

f. f) Paraplejia, hemiplejia, cuadriplejia

g. Paresia (Paralisis parcial) por lesion del arco posterior, con o0 sin
fusion. El impedimento se determina con base en la pérdida adicional
de funcion de las extremidades y de los esfinteres.

15-30

100
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265) Lumbalgia neurogénica, de lesiones del disco:

a. Episodios agudos periédicos con dolor intenso, pruebas de dolor
ciatico positivas, recuperacion temporal entre cinco y ocho semanas

b. Escision quirurgica de disco, sin fusion, buenos resultados, sin dolor
ciatico persistente y rigidez

a. Escision quirdrgica de disco, sin fusion, dolor moderado persistente,
agravado por levantamiento de objetos pesados, con modificacion de
actividades necesarias

ch) Escision quirdrgica de un disco con fusion, levantamiento de objetos,
moderadamente modificado

d) Escision quirargica de un disco con fusion, dolor y rigidez persistente,
agravados por el levantamiento de objetos pesados, que necesita la
modificacién de todas las actividades que requieren levantamiento de
objetos pesados

Cabeza
Craneo:

266) Sindrome craneo-encefalico tardio posconmocional discreto

267) Sindrome craneo-enceféalico tardio posconmocional moderado

268) Sindrome craneo-encefalico tardio posconmocional acentuado

269) Escalpe o pérdida considerable del cuero cabelludo

270) Pérdida 6sea del craneo hasta de cinco centimetros de diametro

271) Pérdida 0sea mas extensa

272) Epilepsia traumatica, no curable quirdrgicamente, cuando la crisis
pueda ser controlada médicamente y permita trabajar

2-5

5-10

10-20

5-15

10-20

5-15

10-20

20-40

10-30

5-10

10-20

20-40
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273) Por epilepsia traumatica no curable quirdrgicamente, cuando la crisis | 100
pueda ser controlada médicamente y no permita el desempefio de ningun
trabajo

274) Epilepsia jacksoniana 10-20
275) Pérdida del olfato (anosmia o hiposmia) 2-5
276) Pérdida del gusto (ageusia) 5
277) Por lesion del nervio trigémino 10-20
278) Por lesion del nervio facial 10-30

279) Por lesion del neumogastrico (segun el grado de trastornos funcionales | 5-40
comprobados)

280) Por lesion del nervio espinal 5-30
281) Por lesion del nervio hipogloso, cuando es unilateral 15
282) Por lesion del nervio hipogloso, cuando es bilateral 50
283) Monoplejia superior 65-75
284) Monoparesia superior 15-40
285) Monoplejia inferior, marcha espasmadica 25-40
286) Monoparesia inferior, marcha posible 10-25
287) Paraplejia 100
288) Paraparesia, marcha posible 40-60
289) Hemiplejia 70-
100
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290) Hemiparesia

291) Afasia discreta

292) Afasia acentuada, aislada

293) Afasia con hemiplejia

294) Agrafia

295) Demencia crénica

296) Enajenacion mental postrauma

Oidos

297) Mutilaciébn completa o amputacion de una oreja

298) Deformacién excesiva del pabellén auricular unilateral.

299) Bilateral

300) Vértigo laberintico trauméatico debidamente comprobado

301) Cofosis o sordera absoluta bilateral

20-50

15-25

30-70

100

15-30

100

100

15

5-10

10-15

10-50

50
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302) Sorderas o hipoacusia

Se valuaran siguiendo las normas de la tabla siguiente:

% de hipoacusia

% de impedimento

Bilateral combinada Permanente
10 4,50
15 8,00
20 11,50
25 15,00
30 18,50
35 22,00
40 25,50
45 29,00
50 32,50
55 36,00
60 39,50
65 43,00
70 46,50

75-100 50,00

Ojos

303) Pérdida total de un ojo

304) Ceguera total en ambos ojos, conservando los globos oculares, o con | 100

la perdida de éstos

Pérdida o disminucion permanente (cuando ya no puede ser mejorada con
anteojos) de la agudeza visual, en trabajadores cuya actividad sea de
exigencia visual mediana o baja (vision restante con correccion éptica), de

acuerdo a la siguiente Tabla N.° 1.

35
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Tabla N° 1

Av 12 0, 0, 0, 0 O O 01 00 O Eclp E.pli
7 6 2 * *

0. 5 4 3 5

8

% % % % % % % % % % % %
1 0O 4 6 8 12 18 25 30 33 35 40 45

A 0,8

0,7 4 9 11 13 17 23 30 35 38 40 45 50
0,6 6 11 13 15 19 25 32 37 40 45 &0 55
0,5 8 13 15 17 21 27 35 45 50 55 60 65
0,4 12 17 19 21 25 35 45 55 60 65 70 75
0,3 18 23 25 27 35 45 55 65 70 75 80 85
0,2 25 30 32 35 45 55 65 75 80 85 90 95
0,1 30 35 37 45 55 65 75 8 90 95 98 100
005 33 38 40 50 60 70 80 90 95 10 100 100

0
0 35 40 45 55 65 75 85 95 100 10 100 100
0
Ecp 40 45 50 60 70 80 90 98 100 10 100 100
* 0
Ep/i* 45 50 55 65 75 85 95 10 100 10 100 100
* 0 0

* Enucleacion con prétesis.

** Enucleacion, prétesis imposible

En los casos de pérdida o disminucion de la agudeza visual en un solo ojo,
estando el otro sano, debajo de la primera linea horizontal en la que estan
sefialados los diversos grados indemnizables de pérdida o disminucion,
aparecen insertos los porcentajes de incapacidad correspondientes a cada
grado (segunda linea horizontal).

En los casos de pérdida o disminucién de la agudeza visual en un solo ojo,
estando el otro enfermo por afeccion ajena al trabajo, si la visién restante
en uno o ambos ojos es superior al 0,2, el porcentaje de incapacidad
indemnizable debera calcularse de acuerdo con la primera linea horizontal
o vertical de la Tabla N° 1 tal como lo especifica el parrafo anterior. Si la
agudeza visual de ambos es de 0,2 o inferior, el porcentaje de incapacidad
indemnizable aparece en la interseccion de la columna horizontal con la
vertical, leyendo una de estas columnas la agudeza visual del ojo derecho
y en la otra la agudeza visual del ojo izquierdo, como lo especifica el parrafo
siguiente.
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En los casos de pérdida o disminucion bilateral de la agudeza visual, a
consecuencia de riesgo profesional en ambos o0jos, el porcentaje de
incapacidad indemnizable aparece en la interseccion de la columna vertical
y de la linea horizontal correspondiente.

305) Pérdida o disminucion permanente (cuando ya no puede ser mejorada
con anteojos) de la agudeza visual, en trabajadores cuya actividad sea de
elevada exigencia visual (vision restante con correccion éptica), segun la
Tabla N° 2.

Tabla N° 2

Av 1@ 0, 0, 0 0 O O O 00 O Eclp E.pl
7 6 5 2 1 * *

0. 4 3 5
8
% % % % % % % % % % % %
1 O 6 9 12 15 20 30 35 35 35 40 45

A 0,8

0,7 6 13 16 19 22 27 37 42 42 42 47 52
0,6 9 16 19 22 25 30 40 45 45 45 52 57
0,5 12 19 22 25 28 33 43 50 50 50 57 62
0,4 15 22 25 28 31 40 50 60 60 60 65 67
0,3 20 27 30 33 40 50 60 70 70 70 75 77
0,2 30 37 40 43 50 60 YO0 777 77 77 85 87
0,1 35 42 45 50 60 70 77 90 90 90 95 97
005 35 42 45 50 60 70 77 90 95 95 100 100

0 35 42 45 50 60 70 77 90 95 98 100 100
Ecp 40 47 52 57 65 75 85 95 100 10 100 100
* 0
E.p/i*x 45 52 57 62 67 77 87 97 100 10 100 100
* 0

* Enucleacion con protesis.
** Enucleacion, prétesis imposible

En los casos de pérdida o disminucién de la agudeza visual en un solo 0jo,
estando el otro sano debajo de la primera linea horizontal, en la que estan
sefialados dos diversos grados indemnizables de pérdida o disminucion
aparecen insertos los porcentajes de incapacidad correspondientes a cada
grado (segunda linea horizontal). En los casos de pérdida o disminucion de
la agudeza visual en un solo ojo, estando el otro enfermo por afeccion ajena
al trabajo, si la visién restante en uno o ambos ojos es superior a 0,2 el
porcentaje de incapacidad indemnizable debe de calcularse de acuerdo con
la primera linea horizontal o vertical de la Tabla N° 2 tal como lo especifica
el parrafo anterior.

Si la agudeza visual de ambos es de 0,2 o inferior, el porcentaje de
incapacidad indemnizable aparece en la interseccion de la columna

327



horizontal con la vertical, leyendo una de estas columnas de agudeza visual
del ojo derecho y en la otra agudeza visual del ojo izquierdo, como lo
especifica el parrafo siguiente. En los casos de pérdida o disminucién
bilateral de la agudeza visual, a consecuencia de riesgo profesional en
ambos ojos, el porcentaje de incapacidad indemnizable aparece en la
interseccion de la columna vertical y de la linea horizontal correspondiente.

306) Pérdida o disminucion permanente de la agudeza visual en sujetos
monoculares (ceguera o vision inferior a 0.05 en el ojo contra lateral) (vision
restante con correccion Optica). De acuerdo con la siguiente Tabla N° 3

Tabla N° 3
Agudeza visual Incapacidad en Incapacidades en
trabajadores cuya trabajadores cuya
actividad sea de actividad sea de
exigencia visual elevada exigencia
mediana o baja visual
0,7 9 13
0,6 13 19
0,5 17 25
0,4 25 31
0,3 45 50
0,2 65 70
0,1 85 90
0,05 95 100
0 100 100

307) Extraccion o atrofia de un globo ocular con deformacién ostensible que | 35

permita el uso de proétesis

308) Con lesiones cicatrizantes o modificaciones anatdbmicas que impidan |40

el uso de protesis

309) Al aceptarse el servicio de los trabajadores, se considerarda, para
reclamos posteriores, por pérdida de la agudeza visual, la que tiene la
unidad, aunque tuvieran 0.8(ocho décimos en cada 0jo).

310) Los escotomas centrales se evalian segun la determinacion de la
agudeza visual, aplicando las tablas anteriores.

311) Estrechez del campo visual (*), conservando un campo de 30° a partir
del punto de fijacion en un solo ojo
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Para la evaluacion del campo visual, la extension del campo visual debe ser
evaluada en un perimetro utilizando un objetivo blanco de 3 mm de diametro
a una distancia de 330 mm bajo iluminacién adecuada.

En afaquia no corregida el objetivo debe ser blanco y de6 mm de didmetro.
En objetivo debe ser traido de la parte ciega del campo visual a la vidente.
Por lo menos dos evaluaciones del campo visual deben ser hechas, y éstas
deben de coincidir con diferencias no mayores de 15° en cada uno de los
ocho puntos de los meridianos principales separados entre si por 45°.

La variacion en el porcentaje de incapacidad debe ser de acuerdo a las
exigencias visuales de la ocupacién de cada trabajador.

312) En ambos 0jos

313) Estrechez del campo visual conservando un campo de menos de 30°
en un solo ojo

314) En ambos 0jos

Hemianopsias verticales

315) Homonimas, derecho o izquierdo

316) Heteronimas binasales

317) Heterénimas bitemporales

Hemianopsias horizontales

318) Superiores

319) Inferiores

320) En cuadrante superior

10

15-30

15-35

40-90

20-35

10-15

40-60

10-25

30-50

10
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321) En cuadrante inferior

Hemianopsia en sujetos monoculares (vision conservada en un ojo y abolida

o menor de 0,05 en el contralateral), con visidn central.

322) Nasal

323) Inferior

324) Temporal

En los casos de hemianopsia con pérdida de la vision central uni o bilateral
se agregara al porcentaje de valuacion correspondiente.

Trastornos de la movilidad ocular

325) Estrabismo por lesion muscular o alteracion nerviosa correspondiente
sin diplopia, en pacientes que previamente carecian de fusiéon

326) Diplopia susceptible de correccibn con prismas o0 posicion
compensadora de la cabeza

327) Diplopia en la parte inferior del campo

328) Diplopia no susceptible de correccion con prismas o posicion
compensadora de la cabeza, acompafiada ésta de ptosis palpebral con o
sin oftalmoplegia interna, que amerite la oclusion de un ojo

329) Diplopia no susceptible de corregirse con prismas o mediante posicion
compensadora de la cabeza, por lesién nerviosa bilateral que limite los
movimientos de ambos ojos y reduzca el campo visual por la desviacion,
originando desviacién de la cabeza para fijar, ademas de la oclusion de un
0jo

20-25

60-70

70-80

80-90

5-10

5-20

10-25

20

40-50
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Otras lesiones
330) Afaquia unilateral corregible con lente de contacto:

Agregar 10% de incapacidad al porcentaje correspondiente a la disminucion
de la agudeza visual, sin que la suma sobrepase de

331) Afaquia bilateral corregible con anteojos o lentes de contacto:

Agregar 25% de incapacidad al porcentaje correspondiente a la disminucién
de la agudeza visual, sin que la suma sobrepase al 100%.

332) Catarata traumatica uni o bilateral inoperable, sera indemnizada de
acuerdo con la disminucion de la agudeza visual.

333) Oftalmoplejia interna total unilateral

334) Bilateral

335) Midriasis, iridodialisis, iridectomia en sector o cicatrices, cuando
ocasionan trastornos funcionales, en un 0jo

336) En ambos ojos

337) Ptosis palpebral parcial unilateral, pupila descubierta

338) Ptosis palpebral o blefaro-espasmo unilaterales, no resueltos
guirdrgicamente, cuando cubren el area pupilar, seran indemnizados de
acuerdo con la disminucion de la agudeza visual.

339) Ptosis palpebral bilateral

Estas incapacidades se basan en el grado de la vision, en posicion primaria
(mirada horizontal de frente).

35

10-15

15-30

10

10-70
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340) Desviacién de los bordes palpebrales (entropién, triquiasis, cicatrices |5-15
deformantes, simblefaron, anquiloblefarén unilateral)

341) Bilateral 10-25

Alteracion de las vias lagrimales o epifora

342) Epifora (lagrimeo) por extropion cicatricial o paralitico unilateral 5-10
343) Bilateral 10-15
344) Epifora 5-15
345) Fistulas lagrimales 10-15

Cara, nariz, bocay érganos anexos

Cicatrices del rostro que ocasionan desfiguracion facial y que alteran la
presentacion fisica personal, se valoran segun la desfiguracion y las
caracteristicas de las lesiones como: leve, moderada o grave

1-50

346) Pérdida de olfato (anosmia y hiposmia) 2-5

347) Mutilaciébn parcial de la nariz, sin estenosis, no corregible, | 10-20
plasticamente

348) Pérdida total de la nariz sin estenosis, no reparable plasticamente 30

349) Cuando haya sido reparada plasticamente ... ... ... ... 5-50

350) Cuando la nariz quede reducida a un mufon cicatrizal con estenosis | 30-40

351) Mutilaciones extensas, cuando comprendan los dos maxilares |20-50
superiores y la nariz, segun la pérdida de sustancias de las partes blandas
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352) Mutilaciones extensas cuando comprendan los dos maxilares
superiores, huesos molares, la nariz, segun la pérdida de sustancias

353) Mutilaciones extensas cuando comprendan los maxilares superiores,
sin compromiso de otros tejidos u Organos, con conservacion de la
mandibula

354) Mutilaciones de las apdfisis horizontales del maxilar superior, con
penetracion a fosas nasales o antros maxilares a reconstruir con protesis

355) Pérdida unilateral del maxilar superior en pacientes dentados

356) Pérdida unilateral del maxilar superior del lado correspondiente, en
pacientes edentados

357) Pérdida del hueso mandibular total, con conservacion de los maxilares
superiores

358) Pérdida total de las apdfisis alveolares superiores e inferiores que
involucran los procesos alveolo-dentario con posibilidad de prétesis

359) Pérdida total de las apdfisis alveolares superiores e inferiores sin el
complejo alveolo dentario, sea en pacientes edentados totales o parciales
sin posibilidad de rehabilitacion protésica

360) Mutilaciones que comprendan un maxilar superior y el inferior

361) Mutilacién de la rama horizontal del maxilar inferior sin prétesis posible,
o del maxilar en su totalidad

362) Pseudoartrosis del maxilar superior con masticacion imposible

363) Pseudoartrosis del maxilar superior con masticacion posible pero
limitada

364) Pseudoartrosis del maxilar superior con mejoria comprobada de la
masticacion con proétesis de fijacion dentaria

30-50

10-30

15-30

15-30

10-20

30-50

10-20

30-40

30-35

20-35

20-40

10-30

5-20
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365) Pérdida de sustancias en la bdveda palatina no resueltas
guirdrgicamente, segun el sitio y la extension

366) Pérdida de la boveda palatina resuelta quirdrgicamente con fines
protésicos, con mejoria funcional fonética y masticatoria comprobada

367) Pseudoartrosis del maxilar inferior, pero con masticacion posible,
imposible de resolver la pseudoartrosis por medios quirdrgicos

368) Pseudoartrosis mandibular, sea la rama ascendente u horizontal con
capacidad funcional de la mandibula con impedimento para el uso de la
protesis

369) Pseudoartrosis del maxilar inferior, con o sin pérdida de sustancia, no
resuelta quirdrgicamente, con masticacion insuficiente o abolida

370) Consolidaciones defectuosas de los maxilares, que dificulten la
articulacion de los arcos dentarios y limiten la masticacion

371) Cuando la dificultad de la oclusion dentaria sea parcial

372) Pérdida de todas las piezas dentarias, proétesis tolerada.

373) Pérdida de una o varias piezas con protesis:
Tolerada % No tolerada %

Cap. General Cap. General

de un incisivo 0,2 0,3

del canino 0,4 0,6

del primer premolar 0,6 0,9

del segundo premolar 0,9 1,35

del primer molar 1,3 1,95

del segundo molar 1,3 1,95

del tercer molar 0,1 0,15

10-25

5-20

15-30

20-40

20-40

10-25

5-10

20
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374) Pérdida total de las piezas dentarias, prétesis no tolerada

375) Pérdida completa de un arco dentario, prétesis no tolerada

376) Pérdida completa de un arco dentario, prétesis tolerada.

377) Pérdida de la mitad de un arco dentario, prétesis no tolerada

378) Pérdida de la mitad de un arco dentario, prétesis tolerada

379) Pérdida total del aparato masticatorio, tanto maxilar superior como
mandibular, sin posibilidad de reconstruccion

380) Bridas cicatrizales que limiten la apertura de la boca, impidiendo la
higiene bucal, la pronunciacion, y la masticacion, con o sin sialorrea

381) Luxacion irreductible de la articulacién témporo-maxilar, segun el grado
de entorpecimiento funcional

382) Amputacion mas o menos extensa de la lengua, con adherencias y
segun el entorpecimiento de las palabras y de la deglucién

383) Fistula salival cutdnea, no resuelta quirdrgicamente

384) Pérdida de la relacién céntrica por luxacion dentaria u otras etiologias
traumaticas

385) Oclusién céntrica no funcional por factores etiolégicos de caracter
traumatico inmediato

386) Anquilosis de la articulacion témporo-mandibular por etiologia
traumatica que afecta los centros de crecimiento mandibular (nifios)

387) Anquilosis de la articulacion témporo-mandibular por fractura de los
coéndilos mandibulales. Debera valorarse en grado de apertura bucal total
con el grado de imposibilidad de su apertura en relacion al desplazamiento
condilar
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20-40

10-25

20-40

10-30
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10-30

10-30

15-40
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388) Trismus de la articulacion témporo-mandibular segun sea el o los |5-20
musculos de la masticacion afectados

389) Disminucion de los movimientos mandibulares, ya sea de tipo |5-20
esquelético, articular o muscular

390) Desfiguracion facial por pérdida de sustancia total o parcial de uno de | 15-30
los labios

391) Asimetria facial de caracter cosmético por pardlisis traumatica del | 15-30
nervio facial

392) Parestesias maxilo-mandibulares por lesién periférica de las ramas | 10-30
terminales dentarias del nervio trigémino

393) Pérdida de la vitalidad pulpar de origen trauméatico comprobable de los | 5-10
incisivos superiores

394) Pérdida de la vitalidad pulpar de origen traumatico comparable de los |5-10
incisivos inferiores

395) Pérdida de la vitalidad pulpar de origen traumatico comparable de | 2-10
cualquier otra pieza dentaria no incluida en los articulos anteriores

396) Fracturas coronarias con conservacion de la porcién radicular del |5-10
diente para protesis de tipo fijo con conservacion vital

397) Fractura coronaria con conservacion de la porcién radicular del diente,
para prétesis de tipo fijo, pero con pérdida de la vitalidad, susceptible a
tratamientos endodocicos

5-10

Cuello
398) Desviacion (torticolis) por retraccion muscular o amplia cicatriz

10-25

399) Flexion anterior cicatrizal, estando el mentdon en contacto con el | 20-50
esternén
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400) Estrechamientos cicatrizales de la laringe que produzcan disfonia 5-15

401) Que produzcan afonia sin disnea 10-30
402) Cuando produzcan disnea de grandes esfuerzos 5-10

403) Cuando produzcan disnea de medianos o pequefios esfuerzos 10-50
404) Cuando produzcan disnea de reposo 50-80

405) Cuando por disnea se requiera el uso de canula traqueal a | 70-90
permanencia de

406) Cuando por disfonia (o afonia) y disnea 20-70

407) Estrechamiento cicatrizal de la faringe con perturbacion de la deglucion | 20-40

Torax y su contenido

408) Secuelas discretas de fractura aislada del esternén 3-5

409) Con hundimiento o desviacion sin complicaciones profundas 10-20

410) Secuelas de fractura de una a tres costillas, con dolores permanentes | 3-10
ante el esfuerzo

411) De fracturas costales con callo deforme, doloroso y dificultad al |5-15
esfuerzo toracico o abdominal

412) Con hundimiento y trastornos funcionales més acentuados 10-30

413) Adherencias y retracciones cicatrizales pleurales consecutivas a | 10-30
traumatismo

414) Secuelas postraumaticas con lesiones bronco-pulmonares segun el | 5-80
grado de lesion orgéanica y de los trastornos funcionales residuales
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415) Fibrosis neumoconiotica (radiolégicamente con opacidades lineales o
reticulares generalizadas, u opacidades puntiformes, grados 1 o 2, u
opacidades miliares grado 1, habitualmente), con funcion
cardiorrespiratoria, sensiblemente normal

416) Fibrosis neumonomittica (radiolégicamente con opacidades
puntiformes grados 2 o 3, u opacidades miliares grados 1 o 2, u opacidades
nodulares grado 1, habitualmente), con insuficiencia cardiorrespiratoria
ligera, parcial o completa

417) Fibrosis neumoconidtica (radiologicamente con opacidades
puntiformes grado 3, u opacidades miliares grados 2 o 3, u opacidades
nodulares grados 1, 2 o 3, u opacidades confluentes grados A o B,
habitualmente), con insuficiencia cardiorrespiratoria media

418) Fibrosis neumoconiética (radiolégicamente con opacidades miliares
grado 3, y opacidades nodulares grado 2 o 3, u opacidades confluentes
grados B o C, habitualmente) con insuficiencia cardiorrespiratoria
acentuada o grave.

419) Fibrosis neumoconittica infectada de tubérculos, clinica vy
bacteriol6gicamente curada; agregar 20% al monto de las incapacidades
consignadas en las fracciones anteriores relativas, sin exceder del 100%.

420) Fibrosis neumoconiotica infectada de tuberculosis, no curada clinica ni
bacteriolégicamente abierta

421) Las neumoconiosis no fibréticas y el enfisema pulmonar se valuaran
segun el grado de insuficiencia cardiorrespiratoria, de acuerdo con los
porcentajes sefialados en las fracciones relativas anteriores.

422) Hernia diafragmatica postraumatica no resuelta quirdrgicamente

423) Estrechamiento del es6fago no resuelto quirdrgicamente

5-10

5-20

30-50

60-
100

100

10-30

10-60
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424) Adherencias pericardicas postraumaticas sin insuficiencia cardiaca

425) Con insuficiencia cardiaca, segun su gravedad

Abdomen
Unicamente se consideraran hernias que dan derecho a indemnizacion:

a. Las que aparezcan bruscamente a raiz de un traumatismo violento
sufrido en el trabajo, que ocasione roturas o desgarramientos de la
pared abdominal o diafragma y se acompafien con un sindrome
abdominal agudo y bien manifiesto.

b. Las que sobrevengan a los trabajadores predispuestos como
consecuencia de un traumatismo o esfuerzo, siempre que éste sea

violento, imprevisto y anormal en relacion con el trabajo que
habitualmente ejecuta la victima.

426) Hernia inguinal, crural o epigastrica inoperables

427) Las mismas, reproducidas después de tratamiento quirdrgico

428) Cicatrices viciosas de la pared abdominal que produzcan alguna
incapacidad

429) Cicatrices con eventracion inoperables o0 no resueltas quirirgicamente

430) Fistulas del tubo digestivo o de sus anexos, inoperables o que
produzcan alguna incapacidad

431) Otras lesiones de los drganos contenidos en el abdomen, que
produzcan como consecuencia alguna incapacidad probada

432) Esplenectomia postrauma
433) Laparatomia simple

Aparato genético-urinario

434) Pérdida o atrofia de un testiculo

5-20

20-
100

15-20

10-20

5-20

10-40

10-40

5-70

10

10
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435) De los dos testiculos, tomando en consideracién la edad

436) Pérdida total o parcial del pene

437) Con estrechamiento del orificio uretal perineal o hipogéstrico

438) Por la pérdida de un seno

439) De los dos senos

440) Pérdida organica o funcional de un rifién estando normal el contra-
lateral, tomando en cuenta el estado de la cicatriz parietal y la edad

441) Con perturbacién funcional del rifion contra-lateral tomando en cuenta
el estado de la cicatriz parietal y la edad

442) Incontinencia de la orina, permanente

443) Estrechamiento franqueable de la uretra anterior, no resuelto
guirdrgicamente

444) Estrechamiento franqueable por lesiobn incompleta de la uretra
posterior, no resuelto quirdrgicamente

445) Estrechamiento infranqueable de la uretra postraumatico no resuelto
guirdrgicamente, que obligue a efectuar miccion por un meato perineal o
hipogastrico

Clasificaciones diversas

446) Por enajenacion mental que sea resultado de algin accidente o riesgo
del trabajo

447) Por lesiones producidas por la accion de la energia radiante, seran
indemnizadas de acuerdo con las modalidades especiales de la incapacidad

448) Las cicatrices producidas por amplias quemaduras de los tegumentos
seran indemnizadas tomando en cuenta la extensién y la profundidad de las

40-
100

30-
100

50-
100

10-25

20-40

0-40

40-90

20-40

20-40
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100

10-
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zonas cicatrices, independientemente de las perturbaciones funcionales
que acarreen en los segmentos adyacentes.

449) Lesiones que provoquen grave mutilacion o desfiguracién notable al
trabajador, segun el grado de mutilacion o desfiguracion

El Poder Ejecutivo podra, por via de decreto, habiendo oido previamente el
criterio de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros, modificar o
ampliar la tabla de impedimentos fisicos, Unicamente en forma tal que
mejore los porcentajes que corresponden a pérdida de la capacidad
general, en beneficio de los trabajadores.

Para los efectos de esta ley, se adopta la siguiente tabla de enfermedades
de trabajo:

Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas por
aspiracién de polvos y humos de origen animal, vegetal o mineral

1. Afecciones ocasionadas por la inhalacion de polvos de lana.

2. Afecciones ocasionadas por inhalacion de polvos de pluma, cuerno,
hueso, crin, pelo y seda.

3. Afecciones ocasionadas por inhalacién de polvos de madera.

4. Tabacosis, afecciones ocasionadas por inhalacion de polvos de
tabaco.

5. Bagazosis: afecciones ocasionadas por inhalacion de polvos de
bagazo, como en la industria azucarera.

6. Suberosis: afecciones ocasionadas por inhalacion de polvos de
corcho.

7. Afecciones ocasionadas por inhalaciéon de polvos de cereales,
harinas, heno, paja, yute, ixtle y henequén.

8. Bisinosis en: afecciones ocasionadas por hilados y tejidos de
algodon.

9. Canabiosis: afecciones producidas por inhalacién de polvos de
cafiamo.

10.Linosis: afecciones producidas por inhalacion de polvo de lino.

11.Asma de los impresores causada por la goma arabiga.

12. Antracosis: causada por afecciones del polvo del carbén.

13.Sinderosis: causada por afecciones del polvo de hierro.

14.Calcicosis: causada por afecciones de sales calcicas.

15.Baritosis: afecciones producidas por polvo de bario.

16.Estafosis: afecciones producidas por polvo de estafio.

17.Silicatosis: afecciones producidas por silicatos.

18. Afecciones ocasionadas por inhalacion de abrasivos sintéticos,
esmeril, carborundo y aloxita utilizados en la preparacion de muelas,
papeles abrasivos y pulidores.

19.Silicosis.,

20. Asbestosis o0 amiantosis.

10-
100
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21.Beriliosis o gluciniosis: afecciones ocasionadas por inhalacion de
polvos de berilio o glucinio.

22.Afecciones causadas por inhalacion de polvo de cadmio.

23. Afecciones causadas por inhalacion de polvos de vanio.

24. Afecciones causadas por inhalacion de polvos de uranio.

25.Afe cciones causadas por inhalacion de polvos de manganeso
(neumonia manganésica).

26. Afecciones causadas por inhalacion de polvos de cobalto.

27.Talcosis o esteatosis.

28. Aluminosis o "pulmén de aluminio”.

29. Afecciones causadas por inhalacion de polvos de mica.

30. Afecciones causadas por inhalacion de tierra de diatomeas (tierra de
infusorios, diatomita, tripoli, kieselgur).

Enfermedades de las vias respiratorias producidas por inhalacién de
gases y vapores

Afecciones provocadas por sustancias quimicas inorganicas u organicas,
gue determinen accion asfixiante simple o irritante de las vias respiratorias
superiores, o irritante de los pulmones.

« Asfixia producida por el 4zoe o nitrogeno.

o Por el anhidrido carbénico o biéxido de carbono.

e Por el metano, etano, propano y butano.

e Por el acetileno.

e Accion irritante de las vias respiratorias superiores, producida por el
amoniaco.

e Por el anhidro sulforoso.

o Por el formaldehido o formol.

o Por aldehidos, acridina, acroleina, furtural, acetato de metilo,
formiato de metilo, compuestos de selenio, estireno y cloruro de
azufre.

e Accion irritante sobre los pulmones, producida por el cloro.

e Por el fosgeno o cloruro de carbonilo.

o Por los 6xidos de azoe o vapores nitrosos.

e Por el anhidro sulfurico.

e Por el ozono.

e Por el bromo.

e Por el flior y sus compuestos.

e Por el sulfato de metilo.

Asma bronquial producida por los alcaloides y éter dietilico, diclorato,
poli-isocianatos y di-isocianato de tolueno.

Dermatosis

Enfermedades de la piel provocadas por agentes mecanicos, fisicos,
guimicos inorganicos u organicos, que actian como irritantes primarios o
sensibilizantes, o que provocan quemaduras quimicas, que se presentan
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generalmente bajo las formas eritematosa, edemotosa, vesiculosa,
eczematosa o costrosa.

o Dermatosis por accion del calor.

« Dermatosis por exposicion a bajas temperaturas.

o Dermatosis por accion de la luz solar y rayos ultravioleta.

« Dermatosis producidas por acidos clorhidrico, sulfarico, nitrico,
fluorhidrico, fluosilicico, clorosulfénico.

« Dermatosis por accion de soda caustica, potasa caustica y carbonato
de sodio.

« Dermatosis, ulceraciones cutaneas y perforacion del tabique nasal
por accion de cromatos y bicromatos.

« Dermatosis y queratosis arsenical, perforacion del tabique nasal.

« Dermatosis por accion del niquel y oxicloruro del selenio.

« Dermatosis por accion de la cal y 6xido de calcio.

o Dermatosis por accion de sustancias organicas, acido acético, acido
oxalico, 4cido de etileno, fulminato de mercurio, tetril, anhidrido italico
de trinitrotolueno, parafinas, alquitran, brea, dinitrobenceno.

o Dermatosis producida por benzol y demas solventes organicos.

« Dermatosis por accion de derivados de hidrocarburos;
hexametilenotetranina, formaldehido, cianamida calcica, anilinas,
parafenilonediamina, dinitroclorobenceno, etc.

o Dermatosis, por accion de aceites de engrase de corte(boton de
aceite o elaioconiosos), petréleo crudo.

o Dermatosis por contacto.

o Lesiones ungueales y periunguales. Onicodistrofias, onicélisis y
paraniquia por exposicion a solventes, humedad.

« Otros padecimientos cutaneos de tipo reaccional no incluidos en los
grupos anteriores, producidos por agentes quimicos organicos
(melanodermias, acromias, leucomelanodermias, liquen plano).

o Blefaroconiosis (polvos minerales, vegetales o animales).

« Dermatosis palpebral de contacto y eczema palpebral(polvos, gases
y vapores de diversos origenes).

o Conjuntivitis y querato-conjuntivitis (por agentes fisicos- calor,
guimicos o alergizantes).

o Conjuntivitis y querato-conjuntivitis por radiaciones (rayos actinicos,
infrarrojos, de onda corta y rayos X).

o Pterigién. Por irritacibn conjuntival permanente, por factores
mecanicos (polvos); fisicos rayos infrarrojos, calorica

e Queratoconiosis: incrustacion en la cérnea de particulas duras
(mérmol, piedra, polvos abrasivos y metales).

e Argirosis ocular (sales de plata).

o Catarata por radiaciones (rayos infrarrojos, caléricos, de onda corta,
rayos X).

o Catarata toxica (naftalina y sus derivados).

o Paralisis oculomotoras (intoxicaciones por sulfuro de carbono,
plomo).
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« Oftalmoplejia interna (intoxicacién por sulfuro de carbono).

o Retinitis, neuro-retinitis y corio-retinitis (intoxicaciéon por naftalina y
benzol).

e Neuritis y lesidon de la rama sensitiva del trigémino (intoxicacién por
tricloretileno).

o Neuritis Optica y ambliopia o amaurosis toéxica (intoxicacion
producida por plomo, sulfuro de carbono, benzol, tricloretileno, 6xido
de carbono, alcohol metilico, nicotina, mercurio).

« Oftalmia y catarata eléctrica.

Intoxicaciones

Enfermedades producidas por absorcion de polvos, liquidos, humos, gases
0 vapores toxicos de origen quimico, organico o inorganico, por la via
respiratoria, digestiva o cutanea.

e Fosforismo e intoxicacion producidos por hidrogeno fosforado.

e Saturnismo o intoxicacion plumbica.

e Hidrargirismo o mercurialismo.

« Arsenisismo e intoxicacién producida por hidrégeno arseniado.

« Manganesismo.

« Fiebre de fundidores de zinc o temblor de los soldadores de zinc.

« Oxicarbonismo.

« Intoxicacion cianica.

e Intoxicacion producida por alcoholes metilico, etilico, propilico y
butilico.

e Hidrocarburismo producido por derivados del petroleo y carbon de
hulla.

e Intoxicacion producida por el tolueno y el xileno.

o Intoxicacion producida por el cloruro de metilo y el cloruro de
metileno.

« Intoxicaciones producidas por el cloroformo, tetracloruro de carbono
y clorobromo-metanos.

e Intoxicaciones causadas por el bromuro de metilo y freones
(derivados fluorados de hidrocarburos alogenados).

« Intoxicacion causada por el di-cloretano y tetra-cloretano.

« Intoxicacion causada por el hexa-cloretano.

« Intoxicacion causada por el cloruro de vinilo o monocloretileno.

e Intoxicacion causada por la mono-clorhidrina del glicol.

e Intoxicaciones producidas por el tri-cloretileno y peri-cloretileno.

e Intoxicaciones producidas por insecticidas clorados.

e Intoxicaciones producidas por los naftalenos clorados y difenilos
clorados.

e Sulfo-carbonismo.

« Sulfhidrismo o intoxicacién causada por hidrégeno sulfurado.

e Intoxicacion causada por el bioxido de dietileno(dioxan).

e Benzolismo.

« Intoxicacion causada por tetra-hidro-furano.

344



« Intoxicaciones causadas por la anilina (anilismo) y compuestos.

« Intoxicaciones causadas por nitro-benceno, toluidinas y xilidinas.

« Intoxicaciones producidas por trinitrotolueno y nitroglicerina.

« Intoxicacion producida por el tetra-etilo de plomo.

« Intoxicacion causada por insecticidas organico-fosforados.

e Intoxicaciones producidas por el dinifrofenol, dinitroortocreso, fenol y
pentaclorofenol.

e intoxicaciones producidas por la vencidina, naftilamina alfa,
naftilamina beta y para-difenilamina.

e Intoxicaciones producidas por carbamatos, ditiocarbamatos,
derivados de clorofenoxhidroxicumarina, talio, insecticidas de origen
vegetal.

e Intoxicaciones producidas por la piridina, clorpromaxina Yy
guimioterapicos en general.

« Enfermedades producidas por combustibles de alta potencia
(hidrocarburos de boro, oxigeno, liquido, etc.).

Si la enfermedad incapacita para el trabajo especifico y existen
posibilidades de rehabilitacion profesional, el porcentaje de
incapacidad general que se fije debe ser del treinta por ciento (30%).

Si la enfermedad incapacita para cualquier trabajo, se declarara la
incapacidad total permanente.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley Sobre Riesgos del Trabajo, N° 6727 de 9
de marzo de 1982)
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2005; 27 de enero 2005 10:45 horas”. Expediente 97-100113-0388-Cl.
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de ejecucion de
sentencia: voto 00420-2012; 28 de marzo 2012 10:05 horas”. Expediente 09-000670-
1028-CA.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de ejecucion de
sentencia: voto 01188 — 2015 08 de octubre del 2015 a las 10:35 horas”. Expediente
12-000927-1028-CA.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de conocimiento: voto
01366-2017; 07 de noviembre 2017 a las 15:35 horas”. Expediente 13-007483-1027-
CA.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00009-
2018; 11 de enero 2018 14:15 horas”. Expediente 08-000915-1027-CA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00117-
1994; 24 de mayo 1994 11:00 horas”. Expediente 94-000117-0005-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00110-
1996; 17 de abril 1996 10:00 horas”. Expediente 96-000110-0005-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00093-1997; 14 de mayo 1997 3:10 horas”. Expediente 97-000081-0005-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00328-1997; 19 de diciembre 1997 9:10 horas”. Expediente 97-000321-0005-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 000329-1997; 23 de diciembre 1997 09:30 horas”. Expediente 97-000320-0005
LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 00168-1998; 15 de julio 1998 3:30 horas”. Expediente 98-000168-0005-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 00226-2000; 18 de febrero 2000 10:20 horas”. Expediente 98-300214-0418-LA.
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Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00447-2000; 12 de mayo 2000 9:24 horas”. Expediente 96-000635-0213-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgos del
trabajo: voto 00554-2000; 24 de mayo 2000 10:30 horas”. Expediente 96-300166-
0462-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00481-
2004; 11 de junio 2004 10:40 horas”. Expediente 98-004058-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00615-
2004; 30 de julio 2004 9:20 horas”. Expediente 02-003183-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00655
- 2005; 03 de agosto 2005 14:05 horas”. Expediente 99-001427-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 00594-2007; 29 de agosto 2007 10:10 horas”. Expediente 01-300024-0468-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgos de trabajo:
voto 00860-2007; 14 de noviembre 2007 10:45 horas”. Expediente 04-300152-0295-
LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgos de trabajo:
voto 00325-2009; 29 de abril 2009 09:30 horas”. Expediente 02-000259-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00368-
2010; 19 de marzo 2010; 9:58 horas”. Expediente 08-000203-0641-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00844-2010; 11 de junio 2010 14:46 horas”. Expediente 04-003770-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00502-2011; 08 de junio 2011 9:40 horas”. Expediente 07-000170-0641-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00624-2011; 03 de agosto 2011 10:15 horas”. Expediente 09-300033-0927-LA.
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Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de Riesgos de
trabajo: voto 00766-2011; 1 de Setiembre 2011 10:15 horas”. Expediente 09-000678-
0929-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de Riesgos de
trabajo: voto 0765-2011; 21 de Setiembre 2011 10:10 horas”. Expediente 09-000562-
0929-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 01131-2012; 12 de diciembre 2012 11:10 horas”. Expediente 10-000885-0505-
LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00093-
2013; 30 de enero 2013 9:40 horas”. Expediente 07-000758-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo del trabajo:
voto 00323-2013; 22 de marzo 2013 10:15 horas”. Expediente 10-000166-1125-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
01122-2013; 02 de octubre 2013 9:30 horas”. Expediente 07-002372-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00472-
2014; 23 de mayo 2014 9:40 horas”. Expediente 10-002085-1102-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00524-
2014; 30 de mayo 2014 10:20 horas”. Expediente 11-000358-1102-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgos de
Trabajo: voto 00685-2014; 04 de julio 2014 a las 8:40 horas”. Expediente 11-000501-
1102-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00366-
2015; 27 de marzo 2015 a las 10:15 horas”. Expediente: 13-000839-0929-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00892-
2015; 20 de agosto 2015 10:20 horas”. Expediente 12-000498-0505-LA.
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Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 01171-2015; 21 de octubre 2015 10:20 horas”. Expediente 14-000355-0505-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 01379-2015; 18 de diciembre 2015 10:10 horas”. Expediente 13-000275-0868-
LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00410-
2016; 29 de abril 2016 9:45 horas”. Expediente 11-004086-1027-CA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00904-
2016; 17 de agosto 2016 10:10 horas”. Expediente 12-001547-1178-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de riesgo de trabajo:
voto 00180-2018; 31 de enero 2018 10:05 horas”. Expediente 15-000446-0505-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto
00527-2018; 16 de marzo 2018 10:20 horas”. Expediente 15-000504-0679-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 01430-
2019; 8 de agosto 2019 10:10 horas”. Expediente 15-00302-1125-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso ordinario: voto 00768-
2020; 30 de abril 2020 10:20 horas”. Expediente 16-001316-0166-LA.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. “Proceso de competencia
surgida en proceso de riesgo de trabajo: voto 01838-2021; 13 de agosto 2021 a las
9:40 horas”. Expediente 18-000034-1430-LA.

Tribunal de Apelacion de Trabajo del | Circuito Judicial de San José. “Proceso
de riesgos de trabajo: voto 00325-2019; 26 de marzo 2019 a las 10:05 horas”.
Expediente 17-001200-1102-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de Alajuela. “Proceso de riesgos de
trabajo: voto 00991-2019; 20 de diciembre 2019 a las 9:11 horas”. Expediente 17-
000010-0643-LA.
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Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de la Zona Sur. “Proceso de riesgos
de trabajo: voto 00029-2020; 26 de febrero 2020 a las 16:00 horas”. Expediente 15-
000248-1125-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de la Zona Sur. “Proceso de riesgos
de trabajo: voto 00103-2020; 22 de julio 2020 a las 13:30 horas”. Expediente 19-
000103-1125-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de Alajuela. “Proceso ordinario: voto
00301-2020; 7 de agosto 2020 a las 16:37 horas”. Expediente 17-000091-1288-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Alajuela. “Proceso de riesgo de
trabajo: voto 00404-2020; 19 de octubre 2020 a las 12:00 horas”. Expediente 19-
001238-0639-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de la Zona Atlantica. “Proceso de
riesgos de trabajo: voto 00094-2021; 19 de mayo 2021 a las 10:40 horas”. Expediente
15-000191-0929-LA.

Tribunal de Apelacién de Trabajo del |l Circuito Judicial de San José. “Proceso
de riesgos de trabajo: voto 00243-2021; 31 de mayo 2021 a las 8:00 horas”.
Expediente 19-000169-1102-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y de Trabajo de Cartago. “Proceso de riesgos de
trabajo: voto 00142-2021; 31 de mayo 2021 a las 9:03 horas”. Expediente 20-000158-
1001-LA.

Tribunal de Apelacién Civil y de Trabajo de Heredia. “Proceso de riesgos de
trabajo: voto 00169-2021; 31 de mayo 2021 a las 15:40 horas”. Expediente 20-
001508-0505-LA.

Tribunal de Apelacion Civil y Trabajo de Guanacaste. “Proceso de riesgos de
trabajo: voto 00108-2021; 08 de junio 2021 a las 14:18 horas”. Expediente 19-000274-
1557-LA.
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Jurisprudencia Internacional

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. “Gunther, Fernando Raul ¢/ Estado

Nacional (Ejército Argentino) s/ sumario; 5 de agosto 1986”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. “Gorosito, Juan Ramén ¢/ Riva S.A. y
otros/ accidentes art. 1113 C.C. - dafios y perjuicios - inconst. art. 39 L. 24.557; 01 de
febrero 2002”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Aquino, Isacio c/ Cargo Servicios
Industriales S.A s/ accidentes ley 9688; 21 de septiembre 2004”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Diaz, Timoteo Filiberto ¢/ Vaspia S.A,
7 de marzo 2006”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. “Arostegui, Pablo Martin ¢/ Omega
Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A y Pametal Peluso y Compaiiia S.R.L, 8 de
abril 2008”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién. “Torrillo, Atilio Amadeo y otro ¢/ Gulf
Oil Argentina S.A y otro; 31 de marzo 2009”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. “Ascua, Luis Ricardo ¢/ SOMISA s/

cobro de pesos, 10 de agosto 2010”.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra

c/ Ejército Argentino s/ dafios y perjuicios; 27 de noviembre 2012”.
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Godinez Cruz

vs. Honduras. Fondo. Sentencia 20 de enero de 1989. Serie C No. 05.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Godinez Cruz
vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de agosto de 1990. Serie C No.
8.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Aloeboetoe y
otros vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia 10 de septiembre de 1993.
Serie C No. 15.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso El Amparo vs.
Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia 14 de septiembre de 1996. Serie C No.
28.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Neira Alegria
y otros vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia 19 de septiembre de 1996. Serie
C No. 29.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Caballero
Delgado y Santana vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia 29 de enero de
1997. Serie C No. 31.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Garrido y
Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia 27 de agosto de 1998.
Serie C No. 39.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Loayza
Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia 27 de noviembre de 1998. Serie
C No. 42.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Bamaca
Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia 25 de noviembre de 2000. Serie C No.
70.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Baena Ricardo
y otros vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso de los “Nifios
de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Cantoral
Benavides vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia 3 de diciembre de 2001. Serie
C No. 88.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Bamaca
Velasquez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Cinco
Pensionistas vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 28 de febrero de
2003. Serie C No. 98.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Almonacid
Arellano y otros vs Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 26 de septiembre de 2006. Serie C No.154.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No.
158.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Acevedo
Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria®) vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 1 de julio de 2009. Serie C No.
198.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Radilla
Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Gelman vs

Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 febrero de 2011. Serie C No. 222.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Fontevecchia
y D"amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 29 de noviembre
de 2011. Serie C No. 238.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Masacres de
Rio Negro vs Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 septiembre de 2012. Serie C No. 250
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de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318.
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Cesados de PETROPERU y otros vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
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vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 6 de
marzo de 2019. Serie C No. 375.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Asociacion
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Azul Rojas
Marin y otra vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
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Sentencia 31 de agosto 2021. Serie C No. 432.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Caso Pavez Pavez
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 4 de febrero de 2022. Serie C
No. 449.

Informes

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y Relatoria Especial
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA).
Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. 1 de

noviembre de 2019.

362



Normas Internacionales

Asamblea General. “Resolucion de las Naciones Unidas de 2005: Principios y
directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones; 16 de
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