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PRESENTACION

El 13 de diciembre de 1996 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion los decretos por los que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

La integraciéon de los proyectos de reformas a los
ordenamientos sefialados fue resultado del esfuerzo conjunto
que durante mas de 18 meses realizaron los poderes Legislativo
y Ejecutivo Federales, a través de las Comisiones de Ecologia y
Medio Ambiente de las Camaras de Diputados y Senadores y de
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
respectivamente.

Cabe destacar que el prop6sito fundamental de los trabajos
realizados por las instancias sefialadas consisti6 en plasmar en
la legislacién mexicana las orientaciones y los principios de la
nueva politica ambiental, fundada en el principio del desarrollo
sustentable.

Asimismo, es importante considerar que la integracion de los
proyectos de reformas a los ordenamientos legales referidos
estuvo caracterizada por un amplio proceso de revision y
discusion piblica, en donde participaron organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y de investigacion,
organismos empresariales, especialistas en la materia, asi como
dependenciasy entidades de 1a Administracién Piiblica Federal,
gobiernos estatales y municipales y, en general, representantes
de los distintos sectores involucrados en la gestién ambiental.
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Lo anterior permiti6 que, en las sesiones realizadas los dias
24y30deoctubrede 1996, las distintas fracciones parlamentarias
representadas en el Congreso de la Unioén aprobaran, por
unanimidad, las iniciativas de decretos para modificar la Ley
General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente y
el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,
que fueron turnadas conjuntamente por el Ejecutivo Federal y
por diversos diputados y senadores integrantes de las comisiones
de Ecologiay Medio Ambiente de las cAmaras correspondientes.

La modificacién al primero de los ordenamientos citados
tiene entre otros propositos, establecer las bases para llevar a
cabo un proceso de descentralizaciéon ordenado, gradual y
efectivo de diversos asuntos ambientales en favor de los gobiernos
locales; ampliar los margenes de participacion social en la
gestion ambiental, fundamentalmente en la toma de decisiones,
el acceso a la informacién ambiental, asi como el derecho al
ejercicio de acciones para impugnar los actos de autoridad.

También pretende fortalecer y enriquecer los instrumentos
de la politica en la materia, con el fin de que cumplan
efectivamente con su funcidon; reducir los margenes de
discrecionalidad de la autoridad, a efecto de ampliar laseguridad
juridica de la ciudadania en materia ambiental; e incorporar
conceptos fundamentales como los de sustentabilidad y
biodiversidad, con el objeto de aplicarlos a las distintas acciones
reguladas por el propio ordenamiento, asi como los compromisos
asumidos por nuestro pais en los tratados y convenciones
internacionales en la materia.

Por su parte, las reformas al Cédigo Penal tipifican como

- delito conductas contrarias al medio ambiente que no tenian ese
caracter, protegiéndose con ello importantes recursos de nuestro
pais como los suelos, bosques y diversas especies de flora y
fauna silvestres; adema4s, integran en un s6lo cuerpo normativo
todos los delitos ambientales para darles mayor coercibilidad y
orden.

Con el propésito de difundir entre los diversos sectores de la
sociedad, los cambios incorporados en dos de los ordenamientos
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juridicos fundamentales para la preservacion y el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente en nuestro pais, y con ello reforzar el cumplimiento de
la legislaciéon ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, a través de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, presenta en esta edicion el texto de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, asi como del Titulo Vigésimo Quinto del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Repuiblica en materia de Fuero Federal, relativo a los
delitos ambientales.
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ExposicION DE MoTIvos DEL DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQuILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE

C. C. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE

DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES.

El Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
conjuntamente con los Diputados y Senadores integrantes de las
Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de
Diputados. y Senadores del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los principios constitucionales que definen sus
responsabilidades y funciones y de acuerdo a las facultades
expresadas en los Articulos 71 fracciones I'y II'y 73 fraccién
XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a esa Representacion Nacional, por su digno
conducto, la presente iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibro Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

Lasreformas, adiciones y derogaciones que se proponen, son
producto de las consideraciones, recomendaciones e inquietudes
que fueron propuestas por los diversos sectores de la sociedad
durante la Consulta Nacional sobre Legislacién Ambiental,
convocada en el afio de 1995, por las citadas Comisiones de
Ecologia y Medio Ambiente de las Cdmaras de Diputados y
Senadores, con la estrecha cooperacion del Poder Ejecutivo
Federal y de los Congresos de los Estados de la Federacion.

A través de dicha consulta se recibié un gran niimero de
trabajos, en los que se expresaron variadas preocupaciones y
propuestas respecto de la legislacion nacional en materia
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ambiental de parte de organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacién, universidades, agrupaciones de
productores, cdmaras empresariales, dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal, Estatal y Municipal,
Congresos estatales y representaciones de organismos civicos
internacionales, mismas que en su esencia han sido tomadas
como base para la elaboracién de las reformas propuestas a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente
(en adelante LGEEPA).

Es importante destacar, que lainiciativatambién es el resultado
del esfuerzo conjunto realizado por los Poderes Ejecutivo y’
Legislativo Federales, en el &mbito interno de sus respectivas
competencias, desarrollado a lo largo de mas de un afio, y
orientado al estudio de la problematica y dinamica de las
circunstancias y necesidades ambientales actuales, planteadas
por la sociedad, respecto de la preservacion, aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales, con el fin de prevenir y
controlar las tendencias de deterioro de los mismos y sentar las
bases para revertir los efectos que ocasiona.

Asi, el Poder Ejecutivo Federal y losmiembros del Senado de
la Republica y de la Camara de Diputados que suscriben la
presente iniciativa han reconocido la necesidad de vincular la
politica de aprovechamiento de recursos naturales con el principio
del Desarrollo Sustentable, asumiendo que la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes no puede ignorar las
necesidades de las generaciones futuras.

Las reformas propuestas a la LGEEPA se dan en una etapa
revitalizada del federalismo mexicano, que supone una mayor
participacion de los Estados, asi como un mayor compromiso y
equilibrio de los poderes federales, base de un federalismo
legislativo, que garantice la pluralidad y los espacios a todas las
expresiones e inquietudes de la comunidad nacional. Se trata de
un federalismo que articulaarménicay eficazmente la soberania
de los Estados, la libertad de los Municipios y las facultades
constitucionales del Gobierno Federal.

Como pudo apreciarse en la amplia consulta que dio como
resultado el proyecto de reformas ala legislacion ambiental, uno
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de los anhelos de los mexicanos es el de vivir en un ambiente
sano y adecuado para la vida y el desarrollo de las nuevas
generaciones, asi como el de promover un aprovechamiento
sustentable de losrecursosnaturales. Este propésito ha impulsado
el proceso de reformas, cuyo principal objetivo es el de lograr
hacer de las disposiciones juridicas en materia ambiental,
instrumentos realmente eficientes y eficaces.

En efecto, se ha buscado con especial atencion construir un
sistema juridico normativo completo, suficiente y coherente,
que regule de manera clara y adecuada las problematicas
ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, previendo que el grado de idoneidad de dichas normas
y su aplicabilidad haga de ellas verdaderos mecanismos de
preservacion del ambiente y de los recursos naturales.

Otro de los grandes propdsitos de la reforma es el asegurar la
viabilidad de las normas propuestas, en el ambito material, es
decir, se han elaborado las modificaciones a la LGEEPA,
atendiendo los factores econdmicos, sociales y culturales que
inciden en la eficacia de las mismas.

La expedicion, en 1988, de la LGEEPA significé un paso
importante en el desarrollo de -la legislacion ambiental en
México. El conjunto de figuras juridicas que se reunieron en ese
ordenamiento hizo posibles importantes avances en la gestién
ambiental en una esfera juridica especialmente dindmica. Sin
embargo, laexperienciaacumuladaen casi ocho afios de vigencia
de la LGEEPA, asi como las nuevas demandas de la sociedad
hacen necesario incorporar en dicho ordenamiento diversas
modificaciones, algunas de las cuales constituyen verdaderas
innovaciones, orientadas a los siguientes propositos:

- Establecer un proceso de descentralizacién ordenado,
efectivo y gradual de la administracion, ejecucion y vigilancia
ambiental en favor de las autoridades locales;

- Ampliar los margenes legales de participacién ciudadana
en la gestion ambiental, a través de mecanismos como la
denuncia popular, el acceso a la informacién ambiental y la
posibilidad de impugnar por medios juridicos los actos que
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dafien al ambiente en contravencion de la normatividad vi-
gente;

- Reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad,
a fin de ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en
materia ambiental;

- Incorporar instrumentos econdmicos de gestién ambiental,
al igual que figuras juridicas de cumplimiento voluntario de
la Ley, como las auditorias ambientales;

- Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica
ambiental para que cumplan eficazmente con su finalidad,
- Incorporar definiciones de conceptos -hoy considerados
fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad,
a fin de aplicarlos en las distintas acciones reguladas por el
propio ordenamiento, y

- Asegurar la congruencia de la LGEEPA con las leyes sobre
normalizacion, procedimientos administrativos y organi-
zacion de la Administracion Pablica Federal.

Para ellogro de esos propésitos, la iniciativa propone reformas
a la LGEEPA en los siguientes rubros.

Distribucion de Competencias

Una de las demandas y propuestas recurrentes expresadas en la
Consulta convocada por el Congreso de la Unién, fue la de que
se definieran con toda claridad las atribuciones de los tres
ordenes de gobiemo en materia ambiental. A ello se busca dar
respuesta con la presente iniciativa.

Al respecto, el avance que han logrado las politicas de
descentralizacion y desconcentracion, impulsadas por la
Federacion en diversas materias hacia las entidades federativas
y los Municipios, hace posible que éstos se encuentren en
posibilidades de asumir mayores responsabilidades en materia
ambiental, para atender de manera directa las peculiaridades y
problemas ambientales especificos de cada localidad. Ello no
significaen modo alguno que las reformas aqui planteadas dejen
a la Federacion sin atribuciones en este campo. Por el contrario,
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¢stas se precisan ahora de manera inequivoca para cada uno de
los 6rdenes de gobierno, con miras a corregir las omisiones,
confusiones y ambigtiedades que aparecen en la legislacion
vigente. _

Como se sabe, el fundamento constitucional de la LGEEPA
estd consignado en los Articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G de
nuestra Carta Magna. Este ultimo precepto faculta al Congreso
de la Unién para “expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccional ambientey de preservacion y restauraciéon
del equilibrio ecoldgico.

De acuerdo con ese precepto, la funcion que la Constitucion
asigna a la legislacion que expida el Congreso de la Unién
consiste, por una parte, en establecer los mecanismos de
coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno que hagan
posible una gestion ambiental integral y, por otra parte, en
precisar el esquema de distribucion de competencias en materia
ambiental que se deriva, en forma explicita o implicita, de la
propia Constitucion.

En el marco de esa interpretacion, la iniciativa de reformas a
la LGEEPA pretende impulsar un proceso de descentralizacién
dela gestién ambiental. El primer paso en esa direccién consiste
en revisar las atribuciones que, en su texto actual, la LGEEPA
deposita en el Gobierno Federal. Al respecto, cabe sefialar que
algunas de esas atribuciones pueden ser desempefiadas con
éxito por las autoridades locales, mientras que otras carecen de
precisién ‘en su formulacién. Con ello se crea un margen
discrecional excesivamente amplio, que puede ser utilizado en
detrimento de los poderes locales y genera inseguridad entre la
ciudadania respecto de la instancia de gobierno responsable de
ejercer facultades especificas.

En consecuencia, el proyecto de reformas a la Ley que se
comenta establece con lamayor precision posible los ambitos de
actuacion que corresponderdn a cada uno de los érdenes de
gobierno, reconociendo el principio constitucional previsto en
el Articulo 124 de la Constitucion, que sefiala que aquello que
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no est¢ expresamente reservado a la Federacion por ella misma
se entiende reservado a los gobiernos locales. Asi, la propuesta
reduce y precisa las materias que corresponden al Gobierno
Federal en materia ambiental, evitando, en todo caso, que en el
proceso de descentralizacién sé generen vacios que impidan la
atencién oportuna y eficiente de aspectos relacionados con la
preservaciéndel equilibrio ecolégico y 1a proteccién al ambiente.

La iniciativa sefiala, asimismo, las materias cuya responsabi-
lidad corresponder4 a los gobiernos de las entidades federativas
y de los Municipios, fortaleciendo las atribuciones de éstos en
materias tales como el ordenamiento ecolégico del territorio.

Por lo que toca al Gobierno del Distrito Federal, en materia
depreservacion del equilibrio ecolégicoy protecciénal ambiente,
conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, tendré a su cargoel ejercicio
del mismo tipo de facultades que se encuentran conferidas a los
estados y municipios.

Por otra parte, y con el proposito de establecer un sistema
gradual de transferencia de facultades en favor de los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios por parte
de la Federacion, la propuestarecoge el mecanismo previsto en
el Articulo 116, fraccién VI de la Constitucion, en donde se
establece que «la Federacion y los Estados, en los términos de
Ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacién de obras y
la prestacion de servicios piblicos cuando el desarrollo
econémico y social lo haga necesario...»

Deacuerdo con loanterior, en lamedidaen que los Gobiernos
locales desarrollen la capacidad para asumir la responsabilidad
del ejercicio de atribuciones en materia ambiental que en principio
corresponden ala Federacion, ésta podratransferirselas mediante
convenios de coordinaciéon que deberdn cubrir determinadas
condiciones.

A través de este mecanismo, serd posible descentralizar
atribuciones en favor de los gobiernos locales en muy diversas
materias, entre las que destacan las de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica, control de residuos de baja
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peligrosidad, de administracién de dreas naturales protegidas y
vigilancia en la zona federal maritimo terrestre.

Insirumentos de Polifica Ambiental

Laexperiencia acumulada en la gestion ambiental en los altimos
aflos, aconseja adecuar y ampliar los instrumentos de politica
ambiental previstos en la LGEEPA. La adecuacién que se
propone, al atender las propuestas y recomendaciones recabadas
mediante la Consulta convocada por el Congreso de la Unidn,
comprende una reforma estructural sobre todo en lo que se
refiere a normalizacién, ordenamiento ecolégico del territorio,
evaluacion de impacto ambiental y regulacion ecolégica de los
asentamientos humanos. '

Por su parte, la ampliaci6n consiste en incorporar instrumen-
tos que han sido utilizados con éxito sin estar contemplados en
la legislacién y que deben incorporarse a la misma para facilitar
el desarrollo de una nueva politica ambiental. Tal es el caso de
los instrumentos econémicos, la autorregulacién y la auditoria
ambiental.

Es importante resaltar que en relacién con los instrumentos
depolitica ambiental, la presente Iniciativa tiene como propgsito,
ademas de lo anteriormente sefialado, reforzar el caracter
preventivo de dichos instrumentos, tal y como podra apreciarse
en seguida.

Ordenamiento Ecoldgico del Teritorio

En el texto vigente de la LGEEPA se concibe al ordenamiento
ecoldgico del territorio como el proceso de planeacion dirigido
aevaluary programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional, para preservar y restaurar el
equilibrio ecol6gico y proteger el ambiente. Sin embargo, hasta
la fecha no ha sido posible su aplicacion adecuada,
fundamentalmente porque su naturaleza juridica, sus objetivos
y sus alcances no estan debidamente determinados ni se cuenta
con un marco para que se traduzca en un sistema de planeacion
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ecologica condiferentes funciones normativas segtin la extension
territorial de que se trate.

Con el propdsito de asignar a este instrumento la funcion que
le corresponde dentro de una politica ambiental integral, la
propuesta enriquece substancialmente el régimen del ordena-
miento ecolégico del territorio, al definirlo como un instrumento
de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Para ello se crean cuatro modalidades distintas del ordena-
miento, que tendrian funciones normativas también distintas: el
ordenamiento ecologico general del territorio, los ordenamientos
ecolégicos regionales, los ordenamientos ecoldgicos locales, y
los ordenamientos ecologicos marinos.

El ordenamiento ecolégico general del territorio sera el
resultado de un proceso dentro del cual se plantearan las
tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los
recursos naturales a nivel nacional, se incorporara al programa
sectorial de medio ambiente, debera ser considerado en otros
programas sectoriales y tendrd un caracter obligatorio para el
Gobierno Federal e indicativo para los particulares.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional, que
podran abarcar o no los limites de las entidades federativas, s6lo
una parte de su territorio o incluso territorio de dos o mas
entidades federativas, deberan contener la determinacién del
drea o region a ordenar, describiendo sus atributos bidticos y
socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus condiciones
ambientales.

La tercera modalidad, el ordenamiento ecoldgico local del
territorio, consiste en la determinacién de usos del suelo
atendiendo a su vocacion o caracteristicas a nivel local. En este
caso el ordenamiento debe tener un caracter obligatorio, en forma
similar a las disposiciones contenidas en los planes de desarrollo
urbano de los centros de poblacion, previstos en la legislacién en
materia de asentamientos humanos. Es por ello que se establece la
competencia de los Municipios, conforme a lo que establezca la
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legislacion local, para expedir los programas de ordenamiento
ecolégico local.

Finalmente se incorporan los programas de ordenamiento
ecologico marino que regularan las actividades productivas y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del mar, asi
como de las zonas costeras, aguas nacionales y zonas contiguas a
estas ultimas, en 4reas o superficies especificas, que por sus
caracteristicasasilorequieran. Estosprogramas, ademas de contener
la delimitacion precisa de la zona que abarcaran, consideraran los
criterios establecidos en la Ley, las disposiciones que de ella se
deriven, los tratados internacionales de los que México sea parte, y
demas ordenamientos que regulen la materia.

Adicionalmente, la propuesta sobre Ordenamiento Ecolégi-
co incorpora disposiciones que tienen por objeto:

- Garantizar el derecho de los individuos, instituciones u or-
ganizaciones sociales y centros de educacién para participar
en la formulacion y revisién del ordenamiento ecolégico lo-
cal del territorio. En la propuesta se reconoce a las legislatu-
ras de los Estados la capacidad para reglamentar los
procedimientos y el régimen de coordinacion entre las auto-
ridades estatales y municipales en la materia, a fin de que se
garantice la participacion social en su formulacion;

- Vincular la gestion de los recursos naturales con el ordena-
miento ecoldgico del territorio;

Hacer compatible el ordenamiento ecolégico del territorio
con la reglamentacion del uso del suelo derivada de Ia
legislacion en materia de asentamientos humanos, al
reconocer que entre el campo y la ciudad existe una
continuidad mas que una dicotomia, y

- Prever la coordinacion necesaria para que el Gobierno Fe-
deral fomente y apoye la formulacion del ordenamiento eco-
16gico del territorio por parte de los gobiernos locales, sin
menoscabar sus atribuciones.
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Instrumentos Econdmicos

Hasta el momento, laaplicacion de lanormatividad ambiental se
ha basado casi exclusivamente en el sistema regulatorio
tradicional de permisos, inspecciones y sanciones. Este sistema
debe ser complementado con otro tipo de instrumentos, con el
propdsito de conseguir los objetivos de la politicaambiental. Por
ello, las modificaciones que se proponen prevén la incorporacién
de una seccion dedicada a los instrumentos econémicos, como
medios para conseguir los objetivos de la politica ambiental.

En la iniciativa se definen los instrumentos econémicos
como los mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus
actividades econémicas y se les incentiva para realizar acciones
que favorezcan al ambiente. Asimismo, se determina la facultad
de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal para disefiar,
desarrollar y aplicar instrumentos econdémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental.

El desarrollo sustentable y una politica ecolégica eficiente y
efectivarequieren que el sistema de precios conlleve de manera
plenainformacion ambiental sobre las consecuencias, beneficios
y costos de decisiones de produccién y de consumo. Esto puede
lograrse a través del uso de instrumentos econdmicos que
tiendan a hacer compatibles las decisiones privadas con los
intereses colectivos de proteccién ambiental y desarrollo
sustentable.

Losinstrumentos econdmicos constituyen unmecanismo idéneo
para hacer efectivos dos principios de la politica ambiental: el que
indica que quien contamine, haga un uso excesivo de recursos
naturales, oaltere los ecosistemas, debe asumir loscostos inherentes
a su conducta y el que sefiala que quien conserve los recursos e
invierta en la conservacion ecoldgica, reconstruyendo el capital
ambiental de la nacién, debe recibir, por ello, un estimulo o una
compensacion.

Ademds, los instrumentos econémicos pueden abrir espacios
de oportunidad para el logro de objetivos ambientales, permitir
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unamayor equidad social y unareal solidaridad intergeneracional
en la distribuci6n de costos y beneficios asociados a la politica
ambiental.

Lejos de sustituir al resto de los instrumentos de politica
ambiental, los instrumentos econémicos podran utilizarse en
conjuncién con otros, como pueden ser las normas oficiales
mexicanas y el ordenamiento ecol6gico del territorio,
especialmente cuando se trate de observar umbrales o limites en
determinados ambitos territoriales, de tal manera que se
garanticen la integridad y el equilibrio de los ecosistemas, y la
salud de la poblacion.

Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental previstos en la
Ley vigente, se encuentra la regulacién ecologica de los
asentamientos humanos, cuyo propdsito fundamental es vincular
las acciones que se realicen para la planeacién de los
asentamientos humanos con la preservacién del equilibrio
ecologico y la proteccién al ambiente. Las modificaciones
propuestas pretenden reforzar dicha vinculacién a través de la
ampliacién de los criterios ambientales que deberédn ser
observados en la planeacién y gestién de las ciudades y que
constituyen los lineamientos para un desarrollo urbano
sustentable.

Evaluacién del Impacto Ambiental

La evaluacién del impacto ambiental “constituye una de las
figuras juridicas mas novedosas de la legislacién ambiental
mexicanay ha estado en el centro de los asuntos ambientales que
mas debates han suscitado dentro de la vida puiblica mexicana en
losultimos afios. Sibien es cierto que através de este instrumento
se han podido mitigar los efectos ambientales de muchas obras
o actividades que anteriormente se llevaban a cabo sin un control
efectivo, es preciso reconocer que la Ley vigente adolece de
algunas deficiencias, entre las que destacan la centralizacién en
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el Gobierno Federal de una gran cantidad de decisiones, la
ambigiiedad en el establecimiento del tipo de obra o actividad
que requiere su aplicacion, asi como la falta de procedimientos
administrativos claros y de mecanismos de participacion social
que otorguen transparencia y certidumbre a los procesos de
decisién.

En consecuencia, las modificaciones a la Ley tienen como
proposito:

- Establecer con toda claridad la obligatoriedad de la autori-
zacion previa en materia de impacto ambiental para la reali-
zacién de obras o actividades que generen o puedan generar
efectos significativos sobre el ambiente o los recursos natu-
rales, y que no puedan ser regulados adecuadamente a tra-
vés de otros instrumentos como normas, licencias,
ordenamiento ecoldgico del territorio y otros. Para ello, la
propuesta contiene una relacion precisa de aquellas obras o
actividades cuyo impacto ambiental correspondera evaluar
al Gobierno Federal, incorporando varios tipos de obras y
actividades que no estdn expresamente establecidos en la
ley vigente, tales como poliductos, plantaciones forestales,
cambios de uso del suelo en areas forestales, asi como en
selvas y zonas aridas, parques industriales donde se realicen
actividades altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarios en
las costas, obras y actividades en humedales, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como sus litorales
o zonas federales, actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion
de una o més especies o causar dafios a los ecosistemas. Con
el nuevo listado se pretende que el Gobierno Federal no deje
de evaluar obras y actividades con impacto significativo, pero
también que los particulares tengan mayor certeza juridica
al conocer con precision las actividades que requieren auto-
rizacion.

- Incorporar, con el objeto de definir una regulacion clara y
simplificada en materia de impacto ambiental, la referencia
al Reglamento de la Ley en la cual se deberan sefialar las
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obras o actividades incluidas en el propio capitulo, que por
su ubicacion, dimensiones caracteristicas o alcances, no
produzcan impactos significativos y que por lo tanto no
requeriran evaluacion de impacto ambiental.

- Prever la posibilidad de que la Secretaria solicite la evalua-
cién de impacto ambiental a obras o actividades que atin no
estando expresamente sefialadas en la Ley, puedan causar
desequilibrio ecoldgico, dafios a la salud piiblica o a los eco-
sistemas o rebasar los limites y condiciones legales. No
obstante, con el objeto de no hacer nugatorio el beneficio
derivado de un listado preciso, se incluye en esta disposicion
el procedimiento que debera seguir la autoridad para
determinar si procede o no la presentacién de una
manifestacion de impacto ambiental, y se establece la positiva
ficta en caso de que la autoridad no conteste en el plazo legal.
- Elevar a rango-de Ley el informe preventivo, actualmente
previsto en el reglamento de la LGEEPA para los casos que
no requieren manifestacion.

- Simplificar los procedimientos para la evaluacion de im-
pacto ambiental de las obras y actividades competencia de
las autoridades locales. Cabe mencionar que, en la actualidad,
muchas legislaciones estatales prevén licencias de frac-
cionamientos, subdivisiones, usos del suelo y otros a los que
se han venido a afiadir los procedimientos de impacto am-
biental, lo que acarrea una complejidad innecesaria en el ré-
gimen de licencias. En este aspecto, la iniciativa dispone que
las leyes de los estados evitardn la proliferacion de procedi-
mientos administrativos en los que distintas autoridades in-
tervienen en la autorizacion de proyectos que pueden
evaluarse en un so6lo procedimiento. Con ello se pretende
avanzar en la articulacion de la gestion del desarrollo urbano
con la gestion ambiental.

- Vincular la evaluacion del impacto ambiental con el orde-
namiento ecolégico del territorio y la regulacién de los usos
del suelo prevista en la legislacion sobre asentamientos
humanos. Al respecto, la propuesta de modificaciones a la
Ley hace posible que los planes de desarrollo urbano y de
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ordenamiento ecol6gico del territorio, sean sometidos en
forma voluntaria por parte de los gobiernos locales a la
evaluacion del impacto ambiental del Gobierno Federal, a
fin de que las obras o actividades que especificamente
hubieran quedado establecidas en dichos instrumentos, no
requieran de un nuevo procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental.

- Ampliar la participacion piiblica en los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental. En el texto vigente de la
LGEEPA los derechos de los ciudadanos en relacion con el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se
reducen a la posibilidad de conocer el contenido de las ma-
nifestaciones sometidas a la autoridad, lo cual se mantiene
en la iniciativa. En esta tltima, esos derechos se amplian de
una manera considerable con la creacién de espacios que
permitiran la discusion publica de los proyectos sometidos a
la consideraci6n de la autoridad cuando su realizacion pueda
acarrear graves desequilibrios ecolégicos o dafios a la salud
plblica o a los ecosistemas. Ademas, la propuesta establece
el procedimiento que deberan seguir las autoridades ambien-
tales con el prop6sito de garantizar el derecho de las personas
a formular observaciones y propuestas respecto de las mani-
festaciones de impacto ambiental que le presenten.

- Definir con precision la responsabilidad de los profesionistas
que participan en la formulaciéon de manifestaciones de
impacto ambientales.

Régimen de Normalizacion

A fin de modernizar y actualizar el régimen de normalizacion en
materia ambiental, es preciso, por un lado, adecuarlo a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y, por el otro,
orientarlo de unamanera mas explicitahaciael logro de objetivos
ambientales precisos. Por ello, en primer lugar, se sustituyen las
‘normas técnicas ecologicas previstas en el texto actual de la
LGEEPA pornormas oficialesmexicanas y se sujetan al régimen
de la mencionada ley.
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En segundo lugar, se parte del reconocimiento de que el
régimen de normalizacion ambiental vigente ejerce presiones
selectivas sobre grupos de productores, generalmente
industriales, con lamas alta intensidad ambiental, o bien establece
regulaciones de observancia general. Este régimen no ha
desarrollado todas sus capacidades para propiciar un cambio
estructural a largo plazo en favor de una economia
ambientalmente sustentable y no ofrece estimulos o sefiales
suficientes a los agentes econémicos parareorientar sus procesos
y tecnologias.

El texto vigente de la Ley s6lo da un concepto muy genérico
de lo que deben contener las normas en materia ambiental y, a!
definir su objeto, se limita a fijar pardmetros, limites y
procedimientos para garantizar, tanto el aspecto social, como el
técnico ambiental, es decir, las condiciones necesarias para el
bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacion y
restauracion del equilibrio ‘ecolégico y la proteccion al
ambiente. La propuesta de modificaciones a la Ley propone
ampliar el citado concepto con el proposito de inducir
conductas ecolégicamente deseables por parte de los
agentes econdémicos y de ofrecer certidumbre a largo
plazo para la inversién, abrir nuevos cauces de desarrollo
tecnoldgico y fomentar nuevos mercados y actividades
productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

Asimismo, se propone establecer una base legal clara
para poder avanzar en enfoques normativos por region o
ecosistema, por rama de actividad econémica y por acti-
vidades y no sélo por fuente emisora y contaminante, en
una estrategia que establezca horizontes de aplicacion
gradual y un proceso de adaptacion realista y viable, que
evite que los impactos ambientales se transfieran de un
medio a otro y que privilegie el enfoque preventivo y el
uso de tecnologias limpias, sin descuidar la creacion de
normas de calidad ambiental que garanticen en diferentes
medios la salud de la poblacion, la conservacion de los
ecosistemas y el desarrollo sustentable.
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Finalmente, en la iniciativa se consagra el principio de
que los obligados por las normas podran utilizar la tecno-
logia que encuentren mas adecuada, mientras cumplan
con los objetivos y parametros definidos por las normas.
Asimismo, se plantea que las normas oficiales mexicanas
prevean el establecimiento de limites o umbrales en la
utilizacién de los diferentes recursos en una zona, regién
o ecosistema, que mantenga su renovabilidad y respete su
capacidad de carga, dando oportunidad a la operacion de
sistemas de mercado en la asignacién de derechos,
permisos o autorizaciones.

Autorreguiacidn y Auditoria Ambiental

Las iniciativas voluntarias y concertadas de empresas y
organizaciones de productores para mejorar su desempefio
ambiental mas alld de lo previsto por la normatividad, son un
vehiculo muy eficiente de gestién ambiental. Promoviendo la
autorregulacién y la certificacion voluntaria, la autoridad puede
ampliar considerablemente los espacios de la proteccion
ambiental, a través de programas y normas voluntarias para el
cambio tecnoldgico.

Por su parte, la auditoria ambiental, como instrumento de
caracter preventivo y correctivo, se ubica también en el marco
de la concertacion entre el gobierno y los particulares. En los
ultimos cuatro afios, el Gobierno Federal ha venido promoviendo
las auditorias ambientales voluntarias con el propésito de que el
sector industrial ajuste sus actividades a las disposiciones de la
legislacién ambiental aplicable. Con ello se ha logrado estimular
inversiones importantes en el mejoramiento del desempefio
ambiental de muchas empresas, tanto privadas como
paraestatales.

Actualmente, la Ley no contempla explicitamente este
instrumento, por lo que las reformas incorporan disposiciones
referidas a los principales aspectos de la auditoria ambiental,
tales como su objeto y alcances, las formalidades a seguir en su
Jrealizacion, el reconocimiento o certificacion de peritos
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ambientales que garanticen la calidad profesional de las auditorias
y el establecimiento de centros regionales de apoyo a la pequeiia
y mediana industria, entre otros.

Asimismo, con el propésito de garantizar el acceso a la
informaci6n en esta materia, se pondran a disposicion de quienes
resulten o puedan resultar directamente afectados el diagnostico
bésico y las acciones preventivas y correctivas que deberan
desarrollarse como resultado de las auditorias ambientales.

Biodiversidad

Una de los temas abordados con més frecuencia en la Consulta
convocada por el Congreso de la Unién fue la relacionada con
labiodiversidad y la proteccién de areas naturales con alto valor
para el pais, resaltando en ello el alto valor que los mexicanos
dan a la naturaleza y a sus recursos naturales.

A la luz de los compromisos internacionales asurmidos por
nuestro pais en esta materia, la iniciativa propone reestructurar
el Titulo Segundo de la LGEEPA, actualmente denominado
“Areas Naturales Protegidas”, en razén de que las disposiciones
en él contenidas tienen como propésitos generales lograr la
preservacion, proteccioén y aprovechamiento sustentable de los
elementos constitutivos de la biodiversidad. Bajo la nueva
denominacion de “Biodiversidad”, el titulo se divide en tres
capitulos, relativos a é4reas naturales protegidas; zonas de
restauracion y flora y fauna silvestres.

Areas Naturales Protegidas.- En esta materia la iniciativa
persigue el fortalecimiento de la capacidad institucional para
preservar los recursos naturales y la flora y la fauna silvestre,
regular su aprovechamiento sustentable, asi como proporcionar
incentivos a la sociedad para participar en su preservacion,
proteccion, restauracién y administracién.

El primero de estos cambios se refiere a la adecuacién de las
categorias de conservacion actualmente previstas en el Articulo
46de 1laL.GEEPA, alarealidad del paisy al contexto internacional.
Laderogacion de lasReservas Especiales de laBiosferaresponde
a que, a diferencia de las Reservas de la Biosfera, las primeras
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no se encuentran contempladas en los lineamientos de organismos
internacionales como la Unién Internacional parala Conservacién
de la Naturaleza o la UNESCO. Ademas, hasta la fecha no se ha
expedido ninglin Decreto que constituya una reserva bajo esa
categoria y, de hecho, su funcién esta cubierta por las ya
existentes. Otra categoria que en la iniciativa se adecua es la de
Areas de Proteccién de Recursos Naturales, debido a que
actualmente tales areas muchas veces incluyen ciudades e
incluso entidades federativas completas, asicomo areasagricolas
y ganaderas, que no son auténticas areas naturales y por lo tanto
carece dejustificacion mantenerlas bajo el estatuto de proteccion
de las mismas.

En consecuencia, el nuevo régimen dispone la reclasificacion
de aquellas areas que ain conservan su vocacion natural y que
cumplen con las caracteristicas que les dieron origen, con lo cual
se dara mayor certeza y seguridad sobre la politica de proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
en ellas incorporados, ya que a la fecha no ha sido factible ningiin
tipo de manejo sobre ellas.

Por otra parte, se introducen los santuarios como una nueva
categoria de dreas naturales protegidas sujetas al régimen de
proteccién y preservacion previsto en laLey, destinadaa proteger
pequefias extensiones localizadas en las cafladas, cavernas,
cenotes o vegas de los rios que, no obstante sus reducidas
dimensiones, albergan una considerable riqueza de flora y
fauna, incluyendo especies sujetas a proteccion. Los Parques
Marinos Nacionales se fusionan con los Parques Nacionales, de
tal manera que seran manejados de acuerdo a los mismos
lineamientos, si bien para el establecimiento de los primeros se
tomara en cuenta la Ley del Mar y las demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Es pertinente sefialar que, de conformidad con la iniciativa,
se faculta a los gobiernos de los Estados o del Distrito Federal
para que establezcan, de acuerdo con sus intereses y necesidades,
parques y reservas estatales que respondan a la definicion de la
LGEEPA de parques nacionales y reservas de la biosfera,
cuando se trate de areas de relevancia a nivel de la entidad
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federativa de que se trate. Ademas, correspondera alos gobiernos
municipales el establecimiento, administracion y vigilancia de
los parques urbanos, las zonas de preservacion ecolégica de los
centros de poblaci6n, como areas naturales protegidas, ademas
de sus atribuciones en materia de parques urbanos.

Con la intencién de reconocer la participacion y la
diversificacion de los actores sociales vinculados a la conserva-
cion, se otorga a los ejidos, pueblos indigenas, personas fisicas
o morales y los grupos y organizaciones sociales, el derecho a
promover el establecimiento de 4reas naturales protegidas en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros,
pudiendo ser acreditadas mediante la expedicion del Decreto
que en su caso se expida, en alguna de las categorias de areas
naturales prevista en la propia iniciativa.

Asimismo, se fortalece la categoria de Reserva de la Biosfera,
especificando las acciones no permitidas en las zonas niicleo y
se eliminan las autorizaciones para realizar aprovechamientos
forestales en Parques Nacionales, con objeto de colocarlos en el
mismo nivel de conservacién que los Parques Nacionales de
otros paises.

Es importante destacar la incorporacién de disposiciones
juridicas mediante las cuales los particulares podran destinar
voluntariamente sus predios a la realizacién de acciones de
preservacion, mismos que podran ser reconocidos por la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a
través de la expedicion del certificado respectivo; con este
precepto se abren las posibilidades de participacion social en el
campo de la preservacién de los recursos naturales.

En cuanto a las declaratorias para la constitucion de éreas
naturales protegidas, se definen con mayor precisién los
elementos que deberén contener, incluyendo lineamientos para
el establecimiento de comités técnicos, creacion de fideicomisos
y elaboracién de programas de manejo. Con ello se pretende
hacer homogéneas las declaratorias y transformarlas en auténticos
instrumentos legales para canalizar las iniciativas de proteccién
y preservacion de recursos naturales planteadas por la sociedad.
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Como parte del proceso de descentralizacion que se inicia
con esta iniciativa, se prevé la posibilidad de que el Gobierno
Federal otorgue a los gobiernos de los estados y municipios, asi
como a ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas y
organizaciones sociales la administracion de las dreas naturales
protegidas de competencia federal, una vez que las mismas
cuenten con e] programa de manejo respectivo.

Por otra parte, la Secretaria integrara el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en donde deberan inscribirse los
decretos mediante los cuales se declaren areas naturales
protegidas de interés federal, y los instrumentos que los
modifiquen. Asimismo, deberan consignarse en dicho Registro
los datos de la inscripcién de los decretos respectivos en los
registros publicos de la propiedad que correspondan, el cual
debera ponerse a disposicion de cualquier persona para su
consulta. '

El financiamiento de las actividades realizadas en las 4reas
naturales protegidas es otro de los elementos novedosos
incorporados a la legislacion ambiental que contempla la
iniciativa. Entre los mecanismos considerados se establecen las
inversiones piblicas y privadas, la creacion de fideicomisos, el
establecimiento de estimulos fiscales e incentivos econémicos.
De esta manera las 4reas naturales protegidas podran disponer
de alternativas phra financiar los costos de su manejo desde el
momento mismo de su creacién.

Por otra parte, la iniciativa modifica el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con el propésito de incluir en él
solamente aquéllas 4reas naturales protegidas que por su
biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean consideradas de
especial relevancia. Al otorgar una mejor atencion a las areas
prioritarias, se consolidara un grupo estratégico de dichas areas
queservird para atraer financiamientos adicionales, ejemplificar
los éxitos obtenidos en materia de proteccién y preservacion y
ampliar la superficie del territorio nacional que cuente con
manejo y vigilancia adecuadas.

En suma, la iniciativa que se somete a esta soberania
incrementa la gama de instrumentos legales a disposicion de las
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autoridades ambientales y los particulares para desarrollar
proyectos de proteccién, preservacion y aprovechamiento
sustentable. Ademas, la iniciativa clarifica las funciones de cada
categoria de drea natural protegida y las homologa con criterios
internacionales de protecciéon, define mecanismos de
financiamiento y promueve la participacion de la sociedad en el
manejo de las 4reas naturales protegidas.

Por otra parte, la iniciativa prevé la creacion del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas como 6rgano de consulta
yapoyo de la Secretariaen lamateria, integrado por dependencias
yentidades dela Administracion Piblica Federal, representantes
de instituciones académicas y centros de investigacion, orga-
nizaciones empresariales, organizaciones no gubernamentales
y personalidades de reconocido prestigio en la materia, con lo
que se busca reforzar la participacion de los distintos sectores de
la sociedad interesados en las 4rea naturales protegidas de
interés de la Federacién.

Zonas de Restauracion.- En la iniciativa se incorpora un
nuevo capitulo relativo a las Zonas de Restauracion, que son
aquellas 4reas donde se presentan procesos de degradacion,
desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, y en donde
la Secretaria deber4 formular y ejecutar programas tendientes a
la recuperacion y al restablecimiento de las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales
que en ella se desarrollaban.

En la formulacién, ejecucién y seguimiento de dichos
programas, se promovera la participacién de los propietarios,
poseedores, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas,
centros de investigacion, universidades, gobiernos locales, y
demaés personas fisicas y morales interesadas.

En estas zonas, la Secretaria promoveré ante el Ejecutivo
Federal la expedicién de declaratorias para el establecimiento de
zonas de restauracion ecologica. Las declaratorias deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en
el Registro Piiblico de la Propiedad correspondiente y han de ser
resultado de los estudios necesarios que justifiquen su
establecimiento. '
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Flora y Fauna Silvestres.- En esta materia, la iniciativa
precisa los objetivos que deben perseguirse en las acciones
tendientes a la preservacion, proteccién y aprovechamiento de
la flora y la fauna silvestres, las cuales contienen lo mas valioso
del capital genético de la nacién.

Especial mencién requiere la disposicién segun la cual el
aprovechamiento de especies de flora y fauna requiere del
consentimiento expreso, previo e informado del propietario o
legitimo poseedor del predio en el que éstas se encuentran.

En la iniciativa se incorporan disposiciones que recogen los
compromisos asumidos por nuestro pais en la Convencién sobre
Biodiversidad en materia de proteccién y regulacién adecuada
del aprovechamiento de recursos biol6gicos para fines de
biotecnologia. De esta manera, la propuesta de modificaciones
ala LGEEPA establece que el aprovechamiento de especies de
floray fauna silvestres, asi como el de otros recursos biologicos
con fines de utilizacién en la biotecnologia, requiere de
autorizacion de la autoridad ambiental federal. Ademas, se
dispone que dicha autorizacion sélo podra otorgarse si se cuenta
con el consentimiento previo, expreso e informado del propietario
o legitimo poseedor del predio en el que se encuentre el recurso
biolagico, reconociéndose el derecho de éstos a recibir un
beneficio equitativo de los aprovechamientos que se deriven o
puedan derivarse de tales actividades.

Contaminacion Ambiental
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica

La consulta convocada por el Congreso de la Unién puso de
manifiesto que uno de los problemas ambientales que mas ha
llamado la atencién de la sociedad mexicana en los ultimos afios,
es la contaminacién atmosférica, debido a sus efectos sobre la

_ salud publica, la flora y la fauna, el suelo y el agua. Por ello, es
necesario que el marco juridico ambiental establezca las bases
para el desarrollo de figuras e instrumentos a través de los cuales
se consolide la gestion ambiental, para prevenir y controlar la
contaminacién del aire.
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Es preciso mencionar que lalegislacion vigente tiene diversas
ambigiiedades e imprecisiones, dentro de las que se destacan las
siguientes: no se delimitan con claridad los ambitos de actuacion
de las autoridades federales y las locales; los instrumentos de
control no son consistentes, y ya que su funcién no esta
debidamente justificada, se otorga a la autoridad un amplio
margen de discrecionalidad, tanto en el aspecto normativo como
en la vigilancia de su cumplimiento y no se prevén incentivos
para promover el desarrollo tecnolégico. En tal virtud, las
reformas que se proponen tienen por objeto:

- Establecer un concepto de fuente emisora de contaminante
mas amplio y flexible del que esta en vigor, de modo que
permita una accién mas efectiva en la materia.

- Determinar con precisién los ambitos de actuacién de la
Federacion y los estados. Se parte del reconocimiento de la
capacidad que tienen los gobiernos de las entidades federa-
tivas para regular la contaminacion atmosférica.

- Prever el establecimiento de limites permisibles de emision
por 4rea, zona o region, que permita la creacién de mercados
de derechos o permisos correspondientes basados en medidas,
inventarios,y evaluaciones de emisiones, entre otros.

- Prever normas que establezcan los criterios de calidad del
aire por dreas, Zonas o regiones determinadas, estableciendo
metas y calendarios para la reduccion de los principales
contaminantes, evaluaciones y objetivos de salud ambiental
y dafios a los ecosistemas, considerando la tecnologia dis-
ponible, los recursos requeridos, asi como incentivos fisca-
les y financieros.

- Incorporar disposiciones que permitan a la autoridad
ambiental establecer las obligaciones que deberan observar
las empresas industriales y de servicios en casos de
contingencias ambientales.

- Disponer que los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios formulen programas de gestién de calidad
del aire, con base en las normas oficiales mexicanas que
expida la Federacion.
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- Integrar el inventario nacional de fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera.

Residuos, Materiales y Riesgo Ambiental

La politica de residuos peligrosos buscara principalmente
proteger lasalud publicay los ecosistemas mediante la prevencion
de su generacion, fomentando politicas de minimizacion, reciclaje
y recuperacién de materiales secundarios o deenergia. Asimismo,
se debera prever la promocion de inversiones en infraestructura
para el manejo y disposicién de residuos peligrosos, buscando
integrar cadenas productivas en donde los generadores se res-
ponsabilicen del costo de su manejo adecuado, asi como generar
nuevasramas de actividad econémicay oportunidades de empleo.

En este apartado, se est4 proponiendo establecer disposicio-
nes que por un lado, hagan mas eficiente la gestion administrativa
de los residuos peligrosos, con el fin de que los particulares no
se vean obligados a duplicar tramites, y por otro lado, se hagan
més eficaces los controles sobre quienes presten servicios de
almacenamiento, transporte, tratamiento, etcétera. de residuos
peligrosos y para quienes lleven a cabo alguna de estas
operaciones en el sitio en el que se generan. Para tal efecto, se
incluye ahora el requisito de autorizacion previa por parte de la
Secretaria, 0 en su caso, la obligacion de notificar a la autoridad,
mantenerla informada e instrumentar bitacoras respecto del
manejoy disposicién final de estos residuos. Las modificaciones
que se proponen, tienen por objeto:

- Establecer que a través de las normas oficiales mexicanas
se diferenciaran los residuos por su grado de peligrosidad y
cantidad con el proposito de facilitar su manejo.

- Determinar que el Gobierno Federal podré transferir a las
entidades federativas el control de aquellos residuos que sean
clasificados como de baja peligrosidad.

- Precisar claramente las obligaciones a cumplir por parte de
los generadores de residuos peligrosos y los prestadores de
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servicios en esta materia, a efecto de que su gestion sea eficaz
y expedita. /

- Permitir el confinamiento de residuos peligrosos sélidos,
sélo en aquellos casos en que no sea factible técnica o
econdmicamente su reciclamiento o la recuperacion de
materiales secundarios. Asimismo, la propuesta prohibe
el confinamiento de residuos peligrosos en estado liquido.

- Establecer que los planes de desarrollo urbano de los centros
de poblacién seflalaran las dreas en las que se permitiran
instalaciones en las que se realicen actividades altamente
riesgosas, asi como las zonas de salvaguarda que protejan a la
poblacién de los efectos que se generen o puedan generarse
por el desarrollo de actividades altamente riesgosas.

- Promover politicas eficientes de minimizacién en la
generacion de residuos urbanos, reciclaje y recuperacion de
energia, asi como en materia de rellenos sanitarios,
incineracién y composteo.

- Establecer la prohibicién de la entrada a nuestro pais de
materiales o residuos peligrosos cuyo uso o fabricacion no ha
sido permitida en el pais de origen.

- Finalmente, se pretende prever que cuando la generacion,
manejo o disposicién final de residuos peligrosos, produzca
contaminacién del suelo, los responsables de dichas
operaciones, deberan llevar a cabo las acciones necesarias
para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con
el propdsito de que éste pueda ser destinado a algin tipo de
actividad.

Participacion Social e Informacion Ambiental

Uno de los elementos més importantes de la iniciativa es la
ampliacion de los espacios para la participacién social en la gestion
ambiental. En primer lugar, en el capitulorelativo ala participacion
social se establece la obligacién de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de integrar 6rganos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la
Administracion Puablica, instituciones académicasy organizaciones
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sociales y empresariales, y que tendran funciones de asesoria,
evaluacion, y seguimiento en materia de politica ambiental. Con
ello se fortalece la base legal de los consejos consultivos para el
desarrollo sustentable que la Secretaria cred en 1995 y que, entre
otras cosas, han permitido conocer las posiciones de diversos
actores sociales en torno a la propuesta de modificaciones a la
LGEEPA que aqui se presentan.

Destaca también la inclusion de nuevos procedimientos para
la participacién en materia de impacto ambiental y de
ordenamiento ecoldgico del territorio, tal y como ha quedado
descrito en los apartados correspondientes. La ampliacion de los
derechos de la ciudadania frente a la autoridad ambiental, tanto
en los procesos de toma de decisiones como en el acceso a la
informacién es una condicién indispensable para otorgar
transparencia y legitimidad a la gestion ambiental. En virtud de
que la informaciéon ambiental ya no se concibe inicamente
como un instrumento de la gestion ambiental del Estado, sino
fundamentalmente como un derecho de la sociedad, las dispo-
siciones relativas al sistema de informacion se integran al
capitulo relativo a la participacion social y la informacién
ambiental.

Se ha partido del criterio de que las comunidades informadas
con objetividad podran tomar las decisiones que mejor
salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que podran estar
atentas a lo que ocurra en su entorno. Dadas las condiciones
ambientales que prevalecen en algunas regiones y zonas del
pais, las comunidades en lo particular, y la sociedad en lo
general, tienen que estar al tanto de cuanto ocurre o deja de
ocurrir en materia ambiental; por lo mismo habra de garantizarse
que la autoridad responsable mantenga dicha informacion a
disposicion del piiblico.

Asi, se dispone que toda persona, independientemente de si
es afectada directamente o no por el asunto de que se trate, tendra
derecho a que la autoridad ambiental correspondiente le otorgue
lainformacion ambiental de que disponga. Lainiciativa determina
el tipo de informacion que podra solicitarse, las formalidades a
seguir para ello y los casos en los que la autoridad podra negar
dicha informacién.
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Uno de los aspectos novedosos que se incorpora en la
propuesta, consiste en el establecimiento de la obligacién para
la autoridad ambiental de responder a la peticion en un plazo
determinado, asi como el derecho que tienen los particulares a
interponer un recurso administrativo, en caso de que consideren
que la autoridad afecte sus intereses al negarse a entregar la
informacion solicitada.

Por otra parte, la propuesta contempla la creaciéon de un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, en donde se integraran informes o documentos
relevantes que resulten de las actividades cientificas, académi-
cas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia
ambiental. Dicho sistema sera desarrollado por la autoridad
ambiental federal y se vinculard con el Sistema de Cuentas
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Asimismo, lainiciativa prevé que los costos de la contamina-
cién ambiental, asi como del agotamiento de los recursos naturales
provocados por las actividades econdémicas en periodos
especificos, deberan ser considerados, por parte del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéitica en la
determinacién del Producto Interno Neto Ecolégico, el cual
quedara comprendido dentro del Sistema de Cuentas Nacionales
que integra dicho Instituto.

Dentro de este mismo rubro, la propuesta de modificaciones
a la Ley establece que la Sécretarfa publicaréd una Gaceta que
sera el instrumento en el que se publicara informacioén relevante
relacionada con la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, asi como la: relativa a actividades
desarrolladas por la autoridad ambiental federal.

Responsabilidades, Procedimientos Administrativos
y Sanclones

A partir de la experiencia acumulada por la aplicacién de la Ley en
los tiltimos afios y como resultado de la expedicién de las Leyes
Federales sobre Metrologfa y Normalizacién y de Procedimiento
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Administrativo, se hace necesario adecuar el marco normativo
relativo a los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la
legislacion ambiental, a la comision de delitos ambientales, a la
imposicion de medidas de seguridad y a los medios de impugnacion.

Recurso de Revision para los Miembros de las Comunidades
Afectadas por Violaciones a la Normatividad Ambiental,

Destaca en la iniciativa la posibilidad que se otorga a los miembros
de las comunidades afectadas por obras o actividades contrarias a la
normatividad ambiental, de impugnar los actos administrativos
respectivos por medio del recurso de revision previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Una de las principales demandas en tomo a la reforma a la
legislacion ambiental ha sido la relativa a la ampliacion de la
capacidad juridica de los ciudadanos para utilizar medios juridicosen
defensa del medio ambiente.

Para avanzar en esa direccion, la iniciativa otorga el derecho a
interponer el recurso de revision a las personas fisicas y morales de
las comunidades que resulten afectadas por obras o actividades que
contravengan las disposiciones de la Ley, los programas de
ordenamientoecoldgico, lasdeclaratorias de dreasnaturales protegidas
o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la Ley,
asicomo aexigir que se lleven acabo las acciones necesarias paraque
sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que
demuestren que con ello se origina o puede originarse un dafio a los
recursos naturales, la flora y la fauna silvestre, la salud pitblicao a la
calidad de vida.

Adecuaciones a los Procedimientos de Inspeccion,
Vigilancia y Aplicacion de Sanciones

Con el propdsito de perfeccionar los procedimientos de aplicacion
de la Ley por parte de las autoridades ambientales, la iniciativa
contempla los siguientes aspectos:
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- Se establece que tanto la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion son supletorias de la LGEEPA, y que esta
ultima tendra el mismo caracter respecto de ordenamientos
referidos a materias en ella contenidas, reguladas por leyes
especiales.

- Se prevé la clausura como medida de seguridad en materia
de recursos naturales.

- Se limita el arbitrio de la autoridad en materia de sanciones,
especificamente respecto a la clausura, determinandose las
hipétesis en que puede tener lugar.

- Se incorporan criterios adicionales para determinar la
gravedad de las infracciones.

- Para la imposicidn de la sancién, a fin de ser congruente
con lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se obliga a la autoridad a considerar el
caracter intencional de la conducta infractora.

- Se incorpora el aseguramiento de bienes y la neutraliza-
cidn o cualquier accién analoga que impida un inadecuado
manejo de residuos peligrosos, cuando se afecte o pueda
afectarse gravemente el equilibrio ecolégico y la salud
publica.

Enmateria de sancionesadministrativas lainiciativa incorpora
elementos adicionales a los previstos en la Ley vigente, que
proporcionan mayor certeza y claridad sobre los criterios a
considerar para imponerlas.

- Asimismo, se establecen supuestos a través de los cuales la
autoridad podra disminuir o condonar las muitas impuestas
a los infractores cuando éstos cumplan en los plazos previstos
por la autoridad con las medidas correctivas para subsanar
las irregularidades detectadas, o cuando garanticen que el
monto de la multa serd aplicado en acciones tendientes a
prevenir la contaminacién ambiental o proteger los recursos
naturales, segiin sea el caso.
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- Ademas, se establece la posibilidad de que la autoridad,
bajo determinados supuestos otorgue a los infractores la
posibilidad de cubrir la multa que les sea impuesta, o llevar
a cabo inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién
de equipo mediante el cual se mejore su desempefio ambien-
tal. Con ello, se pretende privilegiar las conductas que tengan
efectos directos sobre las condiciones del medio ambiente.
- Se prevé que las multas cobradas por infracciones a la
normatividad ambiental serdn destinadas a reforzar los
programas de inspeccién y vigilancia de dicha normatividad.
En materia de delitos ambientales se estd presentando
paralelamente a esta iniciativa, una relativa a la inclusién de un
capitulo de delitos ambientales en el Cddigo Penal para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

Denuncia Popular

En e] capitulo de denuncia popular se incluyen disposiciones
tendientes a fortalecer ese procedimiento. Un aspecto relevante
de la iniciativa es la obligacién de la Secretaria para informar al
denunciante dentro de un término de 10 dias sobre el tramite que
le ha dado a su denuncia, y en caso de declararse incompetente
para conocer la queja, de turnarla a la autoridad competente,
notificando al denunciante.

Laparticipacién del denunciante setorna ahoramés importante,
en virtud de que éste podra coadyuvar con la Secretaria aportandole
pruebas, documentos e informacion que considere conveniente.
Seestablece, ademas, la participacidn de instituciones académicas,
centros de investigacién y organismos del sector publico, social
y privado para la elaboracion de dictdmenes técnicos, los cuales
seran considerados por la Secretaria para la resolucion de las
denuncias presentadas.

Asimismo, se incorporan disposiciones relativas a la concilia-
cién, como otro mecanismo para la solucion de controversias
ambientales.

Finalmente, se enumeran las causas por las que se puede dar
por concluida la atencién a la denuncia popular.

4
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! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988,
modificada por decreto publicado en el mismo 6rgano de difusién el 13 de
diciembre de 1996.

NOTA: Los parrafos que aparecen en un recuadro corresponden al texto original
de la Ley, publicado en el D.O.F. el 28 de enero de 1988.
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | -

Normas Preliminares

Articulo 1o.- La presente Ley ‘es reglamentaria de las disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que se refieren a la preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden ptiblico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para: ,

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

IIL.- La preservacién, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente;

IV.- La preservacién y proteccién de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracién de las areas naturales
protegidas.

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservaciony, en su
caso, la restauracién del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire,
agua y suelo; : _

VIL.- Garantizar la participacion corresponsable de las perso-

'nas, en forma individual o colectiva, en la preservacién y restau-

racién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente;
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VIIL.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambien-
tal corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en
el Articulo 73 fraccién XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién,
induccién y concertacién entre autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asf como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad
para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de
las disposiciones que de ella se deriven, asi como para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas :en otras leyes relacionadas con las
materias que regula este ordenamiento.

Articulo 20.- Se consideran de utilidad publica:

L.- El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los
casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables;

II.- Elestablecimiento, proteccion y preservacion de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica,

II1.- La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion y
preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las
zonas sobre las que la naci6n ejerce su soberania y jurisdiccién,
asi como el aprovechamiento de material genético; y

IV .- El establecimiento de¢ zonas intermedias de salvaguar-
dia, con motivo de la presencia de actividades consideradas
COMoO riesgosas.

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificia-
les o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demés organismos vivos que
interactiian en un espacio y tiempo determinados;

I1.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacio-
nal y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o
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que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al
régimen previsto en la presente Ley;

II1.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recur-
sos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos;

IV.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terres-
tres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas;

V.- Biotecnologia: Toda aplicacién tecnoldgica que utilice
recursos bioldgicos, organismos vivos o sus derivados para la
creaciéon o modificacién de productos o procesos para usos
especificos;

VI.- Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o
mas contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que
cause desequilibrio ecolégico;

VII.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera
de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en
la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifique su composicién y condicién natural;

VIII.- Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada
de actividades humanas o fenémenos naturales, que puede
poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

[X.- Control: Inspeccién, vigilancia y aplicacion de las me-
didas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en este ordenamiento;

X.- Criterios ecolégicos: Los lineamientos obligatorios conte-
nidos en la presente Ley, para orientar las acciones de preserva-
cién y restauracion del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccién al ambiente,
que tendran el cardcter de instrumentos de la politica ambiental;

XI.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caricter ambiental, econémico y
social que tiende amejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preser-
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vacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generacio-
nes futuras;

XII.- Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que confor-
man el ambiente, que afecta negativamente la existencia, trans-
formacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos;

XIIL.- Ecosistenra: La unidad funcional basica de interaccion
de los organismos vivos entre siy de éstos con el ambiente, en
un espacio y tiempo determinados;

XIV .- Equilibrio ecoldgico: Larelacion de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible
la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos;

XV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado
sin la induccion del hombre;

XVI.- Emergencia ecoldgica: Situacién derivada de dctivi-
dades humanas o fendmenos naturales que al afectar severa-
mente a sus elementos, pone en peligro auno o varios ecosistemas;

XVIIL.: Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan
libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se.encuen-
tran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles
de captura y apropiacion.

XVIIL- Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los
hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural
y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o
especimenes-de estas especies que se encuentran bajo control
del hombre;" : :

XIX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente oca
sionada por la accién del hombre o de la naturaleza;

XX.- Manifestacién del impacto ambiental: El documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una
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obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en
caso de que sea negativo;

XXI.- Material genético: Todo material de origen vegetal,
animal, microbiano o de otro tipo, que contenga unidades
funcionales de herencia;

XXII.- Material peligroso: Elementos, substancias, compues-
tos, residuos o mezclas de ¢llos que, independientemente de su
estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, la salud o los
recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o biologico-infecciosas;

XXIII.- Ordenamiento ecologico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento susten-
table de los recursos nafurales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovecha-
miento de los mismos;

XXIV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que propicien la evolucién y
continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
hébitat naturales;

XXV.- Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXVI.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

XXVII.- Recursos biolégicos: Los recursos genéticos, los
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier ofro
componente bidtico de los ecosistemas con valor o utilidad real
o potencial para el ser humano;

XXVIIL.- Recursos genéticos: El material genético de valor
real o potencial;

XXIX.- Recurso natural; El elemento natural susceptible de
ser aprovechado en beneficio del hombre;

XXX.- Region ecoldgica: La unidad del territorio nacional
que comparte caracteristicas ecolégicas comunes;
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XXXI.- Residuo: Cualquier material generado en los proce-
sos de extraccion, beneficio, transformacién, produccién, con-
sumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso que lo generd;

XXXII.- Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier estado-fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infeccio-
sas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el
ambiente;

XXXIIL- Restauraciéon: Conjunto de actividades tendientes
a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales;

XXXIV.- Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, y

XXXV.- Vocacién natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se
produzcan desequilibrios ecol6gicos.



CAPITULO Il

Distriibucidn de Competencias y Coordinacion

Articulo 40.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la protec-
cién al ambiente, de conformidad con la distribucién de compe-
tencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 50.- Son facultades de la Federaci6n:

1.- La formulacién y conduccién de la politica ambiental
nacional,;

11.- Laaplicacién de los instrumentos de la politicaambiental
previstos en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi
como la regulaciéon de las acciones para la preservacién y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal,

IIL.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico en el territorio nacional o en las zonas sujetas a la
soberania y jurisdiccion de la nacion, originados en el territorio
0 Zzonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o
en zonas que estén mas alld de la jurisdiccién de cualquier
Estado;

IV.-Laatencion de los asuntos que, originados en el territorio
nacional o las zonas sujetas a la soberanfa o jurisdiccién de la
nacion afecten el equilibrio ecolégico del territorio o de las
zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, 0 a
las zonas que estén mas alld de la jurisdiccién de cualquier
Estado;

V.- La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la
vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley;
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VI.- Laregulacioén y el control de las actividades considera-
das como altamente riesgosas, y de la generacion, manejo y
disposicién final de materialés y residuos péligrosos para el
ambiente o los ecosistemas, asi cono para la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordena-
mientos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VIL.- La participacion en la prevencion y el control de emer-
gencias y contingencias ambientales, conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIIL.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigi-
lancia de las 4reas naturales protegidas de competencia federal;

IX.- La formulaci6n, aplicacion y evaluacion de los progra-
mas de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los
programas de ordenamiento ecolégico marino a que se refiere el
Articulo 19 BIS de esta Ley.

- X.- Laevaluacion del impacto ambiental de las obras o activida-
des a que se refiere el Articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes;

XI.- La regulacién del aprovechamiento sustentable, la pro-
teccion y la preservacion de los recursos forestales, el suelo, las
aguas nacionales, la biodiversidad, la flora, la fauna y los demas
recursos naturales de su competencia;

XII.- La regulacién de la contaminacién de la atmdsfera,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la
prevencién y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y
mdviles de jurisdiccion federal;

XIII.- El fomento de la aplicacién de tecnologias, equipos y
procesos que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes
provenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacién con
las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Munici-
pios; asi como el establecimiento de las disposiciones que
deberan observarse para el aprovechamiento sustentable de los
energéticos;

XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales, substan-
cias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la
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nacioén, en lorelativo alos efectos que dichas actividades puedan
generar sobre el equilibrio ecolégico y el ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion
ambiental originada por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales
para el equilibrio ecolégico y el ambiente;

X VI.- La promocion de la participacién de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII.- La integracion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a disposicion al
publico en los términos de la presente Ley;

XVIII.- La emisién de recomendaciones a autoridades Fede-
rales, Estatales y Municipales, con el proposito de promover el
cumplimiento de la legislacién ambiental;

XIX.- Lavigilancia y promocién, en el &mbito de su compe-
tencia, del cumplimiento de estaLey y los demds ordenamientos
que de ella se deriven;

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos o mds entidades federativas, y

XXI.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales
atribuyan a la Federacion.

Articulo 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la
Federacion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria, salvo las que directamente correspondan
al Presidente de la Republica por disposicion expresa de la ley.

Cuando, por raz6n de la materia y de conformidad con la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal u otras disposi-
ciones legales aplicables, se requiera de la intervencion de otras
dependencias, la Secretaria ejercera sus atribuciones en coordi-
nacion con las mismas.

Las déependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal que ejerzan atribuciones que les confieren otros ordena-
mientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la
presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para preservar
el equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente los recur-
sos naturales y proteger el ambiente en ella incluidos, asi como
alas disposiciones de los reglamentos, normas oficiales mexica-
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nas, programas de ordenamiento ecolégico y demds normativi-
dad que de la misma se derive.

Articulo 7o.- Corresponden a los Estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las
siguientes facultades: .

L.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica
ambiental estatal,

I1.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia, asi como la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal,
en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion;

I11.- La prevencion y control de la contaminacién atmosféri-
ca generada por fuentes fijas que funcionen como estableci-
mientos industriales, asi como por fuentes mdviles, que conforme
a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal,

IV.- Laregulacién de actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas para el ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 149 de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilan-
cia de las 4reas naturales protegidas previstas en la legislacion
local, con la participacion de los gobiernos municipales;

VI.- Laregulacién de los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos e.industriales que no estén considerados como
peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 137
de la presente Ley;

VII.- La prevencion y el control de la contaminacion genera-
da por la emisién de ruido, vibraciones, energia térmica, lumi-
nica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al
equilibrio ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas
que funcionen como establecimientos industriales, asi como, en
su caso, de fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta
Ley no sean de competencia Federal; :

VIII.- La regulacién del aprovechamiento sustentable y la
prevencion y control de la contaminacién de las aguas de
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lurisdiccién estatal; asf como de las aguas nacionales que tengan
asignadas;

IX.- La formulacién, expedicién y ejecucion de los progra-
mas de ordenamiento ecoldgico del territorio a que se refiere el
Articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la participacién de los
municipios respectivos;

X.- Laprevenciony el control de la contaminacién generada
por el aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la
Federacidn, que constituyan depésitos de naturaleza similar a
los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos
de su descomposicién que sélo puedan utilizarse para la fabri-
cacion de materiales para la construccién u ornamento de obras;

-XI.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico o el ambiente de dos o mas municipios;

XII.- La participacién en emergencias y contingencias am-
bientales, conforme a las politicas y programas de protecci‘h
civil que al efecto se establezcan;

XIIL- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacién, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones III, VI y VII de este
Articulo;

XIV.- La conduccién de la politica estatal de informacién y
difusién en materia ambiental, '

XV .- Lapromocién de la participacién de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVI.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o
actividades que no se encuentren expresamente reservadas a la
Federaci6n, por la presente Ley y, en su caso, 1a expedicién de
las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

XVIL- El ejercicio de las funciones que en materia de
preservacién del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
les transfiera la Federacién, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 11 de este ordenamiento;

XVIII.- La formulacién, ejecucién y evaluacién del progra-
ma estatal de proteccion al ambiente;
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XIX.- La emisién de recomendaciones a las autoridades
competentes en materia ambiental, con el propésito de promo-
ver el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos
que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o mas Entidades
Federativas, cuando asi lo consideren conveniente las Entidades
Federativas respectivas, y

XXI.- La atencién de los demds asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente
les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con
ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Articulo 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en lamateria,
las siguientes facultades:

I.- La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica
ambiental municipal;

I1.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccién municipal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Esta-
dos;

I11.- Laaplicaci6on de las disposiciones juridicas en materia de
prevencioén y control de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercan-
tiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean conside-
radas de jurisdiccién federal, con la participacién que de acuer-
do con la legislacién estatal corresponda al gobierno del estado;

IV.- Laaplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de los efectos sobre €] ambiente ocasiona-
dos por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e indus-
triales que no estén considerados como peligrosos, de conformi-
dad con lo dispuesto por el Articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
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piblicos y demds édreas andlogas previstas por la legislacion
local;

V.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas ala
prevencion y control de la contaminacién por ruido, vibracio-
nes, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica
y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimien-
tos mercantiles o de servicios, asf como la vigilancia del cumpli-
miento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables’
a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia
de prevencién y control de la contaminacion de-las aguas que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacidn, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legis-
lacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;

VIIL- La formulacién y expedicién de los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio a que se refiere el
Articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos,
asf como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del
suelo, establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente en los centros de poblacion, en
relacidn con los efectos derivados de los servicios de alcantari-
llado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros,
transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de
facultades otorgadas a la Federacién o a los Estados.en la
presente Ley;

X.-Laparticipacion en la atencion de los asuntos que afecten
el equilibrio ecolégico de dos o mas municipios y que generen
efectos ambientales en su circunscripcion territorial,

XI.- La participacién en emergencias y contingencias am-
bientales conforme a las politicas y programas de proteccion
civil que al efecto se establezcan;
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XII.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas expedidas por la Federacién, en las materias y
supuestos a que se refieren las fracciones IT1, IV, VIy VIl de este
Articulo;

XIII.- La formulacién y conducci6n de la politica municipal
de informacién y difusién en materia ambiental,;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambien-
tal de obras o actividades de competencia estatal, cuando las
mismas se realicen en el &mbito de su circunscripcion territorial,

XV.- La formulaci6n, ejecucién y evaluacién del programa
municipal de proteccién al ambiente, y

XVI.- La atencién de los demas asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordanciacon
ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacién o a
los Estados.

Articulo 90.- Corresponden al Gobierno del Distrito Federal,
en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y la protec-
cion al ambiente, conforme a las disposiciones legales que
expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las faculta-
des a que se refieren los articulos 70. y 8o. de esta Ley.

Articulo 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo asus
respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal, expediran las disposiciones legales que sean necesa-
rias pararegular las materias de su competencia previstas en esta
Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictardn los bandos de
policia y buen gobiemo, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas que correspondan, para que en sus res-
pectivas circunscripciones, se cumplan las previsiones del
presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus atribuciones, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, observaran las disposiciones de esta
Ley y las que de ella se deriven.

Articulo 11.- La Federaci6n, por conducto de la Secretaria,
podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con el
objeto de que los Estados o el Distrito Federal asuman las
siguientes funciones:
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I.- El manejo y vigilancia de las 4reas naturales protegidas de
competencia Federal;

I1.- El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones del presente ordena-
miento;

IIL.- La prevencién y control de la contaminacién de Ia
atmoésfera proveniente de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion
federal;

IV .- El control de acciones para la protecci6n, preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién al am-
biente en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona
federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

V.- La proteccién, preservacion y restauracién de los recursos
naturales a que se refiere esta Ley, y de la flora y fauna silvestre,
asf como el control de su aprovechamiento sustentable;

VI.- Larealizacién de acciones operativas tendientes a cum-
plir con los fines previstos en este ordenamiento, y

VII. - La realizacién de acciones para la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Asimismo, los Estados podran suscribir con sus Municipios

convenios de coordinacién, previo acuerdo con la Federacion,

a efecto de que éstos asuman la realizacion de las funciones
anteriormente referidas.

Artfculo 12.- Los convenios o acuerdos de coordinacion que
suscriban la Federaci6n con el Distrito Federal y los Estados, y
éstos con los Municipios, para los prop6sitos a que se refiere el
Articulo anterior, deberan ajustarse a las siguientes bases:

L- Definiran con precisién las materias y actividades que
constituyan el objeto del convenio o acuerdo;

I1.- Debera ser congruente el propésito de los convenios o
acuerdos de coordinacién con las disposiciones del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y con la politica ambiental nacional;

III.- Se describirdn los bienes y recursos que aporten las
partes esclareciendo cudl seré su destino especifico y su forma
de administracion;
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IV .- Se especificard la vigencia del convenio o acuerdo, sus
formas de terminacion y de solucién de controversias y, en su
caso, de prorroga;

V.- Definirén el 6rgano u 6rganos que llevaran a cabo las
acciones que resulten de los convenios o acuerdos de coordma-
cidn, incluyendo las de evaluacién, y :

VI.- Contendran las demds estipulaciones que las partes
consideren necesarias para el correcto cumplimiento del conve-
nio o acuerdo. '

Los convenios a que se refiere el presente Articulo, deberan
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en el
organo oficial del gobierno local respectivo. ,

Articulo 13.- Los Estados podran suscribir entre si y con el
Gobierno del Distrito Federal, en su caso, convenios o acuerdos
de coordinacién y colaboracién administrativa, con el propésito
de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer
sus atribuciones a través de las instancias que al efecto determi-
nen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten
aplicables. Las mismas facultades podréan ejercer los municipios
entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes,
de conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica se coordinaran con la Secretaria para la realiza-
cion de las acciones conducentes, cuando exista peligro para el
equilibrio ecologico de alguna zona o regién del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales,
o por caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 14 BIS.- Las autoridades ambientales de 1a Federa-
cion y de las entidades federativas integrardn un organo que se
reunird periédicamente con el propésito de coordinar sus esfuer-
z0s en materia ambiental, analizar € intercambiar opiniones en
relacién con las acciones y programas en la materia, evaluar y
dar seguimiento a las mismas, asi como convenir las acciones y
formular las recomendaciones pertinentes, particularmente en
lo que se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley.
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Politica Ambiental

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica
ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

L.- Los ecosistemas son patrimonio comiin de lasociedad y de
su equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas
del pais;

I1.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados
de manera que se asegure una productividad 6ptimay sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad;

II1.- Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecologico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o
reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que
dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los
recursos naturales;

V.- Laresponsabilidad respecto al equilibrio ecolégico, com-
prende tanto las condiciones presentes como las que determinaran
la calidad de la vida de las futuras generaciones;

V1.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio
mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VIIL.- El aprovechamiento de los recursos naturales renova-
bles debe realizarse de manera que se asegure el mantenimiento
de su diversidad y renovabilidad;
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VII1L.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse
de modo que se evite el peligro de su agotamiento y la genera-
cion de efectos ecologicos adversos;

1X.- Lacoordinacidn entre las dependencias y entidades de la
administracion publica y entre los distintos niveles de gobierno
y la concertacién con la sociedad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecolégicas;

X.- El sujeto principal de la concertacién ecolégica son no
solamente los individuos, sino también los grupos y organiza-
ciones sociales. El propésito de la concertacién de acciones
ecologicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la natu-
raleza,

X1.- En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren
al Estado, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar
y, en general, inducir las acciones de los particulares en los
campos econémico y social, se consideraran los criterios de
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico;

XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades
en los términos de ésta y otras leyes, tomardn las medidas para
garantizar ese derecho.

XII1.- Garantizar el derecho de las comunidades, inclu-
yendo a los pueblos indigenas, a laproteccion, pre-servacion,
uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y lasalvaguarday uso de labiodiversidad, de acuerdoa lo que
determine la presente Ley y otros ordenamientos aplicables.

XIV.- La erradicacion de la pobreza es necesaria para el
desarrollo sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y en el desarrollo. Su completa participacion es
esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI.- El control y la prevencién de la contaminacién am-
biental, el adecuado aprovechamiento de los elementos natura-
les y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos
humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad
de vida de la poblacion;
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XVIL.- Es interés de la nacién que las actividades que se
lleven a cabo dentro del territorio nacional y en aquellas
zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afecten
el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de jurisdic-
cioén internacional,

XVIII.- Las autoridades competentes en iguaidad de
circunstancias ante las demds naciones, promoveran la
preservacion y restauracion del equilibrio. de los ecosiste-
mas regionales y globales, y

XIX.- A través de la cuantificacion del costo de la
contaminacion del ambiente y del agotamiento de los recur-
sos naturales provocados por lasactividades econdmicas en
un afio determinado, se calculara el Producto Interno Neto
Ecolégico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae
Informaética integrara el Producto Interno Neto Ecologico al
Sistema de Cuentas Nacionales.

Articulo 16.- Las entidades federativas y los municipios
en el ambito de sus competencias, observaran y aplicaran
los principios a que se refieren las fracciones 1 a XV del
Articulo anterior.
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CAPITULO IV

Instrumentos de la Politica Ambiental

SECCION |
Planeacién Ambiental

Articulo 17.- En laplaneacion nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico
que se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas
disposiciones en la materia.

En la planeacién y realizacién de las acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal,
conforme a sus respectivas esferas de competencia, asf como en
el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al Gobier-
no Federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar
y en general inducir las acciones de los particulares en los
campos econdmico y social, se observaran los lineamientos de
politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarro-
llo y fos programas correspondientes.

Articulo 18.- Ef Gobierno Federal promovera la participa-
cion de los distintos grupos sociales en la elaboracion de los
programas que tengan por objeto la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, segin lo
establecido en esta Ley y las demas aplicables.

SECCION I
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Articulo 19.- En la formulacidn del ordenamiento ecoldgico se
deberan considerar los siguientes criterios:

I.- Lanaturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existen-
tes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién
ejerce soberania y jurisdiccion;
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II.- La vocacion de cada zona o region, en funcién de sus
recursos naturales, la distribucién de la poblacion y las activida-
des econémicas predominantes;

III.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades econ6-
micas o de otras actividades humanas o fenémenos naturales;
IV.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos

(humanos y sus condiciones ambientales; y

V.- Elimpacto ambiental de nuevos asentamientos humanos
vias de comunicacién y demas obras o actividades.

Articulo 19 BIS.- El ordenamiento ecolégico del territorio
nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberanfa y jurisdiccidn, se llevard a cabo a través de los
programas de ordenamiento ecolégico :

1.- General del Territorio;

IL.- Regionales;

III.- Locales, y

IV.- Marinos.

Articulo 20.- El programa de ordenamiento ecol6gico gene-
ral del territorio sera formulado por la Secretaria, en el marco del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética y tendrd por
objeto determinar:

I.-:La regionalizacién ecologica del territorio nacional y de
las zonas sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion,
a partir del diagnéstico de las caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades
productivas que en ellas se desarrollen y, de la ubicacién y
situacion de los asentamientos humanos existentes, y

IL.- Los lineamientos y estrategias ecolégicas para la preser-
vacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, asi como para la localizacién de
actividades productivas y de los asentamientos humanos.

Artficulo 20 BIS.- La formulacién, expedicién, ejecucién y
evaluacion del ordenamiento ecolégico general del territorio se
llevard cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Planeaci6én. Asimismo, la Secretaria debera promover la parti-
cipacién de grupos y organizaciones sociales y empresariales,
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instituciones académicas y de investigacién, y demas personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como
en las demés disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 20 BIS 1.- La Secretaria debera apoyar técnicamen-
te la formulacion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecologico regional y local, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podrén participar
en las consultas y emitir las recomendaciones que estimen
pertinentes para la formulacién de los programas de ordena-
miento ecolégico general del territorio y de ordenamiento eco-
16gico marino.

Articulo 20 BIS 2.- Los Gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, en los términos de las leyes locales aplicables,
podran formular y expedir programas de ordenamiento ecoldgi-
co-regional, que abarquen la totalidad o una parte del territorio
de una entidad federativa.

Cuando unaregién ecolégica se ubique en el territorio de dos
o mas entidades federativas, el Gobierno Federal, el de los
Estados y Municipios respectivos, y en su caso el del Distrito
Federal, en el 4mbito de sus competencias, podran formular un
programa de ordenamiento ecoldgico regional. Para tal efecto,
la Federacion celebraré los acuerdos o convenios de coordina-
¢idn procedentes con los gobiernos locales involucrados.

Articulo 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento ecolo-
gico regional a que se refiere el Articulo 20 BIS 2 deberén
contener, por lo menos:

I.- La determinacién del &rea o regién a ordenar, describien-
do sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asf como el
diagnostico de sus condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area;

11.- La determinacion de los criterios de regulacién ecologica
para la preservacién, proteccién, restauracion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales que se localicen en
la regién de que se trate, asi como para la realizacién de
actividades productivas y la ubicacién de asentamientos huma-
nos, y
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II1.- Los lineamnientos para su ejecucion, evaluacion, segui-
miento y modificacion.

Articulo 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecold-
gico local serdn expedidos por las autoridades municipales, y en
su caso del Distrito Federal, de conformidad con las leyes
locales en materia ambiental, y tendran por objeto:

L.- Determinar las distintas dreas ecolégicas que se localicen
en la zona o region de que se trate, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondémicos, asi como el diagndstico de
sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por
los habitantes del 4rea de que se trate;

IL.- Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del
suelo con el propdsito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos natura-
les respectivos, fundamentalmente en la realizacién de activida-
des productivas y Ja localizacién de asentamientos humanos, y

II1.- Establecer los criterios de regulacién ecoldgica para la
proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales dentro de los centros de
poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o
programas de desarrollo urbano correspondientes.

Articulo 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran
formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados
los programas de ordenamiento ecolégico local, seran determi-
nados en las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia,
conforme a las siguientes bases:

I.- Existira congruencia entre los programas de ordenamiento
gcologico marino, en su caso, y general del territorio y regiona-
les, con los programas de ordenamiento ecologico local;

II.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local cubrirdn
una extension geografica cuyas dimensiones permitan regular el
uso del suelo, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

I11.- Las previsiones contenidas en los programas de ordena-
miento ecoldgico local del territorio, mediante las cuales se
reguien los usos del suelo, se referirdn inicamente a las 4reas
localizadas fuera de los limites de los centros de poblacidn.
Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un centro
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de poblacion o larealizacion de proyectos de desarrollo urbano,
se estard a lo que establezca el programa de ordenamiento
ecologicorespectivo, el cual sélo podra modificarse mediante el
procedimiento que establezca la legislacion local en la materia,

IV.- Las autoridades locales haran compatibles el ordena-
miento ecolégico del territorio y la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos, incorporando las previsiones co-
rrespondientes en los programas de ordenamiento ecolégico
local, asi como en los planes o programas de desarrollo urbano
que resulten aplicables. ’

Asimismo, los programas de ordenamiento ecologico local
preveran los mecanismos de coordinacion, entre las distintas
autoridades involucradas, en la formulacién y ejecucion de los
programas.

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecolégico local
incluya un drea natural protegida, competencia de la Federa-
cion, o parte de ella, el programa sera elaborado v aprobado en
forma conjunta por la Secretaria v los Gobiernos de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, segtn corresponda;

VI.- Los programas de ordenamiento ecologico local regula-
ran los usos del suelo, incluyende a ejidos, comunidades y
pequefias propiedades, expresando las motivaciones que lo
justifiquen;

VIL.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento
ecologico local, las leyes en la materia estableceran los mecanis-
mos que garanticen la participacion de los particulares, los
grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas intere-
sados. Dichos mecanismos incluiran, por lo menos, procedi-
mientos de difusién y consulta publica de los programas
respectivos.

Las leyes locales en la materia, estableceran las formas y los
procedimientos para que los particulares participen en la ejecu-
cidn, vigilanciay evaluacion de los programas de ordenamiento
ecologico a que se refiere este precepto, y

VIIL.- El Gobierno Federal podra participar en la consulta a
que serefiere la fraccion anterior y emitird las recomendaciones
que estime pertinentes.
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Articulo 20 BIS 6.- La Secretaria podra formular, expedir y
ejecutar, en coordinacién con las Dependencias competentes,
programas de ordenamiento ecoldgicomarino. Estos programas
tendrén por objeto el establecer los lineamientos y previsiones
a que deberd sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales exis-
tentes en 4dreas o superficies especificas ubicadas en zonas
marinas mexicanas, incluyendo las zonas federales adyacentes.

Articulo 20 BIS 7.- Los programas de ordenamiento ecolo-
gico marino deberan contener, por lo menos:

I.- La delimitacion precisa del 4rea que abarcara el programa;

I1.- La determinacion de las zonas ecolégicas a partir de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos natu-
rales en ellas comprendidas, asi como el tipo de actividades
productivas que en las mismas se desarrollen, y

III.- Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para
la preservacion, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, as{ como larealizacién de
actividades productivas y demas obras o actividades que puedan
afectar los ecosistemas respectivos.

Enladeterminacién de tales previsiones deberan considerar-
se los criterios establecidos en esta Ley, las disposiciones que de

‘ella se deriven, los tratados internacionales de los que México

sea parte, y demas ordenamientos que regulen la materia.

SECCION IIl
Instrumentos Econdmicos

Articulo 21.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran, desa-
rrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y me-
diante los cuales se buscaré:

I.- Promover un cambio en la conducta de las personas que
realicen actividades industriales, comerciales y de servicios, de
tal manera que sus intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de proteccién ambiental y de desarrollo sustentable;
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II.- Fomentar la incorporacién de informacién confiable y
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos ambien-
tales al sistema de precios de la economia;

IIL- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la
proteccién, preservacion o restauracioén del equilibrio ecolégi-
co. Asimismo, deberén procurar que quienes dafien el ambiente,
hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los
ecosistemas, asuman los costos respectivos;

IV.- Promover unamayor equidad social en la distribucién de
costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica
ambiental, y

V.- Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos
de politica ambiental, en especial cuando se trate de observar
umbrales o limites en la utilizacién de ecosistemas, de tal
manera que se garantice su integridad y equilibrio, la salud y el
bienestar de la poblacion.

Artfculo 22.- Se consideran instrumentos econémicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los ‘cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas, in¢entivindolasarealizar acciones que
favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos economicos de caracter fiscal,
los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental. En ningiin caso, estos instru-
mentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los
seguros de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos,
cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, protec-
cion, restauracién o aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios e investigaciéon cientifica y
tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones,
licencias y permisos que corresponden a voltiimenes preestableci-
dos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien,



LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. ..

que establecen los limites de aprovechamiento de recursos natu-
rales, o de construccion en 4reas naturales protegidas o en zonas
cuya preservacion y proteccion se considere relevante desde el
punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econémicos
de mercado seran transferibles, no gravables y quedaran sujetos
al interés ptiblico y al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Articulo 22 BIS.- Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan con-
forme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

I.- La investigacion, incorporacion o utilizacién de mecanis-
mos, equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir
o controlar la contaminacién o deterioro ambiental, asi comno el
uso eficiente de recursos naturales y de energia;

I1.- Lainvestigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de
energia y de utilizacién de fuentes de energia menos contami-
nantes;

I11.- ¥l ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion
de la contaminacion del agua;

I'V.- Laubicacién y reubicacidon de instalaciones industriales,
comerciales y de servicios en &reas ambientalmente adecuadas;

V.- El establecimiento, manejo y vigilancia de areas natura-
les protegidas, y

VI.- En general, aquéllas actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la protec-
cion al ambiente.

SECCION IV
Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacién del desarrolle urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, conside-
rara los siguientes criterios:
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I.- Llos planes o pragramas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

II.- En Ia determinacién de los usos del suelo, se buscara
lograr una diversidad y eficiencia de'los mismos y se evitara el
desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como
las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

IIL.- En la determinaci6n de las dreas para el crecimiento de
los centros de poblacién, se fomentara la mezcla de los usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o
dafios a la salud de la poblaci6n y se evitara que se afecten dreas
con alto valor ambiental;

IV .- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de
transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética
y ambiental; )

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las 4reas
de conservacion ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de ]a Federacion, los Estados, €] Distrito
Federal y los Municipios, en la esfera de su competencia,
promoveran la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales
y financieros de politica urbana y ambiental, para inducir
conductas compatibles con la proteccién y restauracién del
medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;

VIIL.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos deber4
incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectaci6n a la calidad del recurso y la cantidad
que se utilice;

VIII.- En la determinacion de dreas para actividades altamen-
te riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de salvaguar-
daen las que nose permitiran los usos habitacionales, comerciales
u otros que pongan en riesgo a la poblacion, y

IX.- La politica ecol6gica debe buscar la correcciéon de
aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del
asentamiento humano, para mantener una relacién suficiente
entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores
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ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad
de la vida.

Articulo 24.- Se deroga

Articulo 25.- Se deroga

Articulo 26.- Se deroga

Articulo 27.- Se deroga

SECCION V
Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el proce-
dimiento através del cual 1a Secretaria establece las condiciones
aquese sujetard larealizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condicio-
nes establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.
Paraello, en los casos que determine el Reglamento que al efecto.
se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguien-
tes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién
en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleo-
ductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

I1.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertirgi-
ca, papeleta, azucarera, del cemento y eléctrica;

IIL.- Exploracion, explotaciéon y beneficio de minerales y
sustancias reservadas a la Federacién en los términos de las
Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear;

IV - Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién
de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y espe-
cies de dificil regeneracion;

VI.- Plantaciones forestales;

VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como
en selvas y zonas éridas;
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VIIL- Parques industriales donde se prevea la realizacién de
actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros;

X.-.Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
litorales o zonas federales;

XI.- Obras en é4reas naturales protegidas de competencia de
la Federacién;

XII.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que
puedan poner en peligro la preservacion de una o mas especies
o causar dafios a los ecosistemas, y

XIII.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios ecol6gi-
cos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equi-
librio ecoldgico y la proteccién del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinara las obras o
actividades a que se refiere este Articulo, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambientales significativos, no causen o puedan causar desequi-
librios ecol6gicos, ni rebasen los limites y condiciones estable-
cidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacién
del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, y que por
lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccién XIII del presente
Articulo, la Secretaria notificara a los interesados su determina-
cién para que sometan al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, expli-
cando las razones que lo justifiquen, con el propdsito de que
aquéllos presenten los informes, dictimenes y consideraciones
que juzguen convenientes, en un plazo no mayor adiez dias. Una
vez recibida la documentacién de los interesados, la Secretaria,
en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicara si procede
ono lapresentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
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asi como la modalidad y el plazo para hacerlo. Transcurrido el
plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacién
correspondiente, se entendera que no es necesaria la presenta-
cién de una manifestacion de impacto ambiental.

Articulo 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente,
los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y demas
recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar las obras o
actividades de competencia federal que no requieran someterse
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental a que se
refiere lapresente seccidn, estaran sujetas en lo conducente a las
disposiciones de la misma, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental, la legislacion sobre recursos
naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permi-
sos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a
dicha normatividad se requiera.

Articulo 30.- Para obtener la autorizacion a que se refiere el
Articulo 28 de esta Ley, los interesados deberan presentar a la
Secretaria unamanifestacion de impacto ambiental, la cual debera
contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos en
el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o
actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elemen-
tos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demds necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente ries-
gosas en los términos de la presente Ley, la manifestacion
debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

Sidespuésde la presentacion de una manifestacién de impac-
to ambiental se realizan modificaciones al proyecto de la obra o
actividad respectiva, los interesados deberan hacerlas del cono-
cimiento de la Secretaria, a fin de que ésta, en un plazo no mayor
de 10 dias les notifique si es necesaria la presentacion de
informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente, que
pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracte-
risticas y las modalidades de las manifestaciones de impacto
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ambiental y los estudios de riesgo seran establecidos por el
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 31.- Larealizacién de las obras y actividades a que
se refieren las fracciones I a XII del Articulo 28, requeriran la
presentacion de un informe preventivo y no una manifestacion
de impacto ambiental, cuando:

[.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones
que regulen las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de
recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras o actividades;

I1.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamen-
te previstas por un plan parcial de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecol6gico que haya sido evaluado por la Secreta-
ria en los términos del Articulo siguiente, o

I11.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales
autorizados en los términos de la presente seccion.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el
informe preventivo, determinard, en un plazo no mayor de
veinte dias, si se requiere la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental en alguna de las modalidades previstas en
el reglamento de la presente Ley, o si se esta en alguno de los
supuestos sefialados.

La Secretaria publicara en su Gaceta Ecolégica, el listado de
los informes preventivos que le sean presentados en los términos
de este Articulo, los cuales estaran a disposicion del pablico.

Articulo 32.- En el caso de que un plan o programa parcial
de desarrollo urbano o de ordenamiento ecologico del territorio
incluyan obras o actividades de las sefialadas en el Articulo 28
de esta Ley, las autoridades competentes de los Estados, el
Distrito Federal o los Municipios, podran presentar dichos
planes o programas a la Secretaria, con el propdsito de que ésta
emita la autorizacion que en materia de impacto ambiental
corresponda, respecto del conjunto de obras o actividades que se
prevean realizar en un 4rea determinada, en los términos previs-
tos en el Articulo 31 de esta Ley.

Articulo 33.- Tratandose de las obras y actividades a que se
refieren las fracciones IV, VIIL, IX y XI del Articulo 28, la
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Secretaria notificaré a los gobiernos estatales y municipales o
del Distrito Federal, segtin corresponda, que ha recibido la
manifestaciéh de impacto ambiental respectiva, a fin de que
éstos manifiesten lo que a su derecho convenga.

La autorizaciéon que expida la Secretaria, no obligara en
forma alguna a las autoridades locales para expedir las autoriza-
ciones que les corresponda en el 4mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifes-
tacién de 'impacto ambiental e integre el expediente a que se
refiere el Articulo 35, pondra ésta a disposicion del publico, con
el fin de que pueda ser consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que
se mantenga en reserva la informacion que haya sido integrada
al expediente y que, de hacerse ptblica, pudiera afectar derechos
de propiedad industrial, y la confidencialidad de la informacion
comercial que aporte el interesado.

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comuni-
dad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta publica,
conforme a las siguientes bases:

L.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacién en
materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecologica. Asimis-
mo, el promovente debera publicar a su costa, un extracto del
proyecto de la obra o actividad en un periédico de amplia
circulacion en la entidad federativa de-que se trate, dentro del
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se
presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

II.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias
contados a partir de la publicacion del extracto del proyecto en
los términos antesreferidos, podra solicitar ala Secretaria ponga
adisposicion del publico en la entidad federativa que correspon-
da, la manifestacion de impacto ambiental;

IIL.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecologicos graves o dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale el
reglamento de la presente Ley, la Secretaria, en coordinacion
con las autoridades locales, podra organizar una reunién publica
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de informacion en la que el promovente explicara los aspectos
técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias
contados a partir de que la Secretaria ponga a disposicion del
publico la manifestacién de impacto ambiental en los términos
de la fraccion I, podra proponer el establecimiento de medidas
de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observa-
ciones que considere pertinentes, y

V.- La Secretaria agregara las observaciones realizadas por
los interesados al expediente respectivo y consignara, en la
resolucion que emita, el proceso de consulta puiblicarealizado y
los resultados de las observaciones y propuestas que por escrito
se hayan formulado;

Articulo 35 .- Una vez presentada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente respec-
tivo en un plazo no mayor de diez dfas.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere
el Articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y las demés disposi-
ciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacién a que se refiere este Articulo,
la Secretaria debera evaluar los posibles efectos de dichas obras
oactividades en el o los ecosistemas de que se trate, consideran-
do el conjunto de elementos que los conforman y no tinicamente
los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento
o afectacidn.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria emitira, debidamente fundada y motivada, la resolu-
cion correspondiente en la que podra:

1.- Autorizar la realizacién de la obra o actividad de que se
trate, en los términos solicitados;
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II.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que
se trate, a la modificacion del proyecto o al establecimiento de
medidas adicionales de prevencién y mitigacion, a fin de que se
eviten, atenden o compensen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la construccién, operacién nor-
mal y en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos que deban
observarse en la realizacién de la obra o actividad prevista, o

I11.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamen-
tos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables;

b) Laobrao actividad de que se trate pueda propiciar que una
0 mas especies sean declaradas como amenazadas o en peligro
de extincion o cuando se afecte a una de dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los
promoventes, respecto de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o
garantias respecto del cumplimiento de las condiciones estable-
cidas en la autorizacidn, en aquellos casos expresamente sefia-
lados en el reglamento de la presente Ley, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

La resolucion de la Secretaria sélo se referira a los aspectos
ambientales de las obras y actividades de que se trate.

Articulo 35 BIS .- La Secretaria dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de la recepcion de la manifestacién de
impacto ambiental debera emitir la resolucidn correspondiente.

La Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenido de la manifestacién de impacto
ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el término que
restare para concluir el procedimiento. En ningin caso la sus-
pension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir
de que ésta sea declarada por la Secretaria, y siempre y cuando
le sea entregada la informacién requerida.
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Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimen-
siones de una obra o actividad la Secretaria requiera de un plazo
mayor para su evaluacion, éste se podra ampliar hasta por
sesenta dias adicionales, siempre que se justifique conforme a lo
dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 35 BIS 1.- Las personas que presten servicios de
impacto ambiental, seran responsables ante la Secretaria de los
informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protes-
tade decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas
y metodologias existentes, asi como la informacién y medidas
de prevencion y mitigacién mas efectivas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones de
impacto ambiental y los estudios de riesgo podran ser presenta-
dos por los interesados, instituciones de investigacion, colegios
o asociaciones profesionales, en este caso la responsabilidad
respecto del contenido del documento correspondera a quien lo
suscriba.

Articulo 35 BIS 2.- El impacto ambiental que pudiesen
ocasionar las obras o actividades no comprendidas en el Articu-
lo 28 sera evaluado por las autoridades del Distrito Federal o de
los Estados, con la participacion de los municipios respectivos,
cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas produz-
can impactos ambientales significativos sobre el medio ambien-
te, y estén expresamente sefialados en la legislacién ambiental
estatal. En estos casos, la evaluacién de impacto ambiental se
podré efectuar dentro de los procedimientos de autorizacion de
uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros que
establezcan las leyes estatales y las disposiciones que de ella se
deriven. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de
hacer compatibles la politica ambiental con la de desarrollo
urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos
administrativos en la materia.

- Articulo 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades sefialadas
en el Articulo 28 de esta Ley requieran, ademas de la autoriza-
cién en materia de impacto ambiental, contar con autorizacion
de inicio de obra, se debera verificar que el responsable cuer ‘e
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con la autorizacioén de impacto ambiental expedida en términos
de lo dispuesto en este ordenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promovente, integra-
rd a la autorizacién en materia de impacto ambiental, los demas
permisos, licencias y autorizaciones de su competencia, que se
requieran para la realizacion de las obras y actividades a que se
refiere este Articulo.

SECCION VI
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Articulo 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las activida-
des econdmicas, la Secretaria emitira normas oficiales mexica-
nas en materia ambiental y para el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, que tengan por objeto:

L.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que
deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas,
en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de
actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en
insumos y en procesos;

II.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de
la poblacién y la preservacién o restauracién de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente;

I1.- Estimular o inducir a los agentes econémicos para
reorientar sus procesos y tecnologias a laproteccién del ambien-
te y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e
inducir a los agentes econémicos a asumir los costos de la
afectacién ambiental que ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de efi-
ciencia y sustentabilidad.

La expedicion y modificacién de las normas oficiales mexi-
canas en materia ambiental, se sujetara al procedimiento esta-
blecido en la Ley Federal sobre Metrologia -y Normalizacion.

Articulo 37.- En la formulacién de normas oficiales mexica-
nas en materia ambiental deberd considerarse que el cumpli-
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miento de sus previsiones debera realizarse de conformidad con
las caracteristicas de cada proceso productivo o actividad sujeta
a regulacion, sin que ello implique el uso obligatorio de tecno-
logias especificas.

Cuando las normas oficiales mexicanas en materia ambiental
establezcan el uso de equipos, procesos o tecnologias especifi-
cas, los destinatarios de las mismas podran proponer a la
Secretaria para su aprobacion, los equipos, procesos o tecnolo-
gias alternativos mediante los cuales se ajustaran a las previsio-
nes correspondientes.

Para tal efecto, los interesados acompafiaran a su propuesta
la justificacién en que ésta se sustente para cumplir con los
objetivos y finalidades establecidos en lanorma oficial mexica-
na de que se trate.

Una vez recibida la propuesta, la Secretaria en un plazo que

‘no excedera de treinta dias emitira la resolucion respectiva. En
caso de que no se emita dicha resolucién en el plazo sefialado,
se considerara que ésta es negativa.

Cuando la resolucién sea favorable, debera publicarse en un
organo de difusién oficial y surtira efectos en beneficio de quien
lo solicite, respetando, en su caso, los derechos adquiridos en
materia de propiedad industrial.

Articulo 37 BIS.- Las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental son de cumplimiento obligatorio en el territorio
nacional y sefialaran su 4mbito de validez, vigencia y graduali-
dad en su aplicacién.

SECCION Vil
Autorregulacién y Auditorias Ambientales

Articulo 38.- Los productores, empresas u organizaciones em-
presariales podran desarrollar procesos voluntarios de autorre-
gulaciénambiental, através de los cuales mejoren su desempefio
ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente en
la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores
niveles, metas o beneficios en materia de proteccién ambiental.
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La Secretaria en el ambito federal, inducira o concertara:

[.- El desarrollo de procesos productivos adecuados y com-
patibles con el ambiente, asi como sistemas de proteccién y
restauracion en lamateria, convenidos con cdmaras de industria,
comercio y otras actividades productivas, organizaciones de
productores, organizaciones representativas de una zona o re-
gion, instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica y
otras organizaciones interesadas;

I.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificacio-
nes técnicas en materia ambiental que sean mas estrictas que las
normas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no
previstas por éstas, las cuales seran establecidas de comin
acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones
que los representen. Para tal efecto, la Secretaria podra promo-
ver el establecimiento de normas mexicanas conforme a lo
previsto en la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion;

[1L.- El establecimiento de sistemas de certificacion de proce-
sos o productos para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio
ambiente, debiendo observar, en su caso, las disposiciones apli-
cables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y

[V.- Las demés acciones que induzcan a las empresas a
alcanzar los objetivos de la politica ambiental superiores a las
previstas en la normatividad ambiental establecida.

Articulo 38 BIS.- Los responsables del funcionamiento de
una empresa podran en forma voluntaria, a través de la auditoria
ambiental, realizar el examen metodolégico de sus operaciones,
respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como
el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
parametros internacionales y de buenas practicas de operacion
e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio
ambiente.

La Secretaria desarrollardun programa dirigido a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales, y podra supervisar su
ejecucion. Para tal efecto:
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1.- Elaborara los términos de referencia que establezcan la
metodologia para la realizacién de las auditorias ambientales;

11.- Establecera un sistema de aprobacion y acreditamiento de
peritos y auditores ambientales, determinando los procedimien-
tos y requisitos que deberan cumplir los interesados para incor-
porarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn.

Para tal efecto, integrara un comité técnico constituido por
representantes de instituciones de investigacion, colegios y aso-
ciaciones profesionales y organizaciones del sector industrial,

IT1.- Desarrollara programas de capacitacion en materia de
peritajes y auditorias ambientales;

IV .- Instrumentara un sistema de reconocimientos y estimu-
los que permita identificar a las industrias que cumplan oportu-
namente los compromisos adquiridos en las auditorias
ambientales;

V.- Promovera la creacion de centros regionales de apoyo a
la mediana y pequeiia industria, con el fin de facilitar la realiza-
cion de auditorias en dichos sectores, y

VI.- Convendra o concertara con personas fisicas o morales,
publicas o privadas, la realizacion de auditorias ambientales.

Articulo 38 BIS 1.- La Secretaria pondra los programas
preventivos y correctivos derivados de las auditorias ambienta-
les, asi como el diagnostico basico del cual derivan, a disposi-
cion de quienesresulten o puedan resultardirectamente afectados.

En todo caso, deberan observarse las disposiciones legales
relativas a la confidencialidad de la informacion industrial y
comercial.

Articulo 38 BIS 2.- Los Estados y el Distrito Federal podran
establecer sistemas de autorregulacion y auditorias ambientales
en los ambitos de sus respectivas competencias.

SECCION VI
Investigacion y Educacion Ecoldgicas

corporacién de contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos

Articulo 39.- Las autoridades competentes promoveran la in-w
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(educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la
‘formacion cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran el fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, a través de los medios de comunicacion masiva.

. LaSecretaria, con laparticipacion de la Secretaria de Educacion
Publica, promovera que las instituciones de educacion superior y
los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnologi-
ca, desarrollen planes y programas para la formacion de especialis-
tas en lamateria en todo el territorio nacional y para la investigacion
de las causas y efectos de los fendmenos ambientales. '

Articulo 40.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
promovera el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y
para el trabajo en materia dé proteccion al ambiente, y de preser-
vacién y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo a lo
que establece esta Ley y de conformidad con los sistemas,
métodos y procedimientos que prevenga la legislacion especial.
Asimismo, propiciara la incorporacion de contenidos ecolégicos
en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

Articulo 41.- E] Gobierno Federal, las entidades federativas
y los municipios con arreglo a lo que dispongan las legislaturas
locales, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que
permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacién, propi-
ciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los |
ecosistemas. Para ello, se podran celebrar convenios con insti-
tuciones de educacion superior, centros de investigacion, insti-
tuciones del sector social y privado, investigadores y especialistas
_.en la materia. )
Articulo 42.- Se deroga.

Articulo 43.- Se deroga.
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TITULO SEGUNDO
BIODIVERSIDAD

CAPITULO |

Areas Naturales Protegidas

SECCION |
Disposiciones Generales

Articulo 44.- Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccién, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que requieren ser preservadas
y restauradas, quedarédn sujetas al régimen previsto en esta Ley
y los demés ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos
sobre tierras, aguas y bosques comprendidos dentro de areas
naturales protegidas deberéan sujetarse a las modalidades que de
conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por
los que se constituyan dichas areas, asi como a las demas
previsiones contenidas en el programa de manejo y en los
programas de ordenamiento ecologico que correspondan.

Articulo 45.- El establecimiento de dreas naturales protegi-
das, tiene por objeto:

I.- Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferentes regiones biogeograficas y ecologicas y de los ecosiste-
mas maés fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos ecologicos;

IL.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies sil-
vestres de las que depende la continuidad evolutiva; asi como
asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las
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endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion
especial;

I11.- Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosis-
temas y sus elementos;

IV.- Proporcionar un campo propicio para la investigacion

cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;
V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la preserva-
cion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad dei
territorio nacional;
VI.- Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas, mediante zonas fo-
restales en montafias donde se originen torrentes; ¢l ciclo hidro-
l6gico de cuencas, asi como las demas que tiendan ala proteccion
de elementos circundantes con los que se relacione ecolégica-
mente el area; y

VII.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos
y vestigios arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como zonas
turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la
cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

SECCION Il
Tipos y Caracteristicas de las Areas Nafurales Profegidas

Articulo 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:
I.- Reservas de la biosfera;
I1.- Se deroga.
111.- Parques nacionales;
1V.- Monumentos naturales;
V.- Se deroga.
V1.- Areas de proteccion de recursos naturales;
VIL.- Areas de proteccion de flora y fauna;
VIII.- Santuarios;
IX.- Parques y Reservas Estatales, y
X.- Zonas de preservacion ecolégica de los centros de pobla-
cion.
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Para-efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de
competencia de la Federacion las dreas naturales protegidas
comprendidas en las fracciones I a VIII anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los
términos que establezca la legislacion local en la materia,
podran establecer parques y reservas estatales en areas relevan-
tes a nivel de las entidades federativas, que reunan las caracte-
risticas sefialadas en los articulos 48 y 50 respectivamente de
esta Ley. Dichos parques y reservas no podran establecerse en
zonas previamente declaradas como areas naturales protegidas
de competencia de la Federacion, salvo que se trate de las
sefialadas en la fraccién VI de este Articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas
de preservacion ecolégicas de los centros de poblacién, confor-
me a lo previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacidn.

Articulo 47.- En el establecimiento, administracion y mane-
jo de las areas naturales protegidas a que se refiere el Articulo
anterior, la Secretaria promovera la participacion de sus habi-
tantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos
indigenas, y demds organizaciones sociales, piblicas y priva-
das, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la comuni-
dad y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretarfa podra suscribir con los interesa-
dos los convenios de concertacién o acuerdos de coordinacion
que correspondan.

Articulo 48.- Las reservas de la biosfera se constituiran en
areas biogeograficasrelevantes a nivel nacional, representativas
de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por la
acci6n del ser humano o que requieran ser preservados y
restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémi-
cas, amenazadas o en peligro de extincion.

En tales reservas podrd determinarse la existencia de la’
superficie o superficies mejor conservadas, o no alteradas, que
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alojen ecosistemas, o fenémenos naturales de especial impor-
tancia, o especies de flora y fauna que requieran proteccion
especial, y que seran conceptuadas como zona o zonas nticleo.
En ellas podrd autorizarse la realizacién de actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de investiga-
cién cientifica y educacion ecoldgica, y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

En las propias reservas deberd determinarse la superficie o
superficies que protejan la zona nucleo del impacto exterior, que
seran conceptuadas como zonas de amortiguamiento, en donde
s6lo podran realizarse actividades productivas emprendidas por
las comunidades que ahi habiten al momento de la expedicionde
la declaratoria respectiva o con su participacién, que sean
estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y progra-
mas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decre-
torespectivo y del programa de manejo que se formule y expida,
considerando las previsiones de los programas de ordenamiento
ecoldgico que resulten aplicables.

Articulo 49.- En las zonas nucleo de las dreas naturales
protegidas quedara expresamente prohibido:

L.- Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y
cualquier clase de cauce, vaso o acuifero, asi como desarrollar
cualquier actividad contaminante;

I1.- Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidrau-
licos;

II1.- Realizar actividades cinegéticas o de explotacion y
aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, y

IV.- Ejecutar acciones que contravengan lo dispuesto por
esta Ley, la declaratoria respectiva y las demds disposiciones
que de ellas se deriven.

Articulo 50.- Los parques nacionales se constituiran, tratan-
dose de representaciones biogeograficas, a nivel nacional, de
uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escéni-
ca, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico,
por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarro-
llo del turismo, o bien por otras razones analogas de interés
general;
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En los parques nacionales sélo podra permitirse la realizacion
de actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos
naturales, el incremento de su flora y fauna y en general, con la
preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con
la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgicas.

Articulo 51.-Paralos fines sefialados en el Articulo anterior,
asi como para proteger y preservar los ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
acudtica, se estableceran parques nacionales en las zonas mari-
nas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo
terrestre contigua.

En estas dreas s6lo se permitiran actividades relacionadas
con la preservacioén de los ecosistemas acudticos y sus elemen-
tos, las de investigacion, repoblacion, recreacion y educacion
ecologica, asi como los aprovechamientos de recursos naturales
que procedan, de conformidad con lo que disponen esta Ley, la
Ley de Pesca, la Ley Federal del Mar, las convenciones interna-
cionales de las que México sea parte y los demas ordenamientos
aplicables.

Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprove-
chamiento de los recursos naturales en estas areas, asi como el
transito de embarcaciones en la zona o la construccién o utiliza-
cion de infraestructura dentro de la misma, quedarén sujetas a lo
que dispongan las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, administracion y vigilancia de los
parques nacionales establecidos en las zonas marinas mexica-
nas, asi como para la elaboracion de su programa de manejo, se
deberan coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias,
la Secretaria y la Secretaria de Marina.

Articulo 52.- Los monumentos naturales se estableceran en
areas que contengan uno o varios elementos naturales, consis-
tentes en lugares u objetos naturales, que por su caracter inico
o excepcional, interés estético, valor histdrico o cientifico, se
resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta. Tales
monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la superfi-
cie necesaria para ser incluidos en otras categorias de manejo.
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En los monumentos naturales inicamente podra permitirse la
realizacion de actividades relacionadas con su preservacion,
investigacion cientifica, recreacién y educacidn.

Articulo 53.- Las areas de proteccion de recursos naturales,
son aquellas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo,
las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos
naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferente-
mente forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas
en otra de las categorias previstas en el Articulo 46 de esta Ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas
forestales, las zonas de proteccion de rios, lagos, lagunas,
manantiales y demas cuerpos considerados aguas nacionales,
particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de
agua para el servicio de las poblaciones.

En las areas de proteccion de recursos naturales sélo podran
realizarse actividades relacionadas con la preservacion, protec-
cién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en
ellas comprendidos, asi como con la investigacion, recreacion,
turismo y educacién ecoldgica, de conformidad con lo que
disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo
respectivo y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 54.- Las areas de proteccion de la flora y la fauna se
constituiran de conformidad con las disposiciones de esta Ley,
de las Leyes Federal de Caza, de Pesca y de las demas leyes
aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transforma-
cion y desarrollo de las-especies de flora y fauna silvestres.

En dichas 4reas podra permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con la preservacion, repoblacion, propagacion, acli-
matacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de
las especies mencionadas, asi como las relativas a educacion y
difusion en la materia.

Asimismo, podré autorizarse el aprovechamiento de los
recursos naturales a las comunidades que ahi habiten en el
momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o que
resulte posible segiin los estudios que se realicen, el que debera
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sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos del suefo que
al ¢lecto se establezcan en la propia declaratoria.

Articulo 55.- Los santuarios son aquellas dreas que se esta-
biccen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de
flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o
habitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcaran caha-
das, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras
unidades topograficas o geograficas que requieran ser preserva-
das o protegidas.

I'n los santuarios solo se permitiran actividades de investiga-
c1on, recreacion y educacién ambiental, compatibles con la
naturaleza y caracteristicas del érea.

Articulo 56.- Las autoridades de los Estados y del Distrito
I"ederal, podran promover ante el Gobierno Federal, el reconoci-
miento de las areas naturales. protegidas que conforme a su
legislacion establezcan, con el proposito de compatibilizar los
regimenes de proteccion correspondientes.

Articulo 56 BIS.- La Secretaria constituira un Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, que estaré integrado
por representantes de lamisma, de otras dependencias y entida-
des de la Administracion Pablica Federal, asi como de institu-
ciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de
productores y empresarios, organizaciones no gubernamentales
y de otros organismos de caracter social o privado, asi como
personas fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

Ei Consejo fungira como drgano de consulta y apoyo de la
Secretaria en la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de la politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las
dreas naturales protegidas de su competencia.

Las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo,
deberan ser considerados por Ja Secretaria en el ejercicio de las
facultades que en materia de areas naturales protegidas le
corresponden conforme a éste y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

El Consejo podré invitar a sus sesiones a representantes de los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios,
cuando se traten asuntos relacionados con areas naturales prote-
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gidas de competencia federal que se encuentren dentro de su
territorio. Asimismo, podré invitar a representantes de ejidos,
comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier
persona cuya participacién sea necesaria conforme al asunto que
en cada caso se trate.

SECCION Il
Declaratorias para el Establecimiento, Administracion
y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas

Articulo 57.- Las areas naturales protegidas sefialadas en las
fracciones I a VIII del Articulo 46 de esta Ley, se estableceran
mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Fede-
ral conforme a ésta y las demds leyes aplicables.

Articulo 58.- Previamente a la expedicion de las declarato-
rias para el establecimiento de las areas naturales protegidas a
que se refiere el Articulo anterior, se deberan realizar los
estudios que lo justifiquen, en los términos del presente capitulo,
los cuales deberan ser puestos a disposicion del piblico. Asimis-
mo, la Secretaria debera solicitar la opinién de:

I.- Los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territo-
riales se localice el drea natural de que se trate; '

I1.- Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal
que deban intervenir, de conformidad con sus atribuciones;

I11.- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueplos
indigenas, y demas personas fisicas o morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigacion, institucio-
nes y organismos de los sectores publico, social y privado
interesados en el establecimiento, administracion y vigilancia
de areas naturales protegidas.

Articulo 59.- Los pueblos indigenas, las organizaciones
sociales, publicas o privadas, y demés personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terre-
nos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas
naturales protegidas, cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracién de la biodiversidad. La
Secretaria, en su caso, promoveré ante el Ejecutivo Federal la
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expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se
establecerd el manejo del 4rea por parte del promovente, con la
participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al
respecto se le otorgan en esta Ley.

Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo anterior, po-
dran destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a
acciones de preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.
Paratal efecto, podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento
respectivo. El certificado que emita dicha autoridad, debera
contener, por lo menos, el nombre del promovente, la denomi-
nacion del 4rea respectiva, su ubicacién, superficie y colindan-
cias, elrégimen de manejo a que se sujetaray, en su caso, el plazo
de vigencia. Dichos predios se considerardn como areas produc-
tivas dedicadas a una funcion de interés ptblico.

Articulo 60.- Las declaratorias para el establecimiento de las
areasnaturales protegidas sefialadas en las fracciones 1 a VIl del
Articulo 46 de esta Ley deberan contener, por lo menos, los
siguientes aspectos:

I.- La delimitacion precisa del area, sefialando la superficie,
ubicacion, deslinde y en su caso, la zonificacion correspondiente;

I1.- Las modalidades a que se sujetara dentro del drea, el uso
o aprovechamiento de los recursos naturales en general o espe-
cificamente de aquellos sujetos a proteccion;

I11.- La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo
en el 4rea correspondiente, y las modalidades y limitaciones a
que se sujetaran;

IV .- La causa de utilidad piiblica que en su caso fundamente
la expropiacion de terrenos, para que la nacion adquiera su
dominio, cuando al establecerse un 4rea natural protegida se
requieradicharesolucion; en estos casos, deberdn observarse las
previsiones de las Leyes de Expropiacion, Agraria y los demas
ordenamientos aplicables;

V.- Los lineamientos generales para la administracion, el
establecimiento de drganos colegiados representativos, la crea-
cién de fondos o fideicomisos y la elaboracion del nrograma de
manejo del 4rea, y
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VL.- Los lineamientos para la realizacién de las acciones de
preservacién, restauracién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales dentro de las areas naturales protegidas,
parasuadministracion y vigilancia, asi como para la elaboracién
de las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades
dentro del area respectiva, conforme a lo dispuesto en ésta y
otras leyes aplicables;

Las medidas que el Ejecutivo Federal podra imponer para la
preservacién y proteccion de las areas naturales protegidas,
seran Unicamente las que se establecen, seglin las materias
respectivas, en la presente Ley, las Leyes Forestal, de Aguas
Nacionales, de Pesca, Federal de Caza, y las demas que resulten
aplicables.

La Secretaria promovera el ordenamiento ecolégico del
territorio dentro y en las zonas de influencia de las areas
naturales protegidas, con el proposito de generar nuevos patro-
nes de desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabi-
lidad.

(" Articulo 61.- Las declaratorias deberan publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion y se notificaran previamente a
los propietarios o poseedores de los predios afectados, en forma
personal cuando se conocieren sus domicilios; en caso contrario
se hara una segunda publicacion, la que surtird efectos de
notificacion. Las declaratorias se inscribiran en €l o los registros
Lpﬁblicos de la propiedad que correspondan.

Articulo 62.- Una vez establecida un area natural protegida,
solo podra ser modificada su extension, y en su caso, los usos del
suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por la
autoridad que la haya establecido, siguiendo las mismas forma-
lidades previstas en esta Ley para la expedicion de la declarato-
ria respectiva.

Articulo 63.- Las dreas naturales protegidas establecidas por
el Ejecutivo Federal podran comprender, de manera parcial o
total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad.

El Ejecutivo Federal, através de las dependencias competen-
tes, realizard los programas de regularizacion de la tenencia de
la tierra en las dreas naturales protegidas, con el objeto de dar
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seguridad juridica a los propietarios y poseedores de los predios
en ellas comprendidos.

La Secretaria promovera que las autoridades Federales, Es-
tatales, Municipales y del Distrito Federal, dentro del ambito de
su competencia, en los términos que establezcan las disposicio-
nes juridicas-aplicables y, en su caso, los programas de manejo,
den prioridad a los programas de regularizacion de la tenencia
de la tierra en las dreas naturales protegidas de competencia
federal.

Los terrenos nacionales ubicados dentro de dreas naturales
protegidas de competencia federal, quedaran a disposicion de la
Secretarfa, quien los destinard a los fines establecidos en el
decreto correspondiente, conforme a las disposiciones juridicas
que resulten aplicables.

Articulo 64.- En el otorgamiento o expedicion de permisos,
licencias, concesiones, o en general de autorizaciones a que se
sujetaren la exploracion, explotacion o aprovechamiento de
recursos en areas naturales protegidas, se observaran las dispo-
siciones de la presente Ley, de las leyes en que se fundamenten
las declaratorias de creacion correspondiente, asi como las
prevenciones de las propias declaratorias y los programas de
manejo.

El solicitante deber4 en tales casos demostrar ante la autori-
dad competente, su capacidad técnica y econdmica para llevar
a cabo la exploracién, explotacién o aprovechamiento de que se
trate, sin causar deterioro al equilibrio ecol6gico.

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura, Gana-
deria y Desarrollo Rural y de la Reforma Agraria, prestaran
oportunamente a ejidatarios, comuneros y pequefios propieta-
rios la asesorfa técnica necesaria para el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no cuenten con
suficientes recursos econémicos para procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos y
socioeconémicos practicados, podra solicitar a la autoridad com-
petente, la cancelacion o revocacion del permiso, licencia, conce-
siébn o autorizacién correspondiente, cuando la exploracion,
explotacién o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda
ocasionar deterioro al equilibrio ecologico.

]
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Articulo 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los gobiernos de las entidades federativas y de
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:

I.- Promoveran las inversiones piiblicas y privadas para el
establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas;

II.- Estableceran o en su caso promoveran la utilizacion de
mecanismos para captar recursos y financiar o apoyar el manejo
de las reas naturales protegidas;

I1I.- Estableceran los incentivos econdémicos y los estimulos
fiscales para las personas, y las organizaciones sociales, pabli-
cas o privadas, que participen en la administracion y vigilancia
de las 4reas naturales protegidas, asi como para quienes aporten
recursos para tales fines o destinen sus predios a acciones de
preservacion en términos del Articulo 59 de esta Ley, y

IV.- Promoveran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, que en las participaciones Federales a Estados o Muni-
cipios se considere como criterio, la superficie total que cada
uno de €stos destine a la preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, en términos de lo dispuesto en el Articulo 46 de
esta Ley.

Articulo 64 BIS 1.- La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, podran otorgar a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indige-
nas, y demas personas interesadas, concesiones, permisos o
autorizaciones para la realizacion de obras o actividades en las
areas naturales protegidas, de conformidad con lo que establece
esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspon-
dientes.

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demas propieta-
rios o poseedores de los predios en los que se pretendan desarro-
llar las obras o actividades anteriormente sefialadas, tendran
preferencia para obtener los permisos, concesiones y autoriza-
ciones respectivos.

Articulo 65.- La Secretaria formulara, dentro del plazo de un
afio contado a partir de la publicacion de la declaratoria respec-
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tiva en el Diario Oficial de la Federacion, el programa de manejo
del area natural protegida de que se trate, dando participacion a
los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella
incluidos, alas demas dependencias competentes, los gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, ptblicas o privadas, y demas
personas interesadas.

Una vez éstablecida un drea natural protegida de competen-
cia federal, la Secretaria debera designar al Director del area de
que se trate, quién sera responsable de coordinar la formulacién,
ejecucion y evaluacion del programa de manejo correspondien-
te, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las disposicio-
nes que de ella se deriven.

Articulo 66.- El programa de manejo de las dreas naturales
protegidas debera contener, por lo menos, lo signiente:

I.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
sociales y culturales del 4rea natural protegida, en el contexto
nacional, regional y local, asi comoel analisis de la situacion que
guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva;

I1.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo,
estableciendo su vinculacién con el Plan Nacional de Desarro-
llo, asi como con los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan, entre otras las siguientes: de
investigacion y educacion ambientales, de proteccion y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la
fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas,
obras de infraestructura y demaés actividades productivas, de
financiamiento para la administracién del drea, de prevencion y
control de contingencias, de vigilancia y las demas que por las
caracteristicas propias del 4rea natural protegida se requieran;

III.- La forma en que se organizara la administracion del drea
y los mecanismos de participacion de los individuos y comuni-
dades asentadas en la misma, asf como de todas aquellas perso-
nas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas
en su proteccion y aprovechamiento sustentable;

IV .- Los objetivos especificos del area natural protegida;
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V.- Lareferencia a las normas oficiales mexicanas aplicables
a todas y cada una de las actividades a que esté sujeta el area;

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea
realizar, y

VIL.- Las reglas de caricter administrativo a que se sujetardn
las actividades que se desarrollen en el drea natural protegida de
que se trate.

La Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen del programa de manejo respectivo y el
plano de localizacion del 4rea.

Articulo 67.- La Secretaria podr4, una vez que se cuente con
el programa de manejorespectivo, otorgar a los gobiernos de los
Estados, de los Municipios y del Distrito Federal, asi como a
ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y orga-
nizaciones sociales, y empresariales y demds personas fisicas o
morales interesadas, la administracion de las areas naturales
protegidas a que se refieren las fracciones I a VIII del Articulo
46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberan suscribir los acuerdos
o convenios que conforme a la legislacion aplicable procedan.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este Articulo adquieran
laresponsabilidad de administrar las areas naturales protegidas,
estardn obligados a sujetarse a las previsiones contenidas en la
presente Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que
se expidan en la materia, asi como a cumplir los decretos por los
que se establezcan dichas areas y los programas de manejo
respectivos.

La Secretaria debera supervisar y evaluar el cumplimiento de
los acuerdos y convenios a que se refiere este precepto. Asimismo,
debera asegurarse que en las autorizaciones para la realizacién de
actividades en dreas naturales protegidas de su competencia, se
observen las previsiones anteriormente sefialadas.

Articulo 68.- Se deroga.

Articulo 69.- Se deroga.

Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 71.- Se deroga.

Articulo 72.- Se deroga.

Articulo 73.- Se deroga.
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Articulo 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en donde deberan inscribirse los
decretos mediante los cuales se declaren las areas naturales
protegidas de interés federal, y los instrumentos que los modi-
fiquen. Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la
inscripcion de los decretos respectivos en los registros publicos
de la propiedad que correspondan. Asimismo, se debera integrar
el registro de los certificados a que se refiere el Articulo 59 de
esta Ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el cual debera ser integrado al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales.

Articulo 75.- Todos los actos, convenios y contratos relati-
vos a la propiedad, posesion o cualquier derecho relacionado
con bienes inmuebles ubicados en areas naturales protegidas
deberén contener referencia de la declaratoria correspondiente
y de sus datos de inscripcién en el Registro Piblico de la
Propiedad.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios piblicos sélo
podran autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o
contratos en los que intervengan, cuando se cumpla con lo
dispuesto en el presente Articulo.

Articulo 75 BIS.- Los ingresos que la Federacion perciba por
concepto del otorgamiento de permisos, autorizaciones y licen-
cias en materia de areas naturales protegidas, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la
realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la
biodiversidad dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos.

SECCION IV
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Articulo 76.- La Secretaria integrara el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, con el propdsito de incluir en el mismo las
areas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean
consideradas de especial relevancia en el pais.
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La integracion de 4reas naturales protegidas de competencia
federal al Sistema Naciona] de Areas Naturales Protegidas, por
parte de la Secretaria, requerira la previa opinion favorable del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 77.- Las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
municipios, deberan considerar en sus programas y acciones que
afecten el territorio de un area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y
autorizaciones para obras o actividades que se desarrollen en
dichas éareas, las previsiones contenidas en la presente Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la
materia, en los decretos por los que se establezcan las areas
naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.



CAPITULO Il

Zonas de Restauracion

Articulo 78.- En aquellas dreas que presenten procesos de
degradacion o desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgi-
cos, la Secretaria deberd formular y ejecutar programas de
restauracion ecoldgica, con el propdsito de que se lleven a cabo
las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de
los procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En la formulacién, ejecucién y seguimiento de dichos pro-
gramas, la Secretaria debera promover la participacion de los
propietarios, poseedores, organizaciones sociales, ptblicas o
privadas, pueblos indigenas, gobiemos locales, y demas perso-
nas interesadas.

Articulo 78 BIS.- En aquéllos casos en que se estén produ-
ciendo procesos acelerados de desertificacion o degradacion
que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil regenera-
cién, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversi-
bles a los ecosistemas o sus elementos, la Secretaria, promovera
ante el Ejecutivo Federal la expedicion de declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica. Para tal
efecto, elaborara previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion, y serdn inscritas en el Registro Pablico de la
Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o
total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad, y
expresaran:

i
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L.- La delimitacion de la zona sujeta a restauracién ecoldgica,
precisando superficie, ubicacion y deslinde;

11.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o
restablecer las condiciones naturales de la zona;

I11.- Las condiciones a que se sujetardn, dentro de la zona, los
usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, la
floray la fauna, asi como larealizacion de cualquier tipo de obra
o actividad;

IV.- Los lineamientos para li elaboracién y ejecucion del
programa de restauracion ecoldgica correspondiente, asi como
para la participacion en dichas actividades de propietarios, posee-
dores, organizaciones sociales, piiblicas o privadas, pueblos indi-
genas, gobiernos locales y demds personas interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de restaura-
cion ecolégica respectivo.

Articulo 78 BIS 1.- Todos los actos y convenios relativos a
la propiedad, posesion o cualquier otro derecho relacionado con
bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren materia de
las declaratorias a que se refiere el Articulo 78 BIS quedaran
sujetas a la aplicacion de las modalidades previstas en las
propias declaratorias.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios puiblicos, harin
constar tal circunstancia al autorizar las escrituras publicas, actos,
convenios o contratos en los que intervengan.

Sera nulo todo acto, convenio b contrato que contravenga lo
establecido en la mencionada declaratoria.
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Flora y Fauna Silvestre

Articulo 79.- Para la preservacién y aprovechamiento sustenta-
ble de la flora y fauna silvestre, se consideraran los siguientes
criterios:

I.- La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural
de las especies de flora y fauna que se encuentran en el territorio
nacional y en las zonas donde la naci6n ejerce su soberania y
jurisdiccion;

[1.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies
de flora y fauna y demas recursos bioldgicos, destinando areas
representativas de los sistemas ecologicos del pais a acciones de
preservacién e investigacion;

I1I.- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas,
en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

IV.- El combate al trafico o apropiacion ilegal de especies;

V.- El fomento y creacion de las estaciones bioldgicas de
rehabilitacidn y repoblamiento de especies de fauna silvestre,

VI.- La participacion de las organizaciones sociales, publicas
o privadas, y los demads interesados en la preservacion de la
biodiversidad;

VII.- El fomento y desarrollo de 1a investigacion de la fauna
y flora silvestre, y de los materiales genéticos, con el objeto de
conocer su valor cientifico, ambiental, econémico y estratégico
para la Nacion;

VIIL.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies
animales, con el propdsito de evitar la crueldad en contra de
éstas;
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1X.- El desarrollo de actividades productivas alternativas
para las comunidades rurales, y

X.- El conocimiento biol6gico tradicional y la participacion
de las comunidades, asi como los pueblos indigenas en la
elaboracion de programas de biodiversidad de las dreas en que
habiten.

Articulo 80.- Los criterios para la preservacion y aprovecha-
miento sustentable de la flora y fauna silvestre, a que se refiere
el Articulo 79 de esta Ley, seran considerados en:

1.- El otorgamiento de concesiones, permisos y, en general,
de toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento, pose-
sién, administracion, conservacion, repoblacion, propagaciony
desarrollo de la flora y fauna silvestres;

IL.- El establecimiento o modificacién de vedas de Ia floray
fauna silvestres;

111.- Las acciones de sanidad fitopecuaria;

IV.- La proteccién y conservacion de la flora y fauna del
territorio nacional, contra la accién perjudicial de plagas y
enfermedades, o la contaminacion que pueda derivarse de
actividades fitopecuarias;

V.- El establecimiento de un sistema nacional de informacion
sobre biodiversidad y de certificacién del uso sustentable de sus
componentes que desarrolle laComisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, asi como la regulacién de
la preservacion y restauracion de flora y fauna silvestre;

" VI.- La formulacién del programa anual de producci6n,
repoblacidn, cultivo, siembra y diseminacion de especies de la
flora y fauna acuaticas;

VII.- La creacion de areas de refugio para proteger las
especies acudticas que asi lo requieran; y

VIII.- La determinacion de los métodos y medidas aplicables
o indispensables para la conservacion, cultivo y repoblacion de
los recursos pesqueros.

Articulo 81.- La Secretaria establecera las vedas de la flora
y fauna silvestre, y su modificacion o levantamiento, con base
en los estudios que para tal efecto previamente lleve a cabo.
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Las vedas tendran como finalidad la preservacion, repoblia-
cién, propagacion, distribucién, aclimatacién o refugio de los
especimenes, principalmente de aquellas especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidon o sujetas a proteccion
especial.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se establez-
can vedas, deberan precisar su naturaleza y temporalidad, los
limites de las areas o zonas vedadas y las especies de la flora o
la fauna comprendidas en ellas, de conformidad con las dispo-
siciones legales que resulten aplicables.

Dichos instrumentos deberan publicarse en el 6rgano oficial
de difusion del Estado o Estados donde se ubique el 4rea vedada,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 82.- Las disposiciones de esta Ley son aplicables a
la posesion, administracion, preservacion, repoblacion, propa-
gacion, importacion, exportacion y desarrollo de 1a floray fauna
silvestre y material genético, sin perjuicio de lo establecido en
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales
en areas que sean el habitat de especies de flora o fauna
silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion, debera hacerse de manera que no se alteren
las condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y
evolucion de dichas especies.

La Secretaria debera promover y apoyar el manejo de la flora
y fauna silvestre, con base en el conocimiento biol6gico tradicio-
nal, informacion técnica, cientifica y econémica, con el propdsito
de hacer un aprovechamiento sustentable de las especies.

Articulo 84.- La Secretaria expedira las normas oficiales
mexicanas para la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre y otros recursos biologicos.

Articulo 85.- Cuando asi se requiera para la proteccion de
especies, la Secretaria promovera ante la Secretaria d¢ Comer-
cio y Fomento Industrial el establecimiento de medidas de
regulacion o restriccion, en forma total o parcial, a la exporta-
cién o importacién de especimenes de 1a flora y fauna silvestres
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e impondra las restricciones necesarias para la circulacion o
transito por el territorio nacional de especies de la flora y fauna
silvestres procedentes del y destinadas al extranjero.

Articulo 86.- A la Secretaria le corresponde aplicar las
disposiciones que sobre preservacion y aprovechamiento sus-
tentable de especies de fauna silvestre establezcan ésta y otras
leyes, y autorizar su aprovechamiento en actividades economi-
cas, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras
dependencias, conforme a otras leyes.

Articulo 87.- El aprovechamiento de especies de flora y
fauna silvestre en actividades econémicas podra autorizarse
cuando los particulares garanticen su reproduccion controlada o
desarrollo en cautiverio o semicautiverio o cuando Ia tasa de
explotacion sea menor a la de renovacién natural de las pobla-
ciones, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al
efecto expida la Secretaria.

No podra autorizarse el aprovechamiento sobre pobiaciones
naturales de especies amenazadas o en peligro de extincién,
excepto en los casos en que se garantice su reproduccion
controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies que
correspondan.

La autorizacion para el aprovechamiento sustentable de
especies endémicas se otorgara conforme a las normas oficiales
mexicanas que al efecto expida la Secretaria, siempre que dicho
aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de extincion a
la especie.

El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre
requiere el consentimiento expreso del propietario o legitimo
poseedor del predio en que éstas se encuentren. Asimismo, la
Secretaria podra otorgar a dichos propietarios o poseedores,
cuando garanticen la reproduccion controlada y el desarrollo de
poblaciones de fauna silvestre, los permisos cinegéticos que
correspondan.

La colecta de especies de flora y fauna silvestre, asi como de
otros recursos bioldgicos con fines de investigacion cientifica,
requiere de autorizacion de la Secretaria y debera sujetarse a los
términos y formalidades que se establezcan en las normas

1
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oficiales mexicanas que se expidan, asi como en los demds
ordenamientos que resulten aplicables. En todo caso, se debera
garantizar que los resultados de la investigacion estén a dispo-
sicion del publico. Dichas autorizaciones no podran amparar el
aprovechamiento para fines de utilizacién en biotecnologia, la
cual se sujetara a lo dispuesto en el Articulo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no maderables y
de lefia para usos domésticos se sujetara a las normas oficiales
mexicanas que expida la Secretaria y deméas disposiciones
aplicables.

Articulo 87 BIS.- El aprovechamiento de especies de flora'y
fauna silvestre, asi como de otros recursos bioldgicos con fines de
utilizacién en la biotecnologia requiere de autorizacién de la
Secretaria.

La autorizacion a que se refiere este Articulo sélo podra
otorgarse si se cuenta con el consentimiento previo, expreso e
informado, del propietario o legitimo posgedor del predio en el
que el recurso bioldgico se encuentre.

Asimismo, dichos propietarios o legitimos poseedores ten-
drén derecho a una reparticion equitativa de los beneficios que
se deriven o puedan derivarse de los aprovechamientos a que se
refiere este Articulo, con arreglo a las disposiciones juridicas
aplicables.

La Secretaria y las demas dependencias competentes, esta-
bleceran los mecanismos necesarios para intercambiar informa-
cién respecto de autorizaciones o resoluciones relativas al
aprovechamiento de recursos biolégicos para los fines a que se
refiere este precepto.

Artfculo 87 BIS 1.- Los ingresos que la Federacion perciba
por concepto del otorgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias en materia de flora y fauna silvestre, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la
realizacién de acciones de preservacion y restauracion de la
biodiversidad en las areas que constituyan el habitat de las
especies de flora y fauna silvestre respecto de las cuales se
otorgaron los permisos, licencias o autorizaciones correspon-
dientes.
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Articulo 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, los gobiernos de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que debera darse a los animales.



TiTULO TERCERO
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LOS ELEMENTOS NATURALES

CAPITULO |
Aprovechamiento Sustentable del Agua y los
Ecosistemas Acudticos

Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y
los ecosistemas acuaticos se consideraran los siguientes crite-
rios:

I.- Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los
ecosistemas acuaticos y del equilibrio de los elementos natura-
les que intervienen en el ciclo hidrolégico;

IL.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de
manera que no se afecte su equilibrio ecologico;

I11.- Paramantener laintegridad y el equilibrio de los elemen-
tos naturales que iriterviénen en el ciclo hidrolégico, se debera
considerar la proteccién de suelos y dreas boscosas y selvaticas
y el mantenimiento de caudales bésicos de las corrientes de
agua, y la capacidad de recarga de los acuiferos, y - '

IV.- La preservacion y el aprovechamiento sustentable del
agua, asi como de los ecosistemas acuaticos es responsabilidad
de sus usuarios, asi como de quienes realicen obras o actividades
que afecten dichos recursos.

Articulo 89.- Los criterios para el aprovechamiento susten-
table del agua y de los ecosistemas acudticos, serin considera-
dos en:

L.- La formulacién e integracion del Programa Nacional |
Hidraulico;

II.- El 0torgam1ento de concesiones, permlsos yen general
toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de recur-
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sos naturales o la realizacién de actividades que afecten o
puedan afectar el ciclo hidrolégico;

IIL.- El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion,
extraccion o derivacién de aguas de propiedad nacional;

IV .- El establecimiento de zonas reglamentadas, de vedax o de
reserva,

V.- Las suspensiones o revocaciones de permisos, autoriza-
ciones, concesiones o asignaciones otorgados conforme a las
disposiciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales, en
aquellos casos de obras o actividades que dafien los recursos
hidraulicos nacionales o que afecten el equilibrio ecoldgico;

VI.- La operacion y administracion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado que sirven a los centros de poblacién e
industrias;

VII.-Lasprevisiones contenidas en el programa director para
el desarrollo urbano del Distrito Federal respecto de la politica
de reuso de aguas;

VIIIL.- Las politicas y programas para la proteccion de espe-
" cies acudticas endémicas, amenazadas, en peligro de extincién
o sujetas a proteccion especial; -

IX.- Las concesiones para la realizacién de actividades de
acuacultura, en términos de lo previsto en la Ley de Pesca, y

X.- La creacion y administracion de areas o zonas de protec-
cién pesquera.

Articulo90.-La Secretarla -en coordinacién con la Secreta-.
ria dé Salud, expedirdn las normas oficiales mexicanas para el
establecimiento y-manejo de zonas de proteccion de rios, ma-
nantiales, depésitos’y en general, fuentes de abastecimiento de
agua para el 'servicio delas poblaciones e industrias, y promo-

'vefé» ‘el, estableclmlento de reservas de agua para consumo
humaro: T

Articulo 91.- El otorgamiento. de las autorizaciones para
.afectar el curso a-cauce de las corrientes de agua, se sujetara a
los criterios ecolégicos contenidos en la presente Ley.

Articulo92.- Con el propdsito de asegurar la disponibilidad
del’agua y abatir los niveles de desperdicio, las autoridades
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competentes promoveran el ahorro y uso eficiente del agua, el
tratamiento de aguas residuales y su reuso. :

Articulo 93.- La Secretaria, realizara las acciones necesarias
para evitar, y en su caso controlar procesos de eutroficacién,
salinizacién y cualquier otro proceso de contaminacién en las
aguas nacionales. :

Articulo 94.- Laexploracion, explotacion, aprovechamnento’

y administracion de los recursos acuaticos vivos y no vivos, se

sujetara a lo que establecen esta Ley, laLey de Pesca, lasnormas

oficiales mexicanas y las demds disposiciones aplicables. -
Articulo 95.- La Secretaria debera solicitar a los interesados,

en los términos sefialados en esta Ley, larealizacién de-estudios

de impacto ambiental previo al otorgamiento.de concesiones,
permisos y en general, autorizaciones para la realizacién de
actividades pesqueras, cuando el aprovechamiento de las espe-

cies ponga en peligro su preservacion o pueda causar desaqul- -

librio ecologico.

Articulo 96.- La Secretarfa expedira las. normas oﬁcmles L

mexicanas para la proteccién de los ecosistemas- acuétlcos y

promovera la concertacién de acciones de preservacn’)n y res-
tauracion de los ecosistemas acuéticos con los sectores: produc-, o

tivos y las comunidades.
Articulo 97.- La Secretaria estableceré viveros, crladcros y
reservas de especies de flora y fauna acuéhcas

[



CAPITULO Il
Preservacion y Aprovechamiento Sustentable
del Suelo y sus Recursos

Articulo 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustenta-
ble del suelo se consideraran los siguientes criterios:

(" 1.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion
natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas;
IL.- El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos
mantengan su integridad fisica y su capacidad productiva;
II1.- Los usos productivos del suelo deben evitar practicas
que favorezcan la erosién, degradacién o modificacién de las
| caracteristicas topograficas, con efectos ecolégicos adversos;

IV.- En las acciones de preservacién y aprovechamiento
sustentable del suelo, deberan considerarse las medidas necesa-
rias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propie-
dades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la pérdida
duradera de la vegetacion natural;

V.- En las zonas afectadas por fenémenos de degradacién o
desertificacion, deberan llevarse a cabo las acciones de regene-
racion, recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin de restau-
rarlas, y -

VL.- Larealizacién de las obras publicas o privadas que por si
mismas puedan provocar deterioro severo de los suelos, deben
incluir acciones equivalentes de regeneracién, recuperacion y
restablecimiento de su vocacién natural.

Artfculo 99.- Los criterios ecolégicos para la preservacién y
aprovechamiento sustentable del suelo se considerarén en:

I.- Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el
Gobierno Federal, de manera directa o indirecta, sean de natu-
raleza crediticia, técnica o de inversi6n, para que promuevan la
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progresiva incorporacion de cultivos compatibles con la preser-
vacién del equilibrio ecolégico y la restauracién de los ecosis-
temas;

II.- La fundacion de centros de poblacidn y la radicacion de
asentamientos humanos;

III.- E1 establecimiento de usos, reservas y destinos, en los
planes de desarrollo urbano, asi como en las acciones de mejo-
ramiento y conservacion de los centros de poblacion;

V.- La determinacion de usos, reservas y destinos en predios
[forestales;

V.- El establecimiento de zonas y reservas forestales;

VI.- La determinacién o modificacion de los limites estable-
cidos en los coeficientes de agostadero; J

VII.- Las disposiciones, lineamientos técnicos y programas
de proteccién y restauracion de suelos en las actividades agro-
pecuarias, forestales e hidraulicas;

[ VIIL- El establecimiento de distritos de conservacion del
suelo;

IX.- La ordenacién forestal de las cuencas hidrograficas del
territorio nacional;

X.- El otorgamiento y la modificacién, suspensién o revoca-
cién de permisos de aprovechamiento forestal;

XI.- Las actividades de extraccion de materias de subsuelo; la
exploracién, explotacion, beneficio y aprovechamiento de sus-
tancias minerales; las excavaciones y todas aquellas acciones que
alteren la cubierta y suelos forestales, y

XII.- La formulacién de los programas de ordenamiento
ecoldgico a que se refiere esta Ley.

Articulo 100.- Las autorizaciones para el aprovechamiento
“de recursos forestales implican la obligacién de hacer un apro-
vechamiento sustentable de ese recurso. Cuando las actividades
forestales deterioren gravemente el equilibrio ecolégico, afec-
ten la biodiversidad de la zona, asi como la regeneracién y
capacidad productiva de los terrenos, -la Secretaria revocara,
modificard o suspendera la autorizacién respectiva, en términos
de lo dispuesto por esta Ley y la Ley Forestal.
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Articulo 101.- En las zonas selvaticas, el Gobierno Federal
atendera en forma prioritaria, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables:

I.- La preservacion y el aprovechamiento sustentable de Tos
ecosistemas selvaticos, donde existan actividades agropecua-
rias establecidas;

I1.- El cambio progresivo de la practica de roza, tumba y
quema a otras que no impliquen deterioro de los ecosistemas, o
de aquélias que no permitan su regeneracién natural o que
alteren los procesos de sucesion ecoldgica;

I11.- El cumplimiento, en la extraccion de recursos no reno-
vables, de los criterios establecidos en esta Ley, asi como de las
normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan;

IV.- La introduccion de cuitivos compatibles con los ecosis-
temas y que favorezcan su restauracion cuando hayan sufrido
deterioro;

V.- La regulacion ecolégica-de los asentamientos humanos;

VLI.- Laprevencion de los fendmenos de erosion, deterioro de
las propiedades fisicas, quimicas o biolgicas del suelo y la
pérdida duradera de la vegetacién natural, y

VIIL.- La regeneracion, recuperacion y rehabilitacion de las
zonas afectadas por fenémenos de degradacion o desertifica-
cion, a fin de restaurarlas.

Articulo 101 BIS.- En larealizacion de actividades en zonas
aridas, deberan observarse los criterios que para la preservacion
y aprovechamiento sustentable del suelo se establecen en esta
Ley y las demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 102.- Todas las autorizaciones que afecten el uso
del suelo en las zonas selvaticas o aridas, asi como el equilibrio
ecolégico de sus ecosistemas, quedan sujetas a los criterios y
disposiciones que establecen esta Ley y demas aplicables.

Articulo 103.- Quienesrealicen actividades agricolas y:pecua-
rias deberén llevar a cabo las practicas de preservacion, aprove-
chamiento sustentable y restauracion necesarias para evitar la
degradacion del suelo y desequilibrios ecoldgicos y, en su caso,
lograr su rehabilitacion, en los términos de lo dispuesto por ésta
y las demas leyes aplicables.
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Artficulo 104.- La Secretarfa promoverd ante la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y las demés depen-
dencias competentes, la introduccion y generalizacion de prac-
ticas de proteccién y restauracion de los suelos en las actividades
agropecuarias, asf como la realizacién de estudios de impacto
ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efec-
tuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que
permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del
equilibrio ecolégico en la zona.

Articulo 105.- En los estimulos fiscales que se otorguen a las
actividades forestales, deberdn considerarse criterios ecologi-
cos de manera que se promuevan el desarrollo y fomento
integral de la actividad forestal, el establecimiento y ampliacion
de plantaciones forestales y las obras para la proteccion de
suelos forestales, en los términos de esta Ley y de la Ley
Forestal.

Articulo 106.- Se deroga.

Articulo 107.- Se deroga.



CAPITULO NI
De la Exploracidn y Explotacién de los Recursos
no Renovables en el Equilibrio Ecoldgico

Articulo 108.- Para prevenir y controlar los efectos generados
en la exploracion y explotacién de los recursos no renovables en
el equilibrio ecoldgico e integridad de los ecosistemas, la Secre-
tarfa expedira las normas oficiales mexicanas que permitan:

L.- El control de la calidad de las aguas y la proteccién de las
que sean utilizadas o sean el resultado de esas actividades, de
modo que puedan ser objeto de otros usos;

IT.-Laproteccion de los suelos y de Ia flora y fauna silvestres,
de manera que las alteraciones topograficas que generen esas
actividades sean oportuna y debidamente tratadas; y

IIL.- La adecuada ubicacién y formas de los depdsitos de
desmontes, relaves y escorias de las minas y establecimiento de
beneficio de los minerales.

Articulo 109.- Las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el Articulo anterior seran observadas por los titulares de
concesiones, autorizaciones y permisos para el uso, aprovecha-
miento, exploracién, explotacién y beneficio de los recursos
naturales no renovables.



TITULO CUARTO
PROTECCION AL AMBIENTE

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 109 BIS.- La Secretaria, en los términos que sefialen
los reglamentos de esta Ley, deberd integrar un inventario de
emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales en cuer-
pos receptores federales o que se infiltren al subsuelo, materiales
y residuos peligrosos de su competencia, coordinar los registros
que establezca la Ley y crear un sistema consolidado de infor-
macidn basado en las autorizaciones, licencias o permisos que
en la materia deberan otorgarse.

Articulo 109 BIS 1.- La Secretaria deberd establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios, con el propésito de
que los interesados realicen un sélo tramite, en aquellos casos en
que para la operacién y funcionamiento de establecimientos
industriales, comerciales o de servicios se requiera obtener
diversos permisos, licencias o autorizaciones que deban ser
otorgados por la propia dependencia.
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CAPITULO Il
Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmésfera

(Artfculo 110.- Para la proteccién a la atmésfera se consideraran
los siguientes criterios:

1.- La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las regiones del pais; y

I1.- Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, sean de
fuentes artificiales o naturales, fijas 0 méviles, deben ser redu-
cidas y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfac-
(toria para el bienestar de la poblacion.y el equilibrio ecolégico.

Articulo 111.- Para controlar, reducir o evitar la contamina-
ci6n de laatmoésfera, la Secretaria tendr las siguientes facultades:

L.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la
calidad ambiental de las distintas 4reas, zonas o regiones del
territorio nacional, con base en los valores de concentracién
maxima permisible para la salud piiblica de contaminantes en el
ambiente, determinados por la Secretaria de Salud;

I1.- Integrar y mantener actualizado el inventario de las
fuentes emisoras de contaminantes .a la atmésfera de jurisdic-
cién federal, y coordinarse con los gobiernos locales para la
integracion del inventario nacional y los regionales correspon-
dientes; P

I11.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan .
por contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles
méximos permisibles de emision de olores, gases asi como de
particulas sélidas y liquidas a la atmosfera provenientes de
fuentes fijas y méviles; ‘

IV.- Formular y aplicar programas para la reduccion de emi- -
sién de contaminantes a la atmdsfera, con base en la calidz;d del
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aire que se determine para cada 4rea, zona o region del territorio
nacional. Dichos programas deberan prever los objetfvos que se
pretende alcanzar, los plazos correspondientes y los mecanismos
para su instrumentacién;

V.- Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales
en la formulacién y aplicacién de programas de gestion de
calidad del aire, que tengan por objeto el cumplimiento de la
normatividad aplicable;

VI.- Requerir a los responsables de la operacién de fuentes
fijas de jurisdiccién federal, el cumplimiento de los limites
maximos permisibles de emisién de contaminantes, de confor-
midad con lo dispuesto en el Articulo 37 de la presente Ley, su
reglamento y en las normas oficiales mexicanas respectivas;

VIL- Expedir las normas oficiales mexicanas para el estable-
cimiento y operacién de los sistemas de monitoreo de la calidad
del aire;

VIIIL.- Expedir las normas oficiales mexicanas para la certi-
ficacién por la autoridad competente, de los niveles de emisién
de contaminantes a la atmésfera provenientes de fuentes deter-
minadas;

IX.- Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan los niveles méximos permisibles de emisién de conta-
minantes ala atmdsfera, provenientes de vehiculos automotores
nuevos en planta y de vehiculos automotores en circulacion,
considerando los valores de concentracién maxima permisible
para el ser humano de contaminantes en el ambiente, determina-
dos por la Secretaria de Salud;

X.- Definir niveles maximos permisibles de emisién de
contaminantes a la atmésfera por fuentes, dreas, zonas o regio-
nes, de tal manera que no se rebasen las capacidades de asimi-
lacién de las cuencas atmosféricas y se cumplan las normas
oficiales mexicanas de calidad del aire;

XI.- Promover en coordinacion con las autoridades compe-
tentes, de conformidad con las disposiciones que resulten apli-
cables, sistemas de derechos transferibles de emisi6én de
contaminantes a la atmésfera;
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XI11.- Aprobar los programas de gestion de calidad del aire
elaborados por los gobiernos locales para el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas respectivas;

XI11.- Promover ante los responsables de la operacion de
fuentes contaminantes, la aplicacién de nuevas tecnologias, con
el proposito de reducir sus emisiones a la atmésfera, y

X1V.- Expedir las normas oficiales mexicanas que establez-
can las previsiones a que deberd sujetarse la operacion de
fuentes fijas que emitan contaminantes a la atmosfera, en casos
de contingencias y emergencias ambientales.

Articulo 111 BIS.- Parala operacion y funcionamiento de las
fuentes fijas de jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir
olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, se
requerird autorizacién de la Secretarfa.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran
fuentes fijas de jurisdiccién federal, las industrias quimica, del
petrdleo y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de
celulosa y papel, metaltrgica, del vidrio, de generacion de
energia eléctrica, del asbesto, cementera y caleray de tratamien-
to de residuos peligrosos.

Elreglamento que al efecto se expida determinara los subsec-
tores especificos pertenecientes a cada uno de los sectores
industriales antes sefialados, cuyos establecimientos se sujeta-
ran a las disposiciones de la legislacién federal, en lo que se
refiere a la emision de contaminantes a la atmésfera.

Articulo 112.- En materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, los gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad con la
distribucion de atribuciones establecida en los articulos 70., 80.
y 90. de esta Ley, asi como con la legislacion local en lamateria:

I.- Controlaran la contaminacién del aire en los bienes y
zonas de jurisdiccion local, asi como en fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, comerciales y de
servicios, siempre que no estén comprendidos en el Articulo 111
BIS de esta Ley;

I1.- Aplicaran los criterios generales para la protecciéon a la
atmosfera en los planes de desarrollo urbano de su competencia,
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definiendo las zonas en que sea permitida la instalacion de
industrias contaminantes;

II1.- Requeriran a los responsables de la operacion de fuentes
fijas de jurisdiccién local, el cumplimiento de los limites maximos
permisibles de emision de contaminantes, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento de la presente Ley y en las normas
oficiales mexicanas respectivas;

V.- Integraran y mantendran-actualizado el inventario de
fuentes de contaminacion;

{ V.- Estableceran y operaran, sistemas de verificacion de
emisiones de automotores en circulacion;

VI.- Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su
caso, de la Secretaria, sistemas de monitoreo de la calidad del
aire. Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los reportes
locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los
integre al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental;

VIL.- Estableceran requisitos y procedimientos para regular
las emisiones del transporte piiblico, excepto el federal, y las
medidas de transito, y en su caso, la suspension de circulacién,
en casos graves de contaminacion;

VIIIL.- Tomaréan lamedidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica;

IX.- Elaboraradn los informes, sobre el estado del medio
ambiente en la entidad o municipio correspondiente, que con-
vengan con la Secretaria a través de los acuerdos de coordina-
cion que se celebren;

X.- Impondran sanciones y medidas por infracciones a las
leyes que al efecto expidan las legislaturas locales, o a los
bandos y reglamentos de policia y buen gobierno que expidan
los ayuntamientos, de acuerdo con esta Ley;

XI.- Formularan y aplicaran, con base en las normas oficiales
mexicanas que expida la Federacion para establecer la calidad
ambiental en el territorio nacional, programas de gestion de
calidad del aire, y

XII.- Ejerceran las demas facultades que les confieren las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Articulo 113.- No deberdan emitirse contaminantes a la at-
mosfera que ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios eco-
légicos o dafios al ambiente. Entodaslas emisiones alaatmdsfera,
deberan ser observadas las previsiones de esta Ley y de las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen, asi como las
normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria.

[ Articulo 114.- Las autoridades competentes promoveran, en
las zonas que se hubieren determinado como aptas para uso
industrial, préximas a areas habitacionales, la instalacion de
industrias que utilicen tecnologias y combustibles que generen
menor contaminacion.

Articulo 115.- La Secretaria promovera que en la determina-
cion de usos del suelo que definan los programas de desarrollo
urbano respectivos, se consideren las condiciones topograficas,
climatolégicas y meteorolégicas, para asegurar la adecuada
dispersion de contaminantes.

Articulo 116.- Parael otorgamiento de estimulos fiscales, las
autoridades competentes consideraran a quienes:

I.- Adquieran, instalen u operen equipo para el control de
emisiones contaminantes a la atmosfera;

II.- Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a
equipo de filtrado, combustion, control, y en general, de trata-
miento de emisiones que contaminen la atmosfera;

II1.- Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacion
disminuya la generacion de emisiones contaminantes; y

IV.- Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar
[emisiones contaminantes en zonas urbanas.

Bl



CAPITULO i
Prevencion y Control de la Contaminacion
del Agua y de los Ecosistemas Acudticos

Articulo 117.- Parala prevencién y control de la contaminacién |

del agua se considerar4n los siguientes criterios:

I.- La prevencion y control de la contaminaci6n del agua, es
fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y para
proteger los ecosistemas del pafs;

I1.- Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contami-
nacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depésitos
y corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

I11.- El aprovechamiento del agua en actividades productivas
susceptibles de producir su contaminacion, conlleva la respon-
sabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegrarla en
condiciones adecuadas para su utilizacién en otras actividades
y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV.- Las aguas residuales de origen urbano deben recibir
tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas y demds depésitos o'corrientes de agua, incluyendo las
aguas del subsuelo; y

V.- Las participacion y corresponsabilidad de la sociedad es
condicidn indispensable para evitar la contaminacién del agua.

Articulo 118.- Los criterios para la prevencién y control de
la contaminacién del agua serén considerados en:

I.- La expedicion de normas oficiales mexicanas para el uso
tratamiento y disposicién de aguas residuales, para evitar ries-
gos y dafios a la salud publica;

IL.- La formulacién de las normas oficiales mexicanas que
debera satisfacer el tratamiento del agua para el uso y consumo
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humano, asi como para la infiltracion y descarga de aguas
residuales en cuerpos receptores considerados aguas nacionales;

IIL.- Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para
entrega de agua en bloque a los sistemas usuarios o a usuarios,
especialmente en lo que se refiere a la determinacion de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban instalarse;

IV .- El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de

reserva en términos de la Ley de Aguas Nacionales;
(" V.- Las concesiones, asignaciones, permisos y en general |
autorizaciones que deban obtener los concesionarios, asignata-
rios o permisionarios, y en general los usuarios de las aguas
propiedad de la nacién, para infiltrar aguas residuales en los
terrenos, o para descargarlas en otros cuerpos receptores distintos
de los alcantarillados de las poblaciones;

VI.- La organizacion, direcciéon y reglamentacion de los
trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y adlveos de aguas
nacionales, superficiales y subterraneos; y

VII.- La clasificacidn de cuerpos receptores de descarga de
aguas residuales, de acuerdo a su capacidad de asimilacion o
dilucién y la carga contaminante que éstos puedan recibir.

Articulo 119.- La Secretaria expedird las normas oficiales
mexicanas que serequieran para prevenir y controlar la contamina-
cién de las aguas nacionales, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
en la Ley de’Aguas Nacionales, su Reglamento y las demas
disposiciories que resulten aplicables.

Articulo 119 BIS.- En materia de prevencion y control de la
contaminacién del agua, corresponde a los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, por si o a través de sus organismos
publicos que administren el agua, asi como al del Distrito
Federal, de conformidad con la distribucién de competencias
establecida en esta Ley y conforme lo dispongan sus leyes
locales en la materia:

I.- El control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de drenaje y alcantarillado;

I1.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas corres-
pondientes, as{ como requerir a quienes generen descargas a
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dichos sistemas y no cumplan con éstas, !a instalacién de
sistemas de tratamiento;

I11.- Determinar el monto de los derechos correspondientes
para que el municipio o autoridad estatal respectiva, pueda llevar
a cabo el tratamiento necesario, y en su caso, proceder a la
imposicion de las sanciones a que haya lugar, y

IV.- Llevar y actualizar el registto de las descargas a los
sisternas de drenaje y alcantarillado que administren, el que sera
integrado al registro nacional de descargas a cargo de la Secre-
taria.

Articulo 120.- Para evitar la contaminacién del agua, quedanw
sujetos a regulacion federal o local:

I.- Las descargas de origen industrial;

I1.- Las descargas de origen municipal y su mezcla incontro-
lada con otras descargas;

I1L.- Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

IV.- Las descargas de desechos, sustancias o residuos gene-
rados en las actividades de extraccién de recursos no renova-

bles;
V.- La aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
(toxicas;

VI.- Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos; y

VIL- El vertimiento de residuos s6lidos, materiales peligro-
sos y lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales, en
cuerpos y corrientes de agua.

Articulo 121.- No podran descargarse o infiltrarse en cual-)
quier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas
residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento
y el permiso o autorizacién de la autoridad federal, o de la
autoridad local en los casos de descargas en aguas de jurisdic-
cién local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
|centros de poblacion.

Articulo 122.- Las aguas residuales provenientes de usos
publicos urbanos y las de usos industriales o agropecuarios que
se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de las
poblaciones o en las cuencas, rios, cauces, vasos y demas
depbsitos o corrientes de agua, asi como las que por cualquier
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medio se infiltren en el subsuelo, y en general, las que se
derramen en los suelos, deberan reunir las condiciones necesa-
rias para prevenir:

I.- Contaminacion de los cuerpos receptores;

IL.- Interferencias en los procesos de depuracion de las aguas; y

IIL.- Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correc-
tos aprovechamientos, o en el funcionamiento adecuado de los
sistemas, y en la capacidad hidraulica en las cuencas, cauces,
vasos, mantos acuiferos y demds depdsitos de propiedad nacio-
nal, asi como de los sistemas de alcantarillado.

Articulo 123.- Todas las descargas en las redes colectoras,
rios, acuiferos, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas
dep0sitos o corrientes de agua y los derrames de aguas residua-
les en los suelos o su infiltracién en terrenos, deberan satisfacer
las normas oficiales mexicanas que para tal efecto se expidan, y
en su caso, las condiciones particulares de descarga que deter-
mine la Secretaria o las autoridades locales. Correspondera a
quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento previo
requerido.

Articulo 124.- Cuando las aguas residuales afecten o puedan
afectar fuentes de abastecimiento de agua, la Secreiaria lo
comunicara a la Secretaria de Salud y negara el permiso o
autorizacion correspondiente, o revocara, y en su caso, ordenara
la suspension del suministro.

Articulo 125.- Se deroga.

Articulo 126.- Los equipos de tratamiento de las aguas
residuales de origen urbano que disefien, operen o administren
los municipios, las autoridades estatales, o el Distrito Federal,
deberan cumplir con las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan.

Articulo 127.- La Secretaria, en coordinacion con la Secre-
taria de Salud, emitirdn opinion, con base en los estudios de la
cuenca y sistemas correspondientes, para la programacién y
construccion de obras e instalaciones de purificacién de aguas
residuales de procedencia industrial.

Articulo 128.- Las aguas residuales provenientes de los
sistemas de drenajey alcantarillado urbano, podran utilizarse en
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la industria y en la agricultura, si se someten en los casos que se
requiera, al tratamiento que cumpla con las normas oficiales
mexicanas emitidas por la Secretaria, y en su caso, por la
Secretaria de Salud.
( En los aprovechamientos existentes de aguas residuales en la
agricultura, se promoveran acciones para mejorar la calidad del
recurso, la reglamentacién de los cultivos y las practicas de
riego.

Articulo 129.- El otorgamiento de asignaciones, autoriza-
ciones, concesiones o permisos para le explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas en actividades econémicas suscepti-
bles de contaminar dicho recurso, estara condicionado al trata-

miento previonecesario de las aguasresiduales que se produzcan.

~Articulo 130.- La Secretaria autorizara el vertido de aguas
residuales en aguas marinas, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas que al respecto expida. Cuando el origen de
las descargas provenga de fuentes méviles o de plataformas fijas
en el marterritorial y la zona econ6mica exclusiva, la Secretaria
se coordinara con la Secretaria de Marina para la expedicion de
las autorizaciones correspondientes.

Articulo 131.- Para la proteccién del medio marino, la
Secretaria emitird las normas oficiales mexicanas para la explo-
tacion, preservacion y administracién de los recursos naturales,
vivos y abidticos, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas
suprayacentes, as{ como las que deberan observarse para la
realizacién de actividades de exploracién y explotacién en la
zona econdmica exclusiva.

Articulo 132.- La Secretaria se coordinara con las Secreta-
rias de Marina, de Energia, de Salud y de Comunicaciones y
Transportes, a efecto de que dentro de sus respectivas atribucio-
nes intervengan en la prevencion y control de la contaminacién
del medio marino, asf como en la preservacion y restauracion del
equilibrio de sus ecosistemas, con arreglo a lo establecido en la
presente Ley, en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal del
Mar, las convenciones internacionales de las que México forma
parte y las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 133.- La Secretaria, con la participacion que en su
caso corresponda a la Secretaria de Salud conforme a otros
ordenamieutos legales, realizara un sistematico y permanente
monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia
de contaminantes o exceso de desechos orgéanicos y aplicar las
medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion
local se coordinara con las autoridades de los Estados, el Distrito
Fedecal y los Municipios.



CAPITULO IV

Prevencidn y Control de la Contaminacion del Suelo

Articulo 134.- Para la prevencion y contro! de la contaminacion
del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

I.- Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contamina-
cion del suelo;

I1.- Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen
la principal fuente de contaminacién de los suelos;

ITI.- Es necesario prevenir y reducir la generacidon de residuos
s6lidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y proce-
dimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo
y disposicién final eficientes;
IV.- La utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los ecosistemas
y considerar sus efectos sobre la salud humana a fin de prevenir .
los dafios que pudieran ocasionar, y
V.- En los suelos contaminados por la presencia de materiales o
residuos peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones nece-
sarias para recuperar o restablecer sus condiciones, de tal mane-
ra que puedan ser utilizados en cualquier tipo de actividad
prevista por el programa de desarrollo urbano o de ordenamien-
to ecoldgico que resulte aplicable.
Articulo 135.- Los criterios para prevenir y controlar la conta-
minacion del suelo se consideraran, en los siguientes casos:
I.- La ordenacion y regulacion del desarrollo urbano;
1].- La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion
final de residuos municipales en rellenos sanitarios;
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II1.- La generacion, manejo y disposicion final de residuos
solidos, industriales y peligrosos, asi como en las autorizaciones
y permisos que al efecto se otorguen; y
(" 1V.- El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la |
fabricacién, importacion, utilizacion y en general la realizacion
de actividades relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas.

Articulo 136.- Los residuos que se acumulen o puedan
acumularse y se depositen o infiltren en los suelos deberan
reunir las condiciones necesarias para prevenir o evitar:

1.- La contaminacion del suelo;

11.- Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los
suelos;

II1.- Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprove-
chamiento, uso o explotacion, y

IV.- Riesgos y problemas de salud.

Articulo 137.- Queda sujeto a la autorizacién de los Munici-
pios o del Distrito Federal, conforme a sus leyes locales en la
materia y a las normas oficiales mexicanas que resulten aplica-
bles, el funcionamiento de los sistemas de recoleccion, almace-
namiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y
disposicion final de residuos s6lidos municipales.

La Secretaria expedird las normas a que deberan sujetarse los
sitios, el disefio, la construccién y la operacion de las instalacio-
nes destinadas a la disposicion final de residuos s6lidos munici-
pales.

( Articulo 138.- La Secretaria promovera la celebracion de
acuerdos de coordinacién y asesoria con los gobiernos estatales
y municipales para:

I.- La implantacién y mejoramiento de sistemas de recolec-
cién, tratamiento y disposicién final de residuos sé6lidos muni-
cipales; y

I1.- La identificacidn de alternativas de reutilizacion y dispo-
sicion final de residuos sélidos municipales, incluyendo la
elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes genera-
|doras.
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Articulo 139.- Toda descarga, dep6sito o infiltracion de
sustancias o materiales-contaminantes en los suelos se sujetara
a lo que disponga esta Ley, la Ley de Aguas Nacionales, sus
disposiciones reglamentarias y las normas oficiales mexicanas
que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 140.- La generacion, manejo y disposicion final de
los residuos de lenta degradacion debera sujetarse a lo que se
establezca en las normas oficiales mexicanas que al respecto
expida la Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Articulo 141.- La Secretaria, en coordinacién con las Secre-
tarias de Comercio y Fomento Industrial y de Salud, expediran
normas oficiales mexicanas para la fabricacion y utilizacién de
empaques y envases para todo tipo de productos, cuyos materia-
les permitan reducir la generacién de residuos sélidos.

Asimismo, dichas Dependencias promoveran ante los orga-
nismos nacionales de normalizacién respectivos, la emisién de
normas mexicanas en las materias a las que se refiere este
precepto.

cion de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento,
almacenamiento, incineracion o cualquier tratamiento para su
destruccion o disposicién final en el territorio nacional o en las
zonas en las que lanacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Las
autorizaciones para el transito por el territorio nacional de
residuos no peligrosos con destino a otra Naci6n, sélo podran
otorgarse cuando exista previo consentimiento de ésta.

([ Articulo 142.- En ningun caso podra autorizarse la importa- |

J

Articulo 143.- Los plaguicidas, fertilizantes y demdas mate-
riales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales mexi-
canas que expidan en el &mbito de susrespectivas competencias,
la Secretaria y las Secretarfas de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, de Salud y de Comercio y Fomento Industrial.
El Reglamento de esta Ley establecerd la regulacion, que dentro
del mismo marco de coordinacién deba observarse en activida-
des relacionadas con dichos materiales, incluyendo la disposi-
cién final de sus residuos, empaques y envases vacios, medidas
para evitar efectos adversos en los ecosistemas y los procedi-

]
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mientos para el otorgamiento de las autorizaciones correspon-
dientes. :

Articulo 144.- Atendiendo a lo dispuesto por lapresente Ley,
la Ley Federal de Sanidad Vegetal y las demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, la Secretaria coordinada-
mente con las Secretarias de Salud, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y de Comercio y Fomento Industrial, participa-
raen la determinacion de restricciones arancelarias y no arance-
larias relativas a la importacién y exportacién de materiales
peligrosos.

No podran otorgarse autorizaciones para la importacion de
plaguicidas, fertilizantes y deméas materiales peligrosos, cuando
su uso no esté permitido en el pais en el que se hayan elaborado
o fabricado.



CAPITULO V
Actividades Consideradas como
Altamente Riesgosas

(Articulo 145.- La Secretaria promovera que en la determina-
cion de los usos del suelo se especifiquen las zonas en las que se
permita el establecimiento de industrias, comercios o servicios
considerados riesgosos por la gravedad de los efectos que
puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente toméndose
en consideracion:

L.- Las condiciones topograficas, meteorologicas, climatolo-
gicas, geoldgicas y sismicas de las zonas;

( 1L- Su proximidad a centros de poblacion, previendo las
tendencias de expansién del respectivo asentamiento y la crea-
cién de nuevos asentamientos;

II1.- Los impactos que tendriaun posible evento extraordinario
de la industria, comercio o servicio de que se trate, sobre los
centros de poblacion y sobre los recursos naturales;

IV.- La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

V.- La infraestructura existente y necesaria para la atencién
de emergencias ecoldgicas; y
| VI-Lainfraestructura para la dotacién de servicios bésicos.

Articulo 146.- La Secretaria, previa opinién de las Secreta-
rias de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de
Gobernacion y del Trabajo y Previsién Social, conforme al
Reglamento que para tal efecto se expida, establecera la clasifi-
cacion de las actividades que deban considerarse altamente
riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o biol4gico-infecciosas para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente, de los materiales que se
generen o manejen en los establecimientos industriales, comer-
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ciales o de servicios, considerando, ademas, los volumenes de
manejo y la ubicacién del establecimiento.

Articulo 147.- La realizacién de actividades industriales,
comerciales o de servicios altamente riesgosas, se llevaran a
cabo con apego a lo dispuesto por esta Ley, las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales mexi-
canas a que se refiere el Articulo anterior.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los
términos del Reglamento correspondiente, deberan formular y
presentar a la Secretaria un estudio de riesgo ambiental, asi
como someter a la aprobacién de dicha dependencia y de las
Secretarias de Gobernacidn, de Energia, de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, y del Trabajo y Prevision Social,
los programas para la prevencion de accidentes en larealizacion
de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios
ecologicos.

Articulo 148.- Cuando para garantizar la séguridad de los
vecinos de una industria que lleve a cabo actividades altamente
riesgosas, sea necesario establecer una zona intermedia de salva-
guarda, el Gobierno Federal podrd, mediante declaratoria, esta-
blecer restricciones a los usos urbanos que pudieran ocasionar
riesgos para la poblacion. La Secretaria promoverd, ante las
autoridades locales competentes, que los planes o programas de
desarrollo urbano establezcan que en dichas zonas no se permiti-
ran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en
riesgo a la poblacién.

Articulo 149.- Los Estados y el Distrito Federal regularan la
realizacion de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando éstas afecten el equilibrio de los ecosistemas
o el ambiente dentro de la circunscripcion territorial correspon-
diente, de conformidad con las normas oficiales mexicanas que
resulten aplicables.

La legislacién local definira las bases a fin de que la Federa-
ciodn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, coordi-
nen sus acciones respecto de las actividades a que serefiere este
precepto.



CAPITULO VI
Materidles y Residuos Peligrosos

Articulo 150.- Los materiales y residuos peligrosos deberan ser
manejados con arreglo a Ia presente Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria, previa
opinion de las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud, de Energia, de Comunicacionesy Transportes, de Marina
y de Gobernacion. La regulacion del manejo de esos materiales
y residuos incluird segin corresponda, su uso, recoleccién,
almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y dis-
posicion final.

ElReglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere
el parrafo anterior, contendran los criterios y listados que clasifi-
quen los materiales y residuos peligrosos identificandolos por su
grado de peligrosidad y considerando sus caracteristicas y volime-
nes. Corresponde a la Secretaria la regulacion y el control de los
materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretaria en coordinacion con las dependen-
cias a que se refiere el presente Articulo, expedira las normas
oficiales mexicanas en las que se estableceran los requisitos para
el etiquetado y envasado de materiales y residuos peligrosos, asi
como para la evaluacion de riesgo e informacion sobre contin-
gencias y accidentes que pudieran generarse por su manejo,
particularmente tratandose de sustancias quimicas.

Articulo 151.- La responsabilidad del manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera.
En el caso de que se contraten los servicios de mane-jo y
disposicion final de los residuos peligrosos con empresas auto-
rizadas por Ja Secretaria y los residuos sean entregados a dichas
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empresas, la responsabilidad por las operaciones sera de €stas
independientemente de laresponsabilidad que, en su caso, tenga
quien los genero.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos, de-
beran hacerlo del conocimiento de la Secretaria en los términos
previstos en el Reglamento de la presente Ley.

En las autorizaciones para el establecimiento de confina-
mientos de residuos peligrosos, sélo se incluiran los residuos
que no puedan ser técnica y econémicamente sujetos de reuso,
reciclamiento o destruccion térmica o fisico quimica, y no se
permitird el confinamiento de residuos peligrosos en estado
liquido.

Articule 151 BIS.- Requiere autorizacion previade la Secre-
taria:

I.- La prestacion de servicios a terceros que tenga por objeto
la operacion de sistemas para la recoleccion, almacenamiento,
transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposi-
cion final de residuos peligrosos;

I1.- Lainstalacién y operacion de sistemas parael tratamiento
o disposicion final de residuos peligrosos, o para su reciclaje
cuando éste tenga por objeto la recuperacién de energia, me-
diante su incineracion, y

I11.- La instalacién y operacidn, por parte del generador de
residuos peligrosos, de sistemas para su reuso, reciclaje y
disposicion final, fuera de la instalacion en donde se generaron
dichos residuos.

Articulo 152.- La Secretaria promovera programas tendien-
tes aprevenir y reducir la generacion de residuos peligrosos, asi
como a estimular su reuso y reciclaje.

En aquellos casos en que los residuos peligrosos puedan ser
utilizados en un proceso distinto al que los generd, el Reglamen-
to de la presente Ley y las normas oficiales mexicanas que se
expidan, deberan establecer los mecanismos y procedimientos
que hagan posible su manejo eficiente desde el punto de vista
ambiental y econémico.

Los residuos peligrosos que sean usados, tratados o recicla-
dos en un proceso distinto al que los generd, dentro del mismo
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predio, seran sujetos a un control interno por parte de la empresa
responsable, de acuerdo con las formalidades que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

En el caso de que los residuos sefialados en el parrafo anterior,
sean transportados a un predio distinto a aquél en el que se
generaron, se estara a lo dispuesto en la normatividad aplicable al
transporte terrestre de residuos peligrosos.

Articulo 152 BIS.- Cuando la generacion, manejo o disposi-
cion final de materiales o residuos peligrosos, produzca conta-
minacion del suelo, los responsables de dichas operaciones
deberan llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y
restablecer las condiciones del mismo, con el propésito de que
éste pueda ser destinado a alguna de las actividades previstas en
el programa de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico
que resulte aplicable, para el predio o zona respectiva.

Articulo 153.- La importacion o exportacion de materiales o
residuos peligrosos se sujetard a las restricciones que establezca
el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Comercio Exterior. En todo caso deberdn observarse las
siguientes disposiciones:

I.- Correspondera a la Secretaria el control y la vigilancia
ecologica de los materiales o residuos peligrosos importados o
aexportarse, aplicando las medidas de seguridad que correspon-
dan, sin perjuicios de lo que sobre este particular prevé la Ley
Aduanera;

II.- Unicamente podra autorizarse la importacion de materia-
les o residuos peligrosos para su tratamiente, reciclaje o reuso,
cuando su utilizacion sea conforme a las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demas disposiciones vigentes;

I11.- No podré autorizarse la importacion de materiales o
residuos peligrosos cuyo tnico objeto sea su disposicion final o
simple depdsito, almacenamiento o confinamiento en el territo-
rio nacional o en las zonas donde la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion, o cuando su uso o fabricacion no esté permitido
en el pafs en que se hubiere elaborado;

IV.-No podra autorizarse el transito por territorio nacional de
materiales peligrosos que no satisfagan las especificaciones de
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uso o consumo conforme a las que fueron elaborados, o0 cuya
elaboracion, uso o consumo se encuentren prohibidos o restrin-
gidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podra autorizar-
se el transito de tales materiales o residuos peligrosos, cuando
provengan del extranjero para ser destinados a un tercer pais;

V.- El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de
materiales o residuos peligrosos quedara sujeto a que exista
consentimiento expreso del pais receptor;

VI.- Los materiales y residuos peligrosos generados en los )
procesos de produccién, transformacidn, elaboracion o repara-
cion en los que se haya utilizado materia prima introducida al
pais bajo el régimen de importacién temporal, inclusive los
regulados en el Articulo 85 de la Ley Aduanera, deberan ser
retornados al pais de procedencia dentro del plazo que para tal
efecto determine la Secretaria;

VII.- El otorgamiento de autorizaciones por parte de la
Secretaria para la importaciéon o exportacion de materiales o
residuos peligrosos quedara sujeto a que se garantice debida-
mente el cumplimiento de lo que establezca la presente Ley y las
demas disposiciones aplicables asi como la reparacion de los
dafios y perjuicios que pudieran causarse tanto en el territorio
nacional como en el extranjero;

Asimismo, Ta exportacion de residuos peligrosos debera ne-
garse cuando se contemple su reimportacion al territorionacional;
no exista consentimiento expreso del pais receptor; el pais de
destino exija reciprocidad; o implique un incumplimiento de los
compromisos asumidos por México en los Tratados v Convencio-
nes Internacionales en la materia, y

VIII.- En adicion a lo que establezcan otras disposiciones
aplicables, podran revocarse las autorizaciones que se hubieren
otorgado para la importacion o exportaciéon de materiales y
residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicion de la sancion
o sanciones que corresponda en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervinientes, se compruebe que los
materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen mayor |’
riesgo para el equilibrio ecologico que el que se tuvo en cuenta
para el otorgamiento de |a autorizacion correspondiente:
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b) Cuando la operacién de importacién o exportacién no
cumplan los requisitos fijados en la guia ecol6gica que expida la
Secretaria;

c) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean
los atributos o caracteristicas conforme a los cuales fueron
autorizados;'y

d) Cuando se determine que la autorizacion fue transferida a
una persona distinta a la que solicité la autorizacion, o cuando
la solicitud correspondiente contenga datos falsos, o presenta-
dos de manera que se oculte informacién necesaria para la
correcta apreciacion de la solicitud.

9



CAPITULO VI

Energia Nuclear

Articulo 154.- La Secretaria de Energia y ]a Comisién Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacion que,
en su caso, corresponda a la Secretaria de Salud, cuidaran que la
exploracidn, explotacion y beneficio de minerales radioactivos,
el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos de
la energia nuclear y en general, las actividades relacionadas con
la misma, se lleven a cabo con apego a las normas oficiales
mexicanas sobre seguridad nuclear, radioldgica y fisica de las
instalaciones nucleares o radioactivas, de manera que se eviten
riesgos a la salud humana y se asegure la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, correspondien-
do a la Secretaria realizar la evaluacion de impacto ambiental.
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CAPITULO VIl
Ruido, Vibraciones, Energia Térrnk_:o y Luminica, Olores y
Contaminacion Visual

Articulo 155.- Quedan prohibidas las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual, en cuanto rebasen los limites maximos
establecidos en las normas oficiales mexicanas que para ese
efecto expidala Secretaria, considerando los valores de concen-
tracion maxima permisibles para el ser humano de contaminan-
tes en el ambiente que determine la Secretaria de Salud. Las
autoridades federales o locales, segtin su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos
limites y en su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.

En la construccién de obras o instalaciones que generen
energia térmica o luminica, ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las existentes deberan llevarse a
cabo acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos
nocivos de tales contaminantes en el equilibrio ecolégico y el
ambiente.

Articulo 156.- Las normas oficiales mexicanas en materias
objeto del presente Capitulo, estableceran los procedimientos a
fin'de prevenir y controlar la contaminacion por ruido, vibracio-
nes, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores, y fijaran los limites de emision respectivos.

La Secretaria de Salud realizar4 los anilisis, estudios, inves-
tigaciones y vigilancia necesarias con €l objeto de localizar el
origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia
de las emisiones para determinar cudndo se producen dafios a la
salud.
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La Secretaria , en coordinacién con organismos publicos o
privados, nacionales o internacionales, integraré la informacién
relacionada con este tipo de contaminacién, asi como de méto-
dos y tecnologia de control y tratamiento de la misma.




TITULO QUINTO
PARTICIPACION SOCIAL
E INFORMACION AMBIENTAL

CAPITULO |

Participacion Social

Articulo 157.- El Gobierno Federal debera promover la partici-
pacion corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecu-
cion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales.

Articulo 158.- Para los efectos del Articulo anterior, la
Secretaria:

I.- Convocara, en el ambito del Sistema Nacional de Planea-
cién Democratica, a las organizaciones obreras, empresariales,
de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y fores-
tales, comunidades agrarias, pueblos indigenas, instituciones
educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y
demads personas interesadas para que manifiesten su opinién y
propuestas,;

I1.- Celebrara convenios de concertacién con organizaciones
obreras y grupos sociales para la proteccion del ambiente en los
lugares de trabajo y unidades habitacionales; con pueblos indi-
genas, comunidades agrarias y dem4s organizaciones campesi-
nas para el establecimiento, administracién y manejo de areas
naturales protegidas, y para brindarles asesoria ecolégica en las
actividades relacionadas con el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los
casos previstos en esta Ley para la proteccién del ambiente; con
instituciones educativas y académicas, para la realizacion de
estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones

~civiles e instituciones privadas no lucrativas, para emprender
acciones ecologicas conjuntas; asi como con representaciones
socidles y con particulares interesados en la preservacién y
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restauracion del equilibrio ecolégico para la proteccion al am-
biente; -

III.- Celebrara convenios con los medios de comunicacién
masiva para la difusidn, informacion y promocion de acciones
de preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente;

IV.- Promover4 el establecimiento de reconocimientos a los
esfuerzos més destacados de la sociedad para preservar y restau-
rar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente;

V.- Impulsar4 el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica,
a través de larealizacion de acciones conjuntas con la comuni-
dad para la preservacién y mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y el correcto
manejo de desechos. Para ello, la Secretaria podra, en forma
coordinada con los Estados y Municipios correspondientes,
celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y
rurales, asi como con diversas organizaciones sociales, y

VI.- Concertara acciones e inversiones con los sectores social
y privado y con instituciones académicas, grupos y organizacio-
nes sociales, pueblos indigenas y demas personas fisicas y
morales interesadas, para la preservacion y restauraciéon del
equilibrio ecoldgico y la proteccioén al ambiente.

Articulo 159.- La Secretaria integrard 6rganos de consulta en
los que participen entidades y dependencias de la administra-
cion publica, instituciones académicas y organizaciones socia-
lesy empresariales. Dichos érganos tendrén funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de politica ambiental y
podran emitir las opiniones y observaciones que estimen perti-
nentes. Su organizacién y funcionamiento se sujetard a los
acuerdos que para el efecto expida la Secretaria.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual los
organos a que se refiere el parrafo anterior hubiesen emitido una
opinién, la misma debera expresar las causas de aceptacion o
rechazo de dicha opinién.
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CAPITULO Il

Derecho a la Informacion Ambiental

Articulo 159 BIS.- La Secretaria desarrollard un Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales que
tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacién ambiental nacional, que estara disponible para su
consultay que se coordinard y complementara con el Sistema de
Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informatica.

En dicho Sistema, la Secretaria debera integrar, entre otros
aspectos, informacion relativa a los inventarios de recursos
naturales existentes en el territorio nacional, a los mecanismos
y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del
agua y del suelo, al ordenamiento ecoldgico del territorio, asi
como la informacién sefialada en el Articulo 109 BIS y la
correspondiente a los registros, programas y acciones que se
realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente.

La Secretaria reunira informes y documentos relevantes que
resulten de las actividades cientificas, académicas, trabajos
técnicos o de cualquier otra indole en materia ambiental y de
preservacion de recursos naturales, realizados en el pais por
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, los que
seran remitidos al Sistema Nacional de Informacion Ambiental
y de Recursos Naturales. :

Articulo 159 BIS 1.-La Secretariadebera elaborary publicar
bianualmente un informe detallado de la situacién general
existente en el pais en materia de equilibrio ecolégico y protec-
cion al ambiente.
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Articulo 159 BIS 2.- La Secretaria editara una Gaceta en la
que se publicarén las disposiciones juridicas, normas oficiales
mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos ad-
ministrativos, asi como informacion de interés general en mate-
ria ambiental, que se publiquen por el Gobierno Federal o los
gobiernos locales, o documentos internacionales en materia
ambiental de interés para México, independientemente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en otros
6rganos de difusién. Igualmente en dicha Gaceta se publicara
informacio6n oficial relacionada con las areas naturales protegi-
das y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Articulo 159 BIS 3.- Toda persona tendré derecho a que la
Secretaria, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
pongan a su disposicién la informacién ambiental que les
soliciten, en los términos previstos por esta Ley. En su caso, los
gastos que se generen, correran por cuenta del solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento,
se considera informacién ambiental, cualquier informacion
escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las
autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Toda peticion de informacion ambiental debera presentarse
por escrito, especificando claramente la informacién que se
solicita y los motivos de la peticién. Los solicitantes deberan
identificarse indicando su nombre o razon social y domicilio.

Articulo 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el
Articulo anterior, denegarén la entrega de informacién cuando:

I.- Se considere por disposicion legal que la informacion es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusion afecta la
seguridad nacional;

I1.- Setrate de informaci6n relativa a asuntos que son materia
de procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia,
pendientes de resolucion;

I11.- Se trate de informacion aportada por terceros cuando los
mismos no estén obligados por disposicion legal a proporcio-
narla, o
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IV.- Se trate de informacion sobre inventarios e insumos y
tecnologias de proceso, incluyendo la descripcién del mismo.

Articulo 159 BIS 5.- La autoridad ambiental debera respon-
der por escrito a los solicitantes de informacién ambiental en un
plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepcion de la
peticion respectiva. En caso de que la autoridad conteste nega-
tivamente la solicitud, debera sefialar las razones que motivaron
su determinacion.

Si transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior la
autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito, la peticién
se entendera resuelta en sentido negativo para el promovente.

La autoridad ambiental, dentro de los diez dias siguientes a
la solicitud de informacién, debera notificar al generador o
propietario de la misma de la recepcion de la solicitud.

Los afectados por actos de la Secretarfa regulados en-este
Capitulo, podran ser impugnados mediante la interposicién del
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en estaLey y
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 159 BIS 6.- Quien reciba informacién ambiental de
las autoridades competentes, en los términos del presente Capi-
tulo, serd responsable de su adecuada utilizacién y debera
responder por los dafios v perjuicios que se ocasionen por su
indebido manejo.
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TITULO SEXTO
MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD
Y SANCIONES

CAPITULO |

Disposiciones Generales

( Articulo 160.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en
la realizacién de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion de
medidas de seguridad, determinacion de infracciones adminis-
trativas y de comisién de delitos y sus sanciones, y procedimien-
tos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras
leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones, en relaciéon
_con las materias de que trata este propio ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran suple-
toriamente las disposiciones de las Leyes Federales de Procedi-
miento Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.

Tratandose de materias referidas en esta Ley que se encuen-
tran reguladas por leyes especiales, el presente ordenamiento
sera de aplicacién supletoria por lo que se refiere a los procedi-
mientos de inspeccion y vigilancia.
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CAPITULO I

Inspeccidn y Vigilancia

Articulo 161.- La Secretaria realizaré los actos de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se
deriven.

Articulo 162.- Las autoridades competentes podran realizar,
-por conducto de personal debidamente autorizado, visitas de
inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes
que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccion, debera
contar con el documento oficial que los acredite o autorice a
practicar la inspeccion o verificacion, asi como la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad com-
petente en la que se precisard el lugar o zona que habra de
inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Articulo 163.- El personal autorizado, al iniciar la inspec-
cién se identificara debidamente con la persona con quien se
entienda la diligencia, exhibir4 la orden respectivay le entregara
copia de la misma con firma autdgrafa, requiriéndola para que
en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir
comotestigos, el personal autorizado podra designarlos, hacien-
do constar esta situacion en el acta administrativa que al efecto
se levante, sin que esta circunstancia invalide los efectos de la
inspeccion.

Articulo 164.- En toda visita de inspeccion se levantar acta,
en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos
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u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia,
asf como lo previsto en el Articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Concluida lainspeccion, se dard oportunidad a la persona con
la que se entendid la diligencia para que en el mismo acto
formule observaciones en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva, y para que ofrezca las pruebas
que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el
término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia
se hubiere practicado. .

( A continuacion se procederd a firmar el acta por la persona con
quien se entendid la diligencia, por los testigos y por el personal
autorizado, quien entregara copia del acta al interesado.

Sila persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos,
senegaren a firmar el acta, o el interesado senegare aaceptar copia
de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella, sin que
esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 165.- La personacon quien se entienda ladiligencia
estara obligada a permitir al personal autorizado el acceso al
lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos previstos en
la orden escrita aque se hacereferenciaen el Articulo 162 de esta
Ley, asi.como a proporcionar toda clase de informacion que
conduzca a la verificacion del cumplimiento de esta Ley y
demas disposiciones aplicables, con excepcion de lo relativo a
derechos de propiedad industrial que sean confidenciales con-
forme a la Ley. La informacion deberd mantenerse por la
autoridad en absoluta reserva, si asi lo solicita el interesado,
salvo en caso de requerimiento judicial.

Articulo 166.- La autoridad competente podra solicitar el
auxilio de la fuerza piblica para efectuar la visita de inspeccidn,
cuando alguna o algunas personas obstaculicen o se opongan a
la practica de la diligencia, independientemente de las sanciones
a que haya lugar.

Articulo 167.- Recibida el acta de inspeccion por la autori-
dad ordenadora, requerira al interesado, mediante notificacion
personal o por correo certificado con acusé de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente
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aplicacion necesarias para cumplir con las disposiciones juridi-
cas aplicables, asi como con Jos permisos, licencias, autoriza-
ciones o concesiones respectivas, fundando y motivando el
requerimiento, sefialando el plazo que corresponda, y para que
dentro del término de quince dias exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere
procedentes, en relacion con la actuacion de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el intere-
sado, o habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondrén a su
disposicién las actuaciones, para que en un plazo tres dias
hébiles, presente por escrito sus alegatos.

Articulo 168.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido
el término para presentarlos, la Secretaria procedera, dentro de
los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion
respectiva, misma que se notificara al interesado, personalmen-
te o por correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 169.- En la resolucién administrativa correspon-
diente, se sefialaran o, en su caso, adicionaran, las medidas que
deberan llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregu-
laridades observadas, el plazo otorgado al infractor para satisfa-
cerlas y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme
a las disposiciones aplicables.

Dentro de los cinco dias hébiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado al infractor para subsanar las deficiencias e
irregularidades observadas, éste deber4d comunicar por escrito y
en forma detallada a la autoridad ordenadora, haber dado cum-
plimiento a las medidas ordenadas en los términos del requeri-
_miento respectivo.

Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para
verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos
anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no se ha
dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, la
autoridad competente podrd imponer ademds de la sancién o
sanciones que procedan conforme al Articulo 171 de esta Ley,
una multa adicional que no exceda de los limites maximos
sefialados en dicho precepto.
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En los casos en que el infractor realice las medidas correcti-
vas o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades detec-
tadas, en los plazos ordenados por la Secretaria, siempre y
cuando el infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de
los supuestos previstos en el Articulo 170 de esta Ley, ésta podra
revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hara del
conocimiento del Ministerio Publico la realizacién de actos u
omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que
pudieran configurar uno o mas delitos.



CAPITULO HlI
Medidas de Seguridad

Articulo 170.- Cuando existariesgo inminente de desequilibrio
ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secre-
taria, fundada y motivadamente, podré ordenar alguna o algunas
de las siguientes medidas de seguridad:

I.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes conta-
minantes, asi como de las instalaciones en que se manejen o
almacenen especimenes, productos o subproductos de especies
de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se desarrollen
las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este Articulo;

I1.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos, asi como de especimenes, productos o subproductos
de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético,
recursos forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios
e instrumentos directamente relacionados con la conducta que
da lugar a la imposicion de la medida de seguridad, o

II1.- La neutralizacion o cualquier accién andloga que impida
que materiales o residuos peligrosos generen los efectos previs-
tos en el primer parrafo de este Articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad
competente, la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las
medidas de seguridad previstasen esta Ley, indicara al interesa-
do, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de
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dichas medidas, asi como los plazos para su realizacion, a finde

que una vez cumplidas éstas, s¢ ordene el retiro de la medidade
seguridad impuesta.



CAPITULO IV

Sanciones Administrativas ,

Articulo 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas adminisfrativamente por la Secretaria, con una o
mas de las siguientes sanciones:

I.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el
momento de imponer la sancién;

IL.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condicio-
nes impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de
urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones ge-neren
efectos negativos al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres 0 mas ocasiones,
al cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de
urgente aplicacién impuestas por la autoridad.

(_ TIL- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. )

IV .- El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con infracciones relati-
vas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o
recursos genéticos, conforme a lo previsto en la presente Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones correspondientes,

~ Siuna vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, resul-
tare que dicha infraccion o infracciones atin subsisten, podran
imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el

alqE
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mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo
permitido, conforme a la fraccion I de este Articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura
definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto, enun periodo de dos afios, contados a partir de la fecha
en que se levante el acta en que se hizo constar la primera
infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Articulo 172.- Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, )
la autoridad, solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspen-
sién, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso, licencia
y en general de toda autorizacién otorgada para la realizacion de
actividades comerciales, industriales o de servicios, o para el
aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la
infraccion.

Articulo 173.- Para la imposicién de las sanciones por

|infracciones a esta Ley, se tomaré en cuenta:

L.- La gravedad de la infraccién, considerando principalmen-
te los siguientes criterios: impacto en la salud publica; genera-
cion de desequilibrios ecolégicos; la afectacién de recursos
naturales o de Ia biodiversidad; y, en su caso, los niveles en que
se hubieran rebasado los limites establecidos en lanorma oficial
mexicana aplicable;

(__TI.- Las condiciones econémicas del infractor; )

IIL.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la accién u
omisioén constitutiva de Ia infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por
los actos que motiven la sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas
o de urgente aplicacién o subsane las irregularidades en que
hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria imponga una
sancion, dicha autoridad debera considerar tal situacion como
atenuante de la infraccién cometida.
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La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor, la
.opcién parapagar lamulta o realizar inversiones equivalentes en
la adquisicidn e instalacién de equipo para evitar contaminacién
o en la proteccidn, preservacién o restauracién del ambiente y
los recursos naturales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los supuestos
previstos en el Articulo 170 de esta Ley y la autoridad justifique
plenamente su decision.

Articulo 174.- Cuando proceda como sancion el decomiso o
la clausura temporal o definitiva, total o parcial, el personal
comisionado para ejecutarla procedera a levantar acta detallada
de la diligencia, observando las disposiciones aplicables a la
realizacién de inspecciones.

En los casos en que se imponga como sancidn la clausura
temporal, la Secretaria deber4 indicar al infractor las medidas
correctivas y acciones que debe llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los
plazos para su realizacion.

Articulo 174 BIS.- La Secretaria dara a los bienes decomi-
sados alguno de los siguientes destinos:

[.- Venta directa en aquellos casos en que el valor de lo
decomisado no exceda de 5,000 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal almomento de imponer la sancién;

I1.- Remate en subasta piiblica cuando el valor de lo decomi-
sado exceda de 5,000 veces el salario diario minimo general
vigente en el Distrito Federal almomento de imponer lasancion;

I11.- Donacion a organismos piiblicos e instituciones cienti-
ficas o de ensefianza superior o de beneficencia publica, segiin
la naturaleza del bien decomisado y de acuerdo a las funciones
y actividades que realice el donatario, siempre y cuando no sean
lucrativas. Tratdndose de especies y subespecies de floray fauna
silvestre, éstas podran ser donadas a zoolégicos publicos siem-
pre que se garantice la existencia de condiciones adecuadas para
su desarrollo, o

V.- Destruccion cuando se trate de productos o subproduc-
tos, de flora y fauna silvestre, de productos forestales plagados
o que tengan alguna enfermedad que impida su aprovechamien-
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to, asi como artes de pesca y caza prohibidos por las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 174 BIS 1.- Para efectos de lo previsto en las
fracciones I y II del Articulo anterior, inicamente serdn proce-
dentes dichos supuestos, cuando los bienes decomisados sean
susceptibles de apropiacion conforme a las disposiciones juridi-
cas aplicables.

En la determinacion del valor de los bienes sujetos a remate
o venta, la Secretaria considerara el precio que respecto de
dichos bienes corra en el mercado, al momento de realizarse la
operacion.

En ningtin caso, los responsables de la infraccion que hubiera
dado lugar al decomiso podran participar ni beneficiarse de los
actos sefialados en el Articulo 174 BIS de esta Ley, mediante los
cuales se lleve a cabo la enajenacién de los bienes decomisados.

Articulo 175.- La Secretaria podra promover ante las auto-
ridades federales o locales competentes, con base en los estudios
que haga para ese efecto, la limitacién o suspension de la
instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servi-
cios, desarrollos urbanos, turisticos o cualquier actividad que
afecte o pueda afectar el ambiente, los recursos naturales, o
causar desequilibrio ecolégico o pérdida de la biodiversidad.

Articulo 175 BIS.- Los ingresos que se obtengan de las
multas por infracciones a lo dispuestoen esta Ley, susreglamen-
tos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi como los
que se obtengan del remate en subasta piblica o la venta directa
de los bienes decomisados, se destinaran a la integraciéon de
fondos para desarrollar programas vinculados con la inspeccion
y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.
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CAPITULO V

Recurso de Revision

Articulo 176.- Las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de
esta Ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen,
podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso de
revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacion, o ante las instancias jurisdiccionales compe-
tentes.

El recurso de revisién se interpondra directamente ante la
autoridad que emitié la resolucion impugnada, quien en su caso,
acordara su admision, y el otorgamiento o denegacion de la
suspension del acto recurrido, turnando el recurso a su superior
jerarquico para su resolucién definitiva.

Articulo 177.- Cuando con la interposicién del recurso de
revision, el promovente solicite la suspension del decomiso, la
autoridad podra ordenar la devolucion de los bienes respectivos
al interesado, siempre y cuando:

I. Sea procedente el recurso, y

I1. Se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisa-
do, el cual sera determinado por la Secretaria, de acuerdo con el
precio que corra en el mercado, al momento en que deba
otorgarse dicha garantia.

En el supuesto en que no se cumplan los requisitos anteriores,
la Secretaria determinara el destino final de los productos
perecederos y de las especies de flora y fauna silvestre vivas, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demds que
resulten aplicables.
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Por lo que se refiere a los bienes distintos a los sefialados en
el parrafo anterior, éstos se mantendran en depdsito y no podra
disponerse de ellos hasta en tanto cause estado la resolucion
correspondiente.

Articulo 178.- No procederd la suspension de! decomiso, en
los siguientes casos:

I. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre que
carezcan de la concesion, permiso o autorizacion correspon-
diente;

II. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre
extraidas o capturadas en época, zona o lugar no comprendidos
enlaconcesion, permiso o autorizacion respectivos, asi como en
volimenes superiores a los establecidos;

ITI. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre
declaradas en veda o sean consideradas raras, amenazadas, en
peligro de extincion o sujetas a proteccion especial conforme a
esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables;

IV. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre
decomisadas a extranjeros, o en embarcaciones o transportes
extranjeros;

V. Cuando se trate de productos o subproductos de flora y
fauna silvestre, armas de caza, artes de pesca y demas objetos o
utensilios prohibidos por la normatividad aplicable, y

VI. Cuando se trate de materias primas forestales maderables
y no maderables, provenientes de aprovechamientos para los
cuales no exista autorizacion.

Articulo 179.- Por lo que se refiere a los demas tramites
relativos a la sustanciacion del recurso de revisién a que se
refiere el Articulo 176 del presente ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 180.- Tratandose de obras o actividades que contra-
vengan las disposiciones de esta Ley, los programas de ordena-
miento ecolégico, las declaratorias de areas naturales protegRias
o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, las personas fisicas y morales de las comunidades
afectadas tendran derecho a impugnar los actos administrativos
correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo las
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acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones
juridicas aplicables, siempre que demuestren én el procedimien-
to que dichas obras o actividades originan o pueden originar un
dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna silvestre, lasalud
piblica o la calidad de vida. Para tal efecto, deberan interponer
el recurso administrativo de revisién a que se refiere este
capitulo.

Articulo 181.- En caso de que se expidan licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones contraviniendo esta Ley, seran
nulas y no produciran efecto legal alguno, y los servidores
publicos responsables seran sancionados conforme alo dispues-
to en la legislacion en la materia. Dicha nulidad podra ser
exigida por medio del recurso a que se refiere el Articulo
anterior.
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CAPITULO VI
De los Delitos del Orden Federal

Articulo 182.- En aquellos casos en que, como resultado del
ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria tenga conocimiento
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a
lo previsto en la legislacién aplicable, formulara ante el Minis-
terio Phblico Federal la denuncia correspondiente.

Toda persona podrd presentar directamente las denuncias
penales que correspondan a los delitos ambientales previstos en
la legislaci6n aplicable.

La Secretarja proporcionara, en las materias de su competen-
cia, los dictimenes técnicos o periciales que le soliciten el Minis-
terio Ptblico o las autoridades judiciales, con motivo de las
denuncias presentadas por la comisién de delitos ambientales.

Articulo 183.- Se deroga.*

Articulo 184.- Se deroga.*

Articulo 185.- Se deroga.*

Articulo 186.- Se deroga.*

Articulo 187.- Se deroga.*

Articulo 188.- Las leyes de las entidades federativas estable-
ceran las sanciones penales y administrativas por violaciones en
materia ambiental del orden local.

* Estos Articulos se derogan conforme al Articulo Segundo Transitorio det Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federat, Publicado en el Diario Oficial de la
Federaciin el 13 de diciembre de 1996,
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CAPITULO VI
Denuncia Popular

Articulo 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denun-
ciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o
ante otras autoridades-todo hecho, acto u omisién que produzca
o pueda producir desequilibrio ecol6gico o dafios al ambiente o
a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demds ordenamientos que regulen mate-
rias relacionadas con ]a proteccion al ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico.

Si en la localidad no existiere representacion de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, la denuncia se podra
formular ante la autoridad municipal o, a eleccién del denun-
ciante, ante las oficinas mas préximas de dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal
y resulta del orden federal, debera ser remitida para su atencién
y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Articulo 190.- La denuncia popular podra ejercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito y con-
tenga:

L.- El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene,
del denunciante y, en su caso, de su representante legal;

I1.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

I11.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor
o localizar la fuente contaminante, y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podréa formularse la denuncia por via telefénica,
en cuyo supuesto el servidor pliblico que lareciba, levantard acta
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circunstanciada, y el denunciante deber4 ratificarla por escrito,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente Arti-
culo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formula-
cion de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente investigue de oficio los hechos
constitutivos de la denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, carencia de
fundamento o inexistencia de peticién, lo cual se notificara al
denunciante.

Si el denunciante solicita a laProcuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente guardar secreto respecto de su identidad, por
razones de seguridad e interés particular, ésta llevara a cabo el
seguimiento de la denuncia conforme a las atribuciones que la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables le
otorgan.

Articulo 191.- La Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente, una vez recibida la denuncia, acusaré recibo de su
recepcion, le asignard un nimero de expediente y la registrara.

En caso de recibirse dos o mas denuncias por los mismos
hechos, actos u omisiones, se acordara la acumulaciéon en un
s6lo expediente, debiéndose notificar a los denunciantes el
acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente dentro de los 10 dias siguientes a su
presentacioén, notificara al denunciante el acuerdo de califica-
cién correspondiente, sefialando el tramite que se le hadadoala
misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autori-
dad, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente acusara
de recibo al denunciante pero no admitira la instancia y la
turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucién,
notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo
fundado y motivado.

Articulo 192.- Una vezadmitidalainstancia, laProcuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente llevara a cabo la identifica-
cion del denunciante, y hara del conocimiento-la denuncia a la

18

oAk



MEDIDAS DE CUNTROL Y SEGURIDAD ¥V SANCIGXNES

persona o personas, 0 a las autoridades a quienes se imputen los
hechos denunciados o a quienes pueda afectar el resultado de la
accién emprendida, a fin de que presenten los documentos y
pruebas que a su derecho convenga en un plazo maximo de 15
dias habiles, a partir de la notificacion respectiva.

LaProcuraduriaFederal de Proteccion al Ambiente efectuara
las diligencias necesarias con el propdsito de determinar la
existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la
denuncia. _

Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podra iniciar
los procedimientos de inspeccion y vigilancia que fueran proce-
dentes, en cuyo caso se observaran las disposiciones respectivas
del presente Titulo.

Articulo 193.- El denunciante podra coadyuvar con la Pro-
curaduria Federal de Proteccién al Ambiente, aportandole las
pruebas, documentacion e informacion que estime pertinentes.
Dicha dependencia debera manifestar las consideraciones adop-
tadas respecto de la informacion proporcionada por el denun-
ciante, al momento de resolver la denuncia.

Articulo 194.- La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podré solicitar a las instituciones académicas, centros
de investigacion y organismos del sector publico, social y
privado, la elaboracion de estudios, dictAmenes o peritajes sobre
cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas.

Articulo 195.- Si del resultado de la investigacion realizada
por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se des-
prende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren
incurrido autoridades federales, estatales o municipales, emitira
las recomendaciones necesarias para promover ante éstas la
ejecucion de las acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente seran puiblicas, autonomas y no vincu-
latorias.

Artfculo 196.- Cuando una denuncia popular no implique
violaciones a la normatividad ambiental, ni afecte cuestiones de
orden publico e interés social, la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente podra sujetar la misma aun procedimiento de
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conciliacién. En todo caso, se deberd escuchar a las partes
involucradas.

Articulo 197.- En caso de que no se comprueben que los
actos, hechos u omisiones denunciados producen o pueden
producir desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales o contravengan las disposiciones de la pre-
sente Ley, la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente lo
hara del conocimiento del denunciante, a efecto de que éste
emita las observaciones que juzgue convenientes.

Articulo 198.- La formulacién de la denuncia popular, asi
como los acuerdos, resoluciones y recomendaciones que emita
la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, no afectaran
el ejercicio de otros derechos o medios de defensa que pudieran
corresponder a los afectados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, no suspenderan ni interrumpiran sus plazos
preclusivos, de prescripcion o de caducidad. Esta circunstancia
debera sefialarse a los interesados en el acuerdo de admision de
la instancia.

Articulo 199.- Los expedientes de denuncia popular que
hubieren sido abiertos, podran ser concluidos por las siguientes
causas:

I.- Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente para conocer de la denuncia popular planteada;

I1.- Por haberse dictado la recomendacién correspondiente;

111.- Cuando no existan contravenciones a la normatividad
ambiental,

1V .- Por falta de interés del denunciante en los términos de
este Capitulo;

V.- Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumu-
lacidn de expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la denuncia popular mediante
conciliacién entre las partes;

VII.- Por la emisi6n de unaresolucion derivada del procedi-
miento de inspeccidn, o

VIII.- Por desistimiento del denunciante.

Articulo 200.- Las leyes de las entidades federativas estable-
ceran el procedimiento para la atencion de la denuncia popular
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cuando se trate de actos, hechos u omisiones que produzcan o
puedan producir desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente,
por violaciones a la legislacion local ambiental.

Articulo 201.- Las autoridades y servidores piiblicos involu-
crados en asuntos de la competencia de la Procuraduria Federal’
de Proteccion al Ambiente, o que por razén de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacion pertinente, debe-
ran cumplir en sus términos con las peticiones que dicha depen-
dencia les formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite
informacion o documentacién que se estime con caracter reserva-
do, conforme a lo dispuesto en la legislacion aplicable, lo comu-
nicaran a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. En
este supuesto, dicha dependencia deberd manejar la informacion
proporcionada bajo [a més estricta confidencialidad.

Articulo 202.- La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el ambito de sus atribuciones, estd facultada para
iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.

Articulo 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodi-
versidad, serd responsable y estara obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera
de cinco afios contados a partir del momento en que se produzca
el acto, hecho u omision correspondiente.

Articulo 204.- Cuando por infraccion a las disposiciones de
esta Ley se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los interesa-
dos podran solicitar a la Secretaria, la formulacion de un dictamen
técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser
presentado en juicio.
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(Decrero PusLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

£L 28 DE ENERO DE 1988)

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia
primero de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.
ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogala Ley Federal de Protec-
ci6én al Ambiente del treinta de diciembre de mil novecientos
ochenta y uno, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el once de enero de mil novecientos ochenta y dos, y se derogan
las demés disposiciones legales en lo que se opongan a las de la
presente Ley.

Hasta en tanto las legislaturas locales dicten las leyes, y los

ayuntamientos las ordenanzas, reglamentos y bandos de policia
y buen gobierno, para regular las materias que segtn las dispo-
siciones de este ordenamiento son de competencia de estados y
municipios, corresponderé a la Federacion aplicar esta Ley en el
ambito local, coordinandose para ello con las autoridades esta-
tales y, con su participacién, con los Municipios que correspon-
da, segun el caso.
ARTICULO TERCERO.- Mientras se expiden las disposicio-
nes reglamentarias de esta Ley, seguiran en vigor las que han
regido hasta ahora, en lo queno lacontravengan. Lasreferencias
legales o reglamentarias a la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente, se entienden hechas en lo aplicable a la presente Ley.
ARTICULO CUARTO.- Todos los procedimientos y recursos
administrativos relacionados con las materias de esta Ley, que
se hubieren iniciado bajo la vigencia de la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, se tramitarén y resolverdn conforme a
las disposiciones de dicha Ley que se abroga.
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(Decrero Pusucapo en EL Diario OFICIAL DE LA FEDERACION EL

13 DE DICIEMBRE DE 1996)

ARTiCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan la Ley sobre la Zona
Exclusiva de Pesca de 1a Nacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacionel 20 de enero de 1967, laLey de Conservacion
del Suelo y Agua, publicada en dicho érgano de difusion el 6 de
julio de 1946, asi como todas las disposiciones legales que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los gobiernos de las Entidades
Federativas, asi como los Ayuntamientos, deberan adecuar sus
leyes, reglamentos, ordenanzas, bandos de policia y buen go-
bierno y demas disposiciones aplicables, a lo establecido en el
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.-Losprocedimientos y recursos admi-
nistrativos relacionados con las materias de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes
en ese momento, y las demds disposiciones aplicables en la
materia de que se trate.

ARTICULO QUINTO.- La Federacién, en coordinacién con
las autoridades de las Entidades Federativas y Municipales,
segun corresponda, aplicara lo dispuesto en este Decreto en el
ambito local, en aquellas materias cuya competencia no corres-
pondia a dichos 6rdenes de gobierno antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, hasta en tanto sean expedidos y modifica-
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dos los ordenamientos sefialados en el Articulo Tercero Transi-
torio.
ARTIiCULO SEXTO.- Las autorizaciones, permisos, licencias
y concesiones otorgadas con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, seguiran vigentes; su prérroga se
sujetara a las disposiciones del presente Decreto.
ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria, mediante acuerdo que
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, debera
determinar la categoria de drea natural protegida que, conforme
a lo dispuesto en este Decreto, correspondera a las 4reas o zonas
que hayan sido establecidas con anterioridad a la entrada en
vigor del mismo, con la finalidad de cumplir alguno o algunos
de los propésitos establecidos en el Articulo 45 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
0 cuya caracterizacion sea andloga o similar a la descripcion de
alguna de las 4reas naturales protegidas de competencia federal
previstas en el Articulo 46 de dicho ordenamiento.
ARTICULO OCTAVO.- Tratandose de las reservas foresta-
les, reservas forestales nacionales, zonas protectoras forestales,
zonas de restauracién y propagacién forestal y las zonas de
proteccion de rios, manantiales, depésitos y en general, fuentes
para el abastecimiento de agua para el servicio de las poblacio-
nes, la Secretaria deber4 realizar los estudios y anélisis que sean
necesarios para determinar si las condiciones que dieron lugar a
su establecimiento no se han modificado y si los propoésitos
previstos en el instrumento mediante el cual se declaré su
constitucion, corresponde a los objetivos y caracteristicas sefia-
lados en los articulos 45 y 53 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

En caso de que conforme a los estudios y analisis que se lleven
a cabo, sea necesario modificar los decretos mediante los cuales se
declaran las dreas y zonas anteriormente sefialadas, la Secretaria
debera promover ante el Ejecutivo Federal la expedicion del
decreto que corresponda, previa opinién favorable del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, la Secretaria deberd poner a disposicién de los
gobiernos locales, propietarios, poseedores, grupos y organiza-
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ciones sociales, ptiblicas o privadas, instituciones de investiga-
cién y educacioén superior y demas personas interesadas, los
estudios o andlisis que realice para los efectos a que se refiere
este Articulo, con el prop6sito de que éstos le presenten las
opiniones y propuestas que consideren procedentes. La Secre-
taria debera incorporar en dichos estudios y andlisis las conside-
raciones que estime pertinentes en relacién con las opiniones y
propuestas que le sean remitidas, a fin de hacerlas del conoci-
miento del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas,
previamente a que éste emita su recomendacion, respecto de la
procedencia de la modificacion del decreto correspondiente.
ARTICULO NOVENO.- En el caso de las 4reas y zonas a que
se refiere el Articulo anterior, sélo se requerird la autorizacion
en materia de impacto ambiental a que se refiere el Articulo 28
de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente, cuando la obra o actividad de que se trate quede
comprendida en alguno de los supuestos previstos en las fraccio-
nes 1a X o XII y XIII del precepto citado. Dicha autorizacién se
otorgaré de conformidad con lo dispuesto en el propio ordena-
miento y las disposiciones que del mismo se deriven.
ARTiICULO DECIMO.- En tanto se expidan las disposiciones
reglamentarias que se deriven del presente Decreto, seguirdn en
vigor las que han regido hastaahora, en lo que no la contravengan.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO QUE REFORMA, ADICIO-
NA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICAEN MATERIA
DE FUERO FEDERAL

C.C. SECRETARIOS DE LA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTES,

En paralelo a la presentacién ante esa Soberania de [a iniciativa
de Decreto para modificar la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, el Ejecutivo Federal y los
Diputados y Senadores integrantes de las Comisiones de Ecolo-
gia y Medio Ambiente de las Cdmaras respectivas del Congreso
de la Uni6n, someten a su consideracion la presente iniciativa
de Decreto para adicionar, derogar y modificar diversos precep-
tos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comuiin, y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal.

Comoresultado de los trabajos que conjuntamente realizaron
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, con el propésito de revisar
y analizar la legislacién que rige la preservacion del equilibrio
ecolégico y laproteccién al ambiente, se planted lanecesidad de
reforzar la normatividad que permita prevenir o inhibir conduc-
tas.que puedan ocasionar dafios a nuestros recursos naturales,
flora y fauna, asi como a la salud publica o a los ecosistemas
existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que
la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

En este sentido, la iniciativa para modificar la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente busca,
entre otros aspectos, fortalecer el caracter preventivo de sus
disposiciones, asi como reforzar y enriquecer los instrumentos
de politica ambiental para que cumplan efectivamente con su
finalidad. Con el propésito de proteger bienes socialmente
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significativos, como el agua, el aire, los bosques y el medio
ambiente en su conjunto, la reforma a la legislacién penal
pretende inhibir las conductas que pudieran afectar dichos
bienes. _

La presente iniciativa se orienta al logro de los siguientes
objetivos:

Tipificar como delitos conductas contrarias al medio am-
biente que actualmente no tienen ese carécter, para fortalecer la
eficacia de la legislacion penal ambiental; e

Integrar los delitos ambientales en un sélo cuerpo normati-
vo, a efecto de lograr un mayor orden y sistematizacion de su
regulacion.

Asi, se trasladan los tipos que regula la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y otras leyes
especiales en materia ambiental, al Cédigo Penal, dentro del
cual se crea un nuevo titulo, el vigésimo quinto, denominado
“Delitos Ambientales”.

En cuanto al contenido de la reforma, los tipos previstos en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente se modifican en su estructura literal. Con ello se
pretende que su regulacion sea mas comprensible, de tal manera
que pueda distinguirse tanto la conducta que se esta prohibien-
do, como el bien juridico que cada uno de ellos tutela. Por
ejemplo, el articulo 415 de la presente iniciativa contempla en
sus distintas fracciones loprevisto anteriormente en los articulos
184, 185 y 187 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecci6on al Ambiente.

En segundo lugar, se incluye un incremento de las penas. En
uno de los delitos se incrementa el maximo de la pena privativa
de libertad a seis afios de prision, en lugar de tres. En todos los
delitos, la multa se eleva hasta 20,000 dias de salario en lugar de
10,000, en atencién a la relevancia de los bienes juridicos
protegidos.

Es importante destacar la ampliacién del nimero de figuras
tipicas, debido a que muchas de las conductas dafiinas para el
medio ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna ley.
Por tal razdn, se establecen seis tipos penales adicionales a
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través de los cuales se prohiben las conductas que dafien o
puedan dafiar a la flora, la fauna o los recursos naturales.

La nueva estructura literal de los tipos previstos en la refor-
ma, permite concebir a los delitos ambientales en su verdadera
naturaleza, reguldndolos como delitos de peligro y de dafio, ya
que en algunos casos es necesario sancionar el riesgo que
pueden tener ciertas actividades para el medio ambiente, como
las que se realizan con materiales y residuos peligrosos, y la
contaminacion de suelosy aguas. Asimismo, se establece en este
ultimo supuesto, ademas, un criterio de agravacion del delito
cuando las conductas delictuosas se lleven a cabo en un centro
de poblacion.

En materia de coercién, y atendiendo a la naturaleza de los
delitos ambientales, el articulo 421 del proyecto establece en
adicion al articulo 24 del Cédigo Penal un nuevo catlogo de
penas que el Juez puede imponer al autor de los mismos.

Debe sefialarse que las fracciones 1y 11 del articulo 420 de la
reforma al Codigo Penal, contienen la misma regulacion que el
articulo 254 bis del mismo Cédigo Penal. Sin embargo, el
primero de los preceptos mencionados contiene una férmula
juridica de mejor técnica, ya que sustituye el concepto de
intencionalidad por el de dolo; y por otro lado, se elimina el
concepto “gravemente” que exige el articulo 254 bis de dicho
c6digo, permitiendo que el dafio que se ocasione a algun
mamifero o quelonio marino no deba ser calificado por ese
concepto. Lo anterior, trae como consecuencia la derogacion de
esta dltima disposicion.

En la misma condicién se encuentra lo: dispuesto en el
articulo 254, fracciones I y 11 del Cédigo Penal, cuyo contenido
se prevé con mayor amplitud en los articulos 419 y 420 de la
reforma.
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA

DE FUERO FEDERAL

*  El Titulo Vigesimo Quinto se incorporé medi Decreto publicado en ¢l
Diario Oficial de 1a Federacion el dia 13 de diciembre de 1996.
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TITULO VIGESIMO QUINTO
Capitulo Unico
Delitos Ambientales

Articulo 414.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de
prision y multa por el equivalente de mil a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momen-
to de cometer el delito, al que sin contar con las autorizaciones
respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la
realizacion de actividades que conforme a ese mismo ordena-
miento se consideren como altamente riesgosas y que ocasionen
dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna o a los ecosistemas.

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente
articulo se lleven a cabo en un centro de poblacion, la pena de
prisién se incrementara en tres afios.

Articulo 415.- Se impondra pena de tres meses aseis afios de
prisién y multa por el equivalente de mil a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momen-
to de cometer el delito, a quien:

I.- Sin autorizacion de la autoridad federal competente o
contraviniendo los términos en que haya sido concedida, realice
cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas.

I1.- Con violacion a lo establecido en las disposiciones
legales o normas oficiales mexicanas aplicables, emita, despida,
descargue en la atmésfera, o lo autorice u ordene, gases, humos
o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas; o
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[11.- En contravencion a las disposiciones legales 0 normas
oficiales mexicanas, genere emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica o luminica, que ocasionen dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los
ecosistemas.

Articulo 416.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de
prisién y multa por el equivalente de mil a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de cometer el delito, al que sin la autorizacién que en su caso se
requiera, o en contravencion a las disposiciones legales, regla-
mentarias y normas oficiales mexicanas:

I.- Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene,
aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos
y demas depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal,
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud pubilica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de
las cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros
de poblacion, la pena se podré elevar hasta tres afios mas; o

11.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagu-
nas, esteros o pantanos.

Articulo 417.- Se impondra pena de seis meses a seis afios de
prision y multa por el equivalente de cien a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momer-
to de cometer el delito, al que introduzca al territorio nacional,
o comercie con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva,
sus productos o derivados o sus cadaveres que padezcarn o hayan
padecido alguna enfermedad que ocasione o pueda ocasionar su
difusion o el -contagio a la flora, a la fauna, a los recursos
forestales, a los ecosistemas o dafios a la salud publica.

Articulo 418.- Al que sin contar con la autorizacion que se
requiera conforme a la Ley Forestal, desmonte o destruya la
vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale arboles, rea-
lice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso
del suelo, se le impondra pena de tres meses a seis afios de prision
y multa por el equivalente de cien a veinte mil dias de salario
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minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometer el delito.

La misma pena se aplicard a quien dolosamente ocasione
incendios en bosques, selvas, o vegetacion natural que dafien
recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

*Articulo 419.- A quien transporte, comercie, acopie o
transforme recursos forestales maderables en cantidades supe-
riores a cuatro metros cubicos rollo o su equivalente para los
cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la
Ley Forestal se impondra pena de tres meses a seis afios de
prision y de cien a veinte mil dias multa, excepto en los casos de
aprovechamientos de recursos forestales para uso doméstico
conforme a lo dispuesto en la Ley Forestal.

Articulo 420.- Se impondré pena de seis meses a seis afios de
prision y multa por el equivalente de mil a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momen-
to de la comisién del delito, a quien:

I.- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algin
mamifero o quelonio marino o recolecte o comercialice en
cualquier forma sus productos o subproductos, sin contar con la
autorizacién que, en su caso, corresponda;

I1.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte,
destruya o comercie con especies acudticas declaradas en veda,
sin contar con la autorizacién que, en su caso, corresponda;

I11.- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna
silvestre utilizando medios prohibidos por la normatividad
aplicable o amenace la extincién de las mismas;

IV.- Realice cualquier actividad con fines comerciales con
especies de flora o fauna silvestre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccién
especial, asi como sus productos o subproductos y demés
recursos genéticos, sin contar con la autorizacién o permiso
correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda; o

V.- Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silves-
tres sefialadas en la fraccién anterior.

*  Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de diciembre de 1996.
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Articulo 421.- Ademéas de lo establecido en el presente
Titulo, el juez podra imponer alguna o algunas de las siguientes
penas:

I.- La realizacién de las acciones necesarias para restablecer
las condiciones de los elementos naturales que constituyen los
ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito.

I1.- La suspension, modificacién o demolicion de las cons-
trucciones, obras o actividades, segiin corresponda, que hubie-
ren dado lugar al'delito ambiental respectivo.

II1.- Lareincorporacion de los elementos naturales, ejempla-
res o especies de flora y fauna silvestre, a los habitat de que
fueron sustraidos; y

IV.- El retorno de los materiales o residuos peligrosos o
ejemplares de flora y fauna silvestres amenazados o en peligro
de extincion, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los
tratados y convenciones internacionales de que México sea
parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez debera
solicitar a la dependencia federal competente, la expedicion del
dictamen técnico correspondiente.

Articulo 422.- Las dependencias de la administracion pabli-
ca competentes, deberan proporcionar al juez los dictamenes
técnicos o periciales que se requieran con motivo de las denun-
cias presentadas por la comisién de los delitos a que se refiere el
presente Titulo.

Articulo 423.- Tratandose de los delitos ambientales, los
trabajos en favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24
de este ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas
con la proteccion al ambiente o la restauracion de los recursos
naturales.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

{Decrero PusLICADO EN EL DiarRiO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
13 DE DICIEMBRE DE 1996)

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan los articulos del 183 al
187 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; el articulo 58 de la Ley Forestal; y los articulos 30
y 31 de la Ley Federal de Caza.
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