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Resumen Ejecutivo

La incineracién en un método obsoleto e insustentable para lidiar con los
residuos. Mientras continda aumentando la oposicion global a la
incineracion, se estdn desarrollando y adoptando innovadoras filosofias y
practicas para el manejo sustentable de los materiales descartados
alrededor del mundo.

Seccion |: Los Problemas de la Incineracion

La secciéon 1 trata sobre los problemas de la incineraciéon de residuos:
emisiones contaminantes, tanto al aire como a otros medios; costos
econdémicos y costos laborales; pérdida de energia; insustentabilidad; e
incompatibilidad con otros sistemas de manejo de residuos. También trata
sobre los problemas especificos para los paises Surefios.

Las dioxinas son el contaminante mdas conocido asociado a los
incineradores. Causan una gran variedad de problemas en la salud,
incluyendo cancer, dafios al sistema inmunolégico, y problemas
reproductivos y en el desarrollo. Las dioxinas se biomagnifican, lo que
significa que pasan a través de la cadena alimentaria desde la presa al
predador, concentrandose en los productos a base de came y lacteos vy,
finalmente, en los humanos. Las dioxinas son de particular interés porque
estdn por todas partes presentes en el medio ambiente (y en los humanos) a
niveles que han demostrado causar problemas en la salud, lo que implica
que la poblacién entera esta sufriendo sus efectos ahora. En todo el mundo,
los incineradores son la fuente primaria de dioxinas.

Los incineradores son también una fuente principal de contaminacién con
mercurio. El mercurio es una poderosa neurotoxina, que deteriora las
funciones motoras, sensoriales y cognoscitivas, y la contaminacién con
mercurio estd esparcida. Los incineradores son también una fuente
significativa de otros metales pesados contaminantes, como el plomo,
cadmio, arsénico, cromo y berilio.

Otros contaminantes de interés emitidos por los incineradores incluyen a
otros hidrocarburos halogenados (que no son las dioxinas); gases &cidos,
precursores de la lluvia 4cida; efluentes particulados, que deterioran las
funciones pulmonares; y gases del efecto invernadero. Sin embargo, la
caracterizacion de las emisiones contaminantes de los incineradores se halla
aun incompleta, y muchos compuestos atin no identificados estan presentes
en las emisiones al aire y en las cenizas.
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Los operadores de los incineradores con frecuencia alegan que las emisiones al aire estan “bajo
control”, pero la evidencia indica que esto no es asi. Primero, para muchos contaminantes,
como las dioxinas, cualquier emisiéon adicional resulta inaceptable. Segundo, el monitoreo de
las emisiones es irregular y sumamente defectuoso, por lo que ni siquiera se conocen
verdaderamente los niveles de emisiones actuales. Tercero, la informacién existente indica que
los incineradores son incapaces incluso de ajustarse a los estdandares regulativos actuales.

Cuando los equipos de control de la contaminacién del aire funcionan, remueven los
contaminantes del aire y los concentran en la ceniza volante, creando una masa de residuos
peligrosos que necesita un posterior tratamiento. Por lo tanto, el problema de las emisiones
contaminantes no esta resuelto; los contaminantes son simplemente trasladados de un medio
(aire) a otro (s6lidos o agua). La ceniza de los incineradores es altamente peligrosa, pero por lo
general estd deficientemente regulada. Ni siquiera es segura su disposicion en rellenos
sanitarios; ya que los rellenos sanitarios tienen pérdidas; pero en algunos lugares la ceniza es
dejada expuesta a los elementos o incluso esparcida en areas residenciales o productoras de
alimentos.

Con frecuencia los incineradores son instalados en barrios de bajos ingresos con poblaciones
minoritarias deliberadamente, con la teoria de que los sectores de la poblacion politicamente
débiles seran menos capaces de resistirse. Esto es una violacién a los principios basicos de la
justicia ambiental

Los incineradores modernos son por lejos la propuesta mas costosa para el manejo de residuos;
los costos de construcciéon solamente pueden ser de millones de délares estadounidenses. Los
costos de construccion y operacion de un incinerador son inevitablemente sostenidos por el
publico. Las compafiias de incineracién han ideado varios esquemas financieros complicados
para encasillar a los gobiernos en pagos a largo plazo, que han demostrado frecuentemente
resultar desastrosos para los gobiernos locales. Muchos pueblos en los Estados Unidos han sido
llevados al endeudamiento por sus incineradores.

Los incineradores generan muchos menos puestos de trabajo por tonelada de residuos que las
tecnologias y practicas alternativas, como el reciclaje. Por lo general los incineradores también
desplazan a las redes informales de reciclaje ya existentes, causando mayores privaciones a los
mas pobres entre los pobres.

Los incineradores son frecuentemente promocionados como productores de energia, ya que
pueden generar electricidad. Sin embargo, un analisis detallado del ciclo de vida completo
revela que los incineradores gastan mas energia de la que producen. Esto es debido a que los
productos que son incinerados deben ser reemplazados con nuevos productos. Extraer y
procesar materiales virgenes y convertirlos en nuevos productos consume mucha mds energia -
y causa mas dafios ambientales - que la que consumiria reusar, o fabricar a partir de materiales
reciclados.

La historia de la incineracién de residuos ha transcurrido mayormente en los paises del Norte;
parece ser que los contextos Surefios son propensos a ser ain mas problemaéticos para esta
tecnologia. La falta de capacidad de monitoreo significa que los incineradores podran ser adn
mas contaminantes de lo que son en el Norte. Los problemas administrativos, como los
presupuestos irregulares y la corrupcion, pueden interferir en su necesario mantenimiento. Las
condiciones fisicas diferentes, tales como el clima y las caracteristicas de los residuos, pueden
tornar a las operaciones dificiles o hasta imposibles.
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Finalmente, debe comprenderse que los incineradores son incompatibles con otras formas de
manejo de residuos. Los incineradores compiten con otras formas de tratamiento de residuos
por el mismo presupuesto y los mismos materiales en desuso, y socavan la ética de la
segregacion en la fuente, que conduce a un manejo apropiado de los residuos.

Seccion 2: Las Alternativas

La seccion 2 trata sobre las alternativas a la incineracién. Los rellenos snitarios no son una
alternativa viable, ya que son insustentables y ambientalmente probleméticos. En lugar de eso,
las alternativas deben atacar la entera nocién de la disposicién de residuos, reciclando todos los
materiales en desuso de vuelta a la economia humana o la naturaleza misma, y por lo tanto
aliviando la presioén ejercida sobre los recursos naturales. Para hacerlo, tres supuestos sobre el
manejo de residuos deben ser reemplazados por tres nuevos principios. En lugar de asumir que
la sociedad va a producir cada vez mas cantidad de residuos, debe darse prioridad a la
minimizacién de los residuos. Los elementos desechados deben ser segregados para que cada
fracciéon pueda ser 6ptimamente compostada o reciclada, en lugar del sistema actual de
disposiciéon de residuos mezclados. Y las industrias deben redisefiar sus productos para
facilitar su reciclaje al finalizar su vida ttil. Estos principios se aplican a varias clases de
residuos.

La naturaleza mixta de la corriente de residuos municipales destruye mucho de su valor. Los
organicos contaminan a los reciclables, y los toxicos destruyen la utilidad de los otros dos.
Adicionalmente, una porcién creciente de la corriente de residuos se compone de materiales
sintéticos y productos que no estan disefiados para ser facilmente reciclados; éstos necesitan ser
redisefiados para ser compatibles con los sistemas de reciclaje, o debe eliminarse gradualmente
su uso.

Los programas de manejo de residuos municipales deben adaptarse a las condiciones locales
para resultar exitosos, y no habra dos exactamente iguales. En particular, los programas en el
Sur no deberian ser desarrollados siguiendo el modelo exacto de los programas del Norte, ya
que las condiciones fisicas, econémicas, legales y culturales son diferentes. En particular, el
sector informal (basureros o recolectores de basura callejeros) es un componente significativo
de los sistemas de manejo de residuos existentes, y la mejora de sus condiciones de empleo
debe ser un componente central en cualquier sistema municipal de manejo de residuos en el
Sur. Un ejemplo exitoso es el de los zabbaleen, en el Cairo, en donde se ha organizado
autébnomamente un sistema de recoleccién y reciclaje de residuos que desvia el 85% de los
residuos recolectados y emplea a 40.000 personas.

En general, en el Norte o en el Sur, los sistemas para tratar los residuos organicos son el
componente més importante de un sistema municipal de manejo de residuos. Los materiales
organicos deberian ser compostados, vermicompostados, o entregados alos animales como
alimento, para que sus nutrientes sean devueltos a la tierra. Esto también asegura una masa de
residuos reciclables sin contaminar, lo que resulta clave para la economia de una corriente de
residuos alternativa. El reciclaje crea mas cantidad de puestos de trabajo por tonelada de
residuos que cualquier otra actividad, y genera una masa de materiales que pueden servir
como insumos para la industria.

La barrera mas grande para el reciclaje, sin embargo, es que la mayoria de los productos no
estan disefiados para ser reciclados al finalizar su vida ttil. Esto es asi porque los fabricantes
tienen actualmente muy poco incentivo econémico para hacerlo. La Extension de la
Responsabilidad del Productor es un enfoque politico que requiere que los productores reciban
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de vuelta sus productos y envases. Esto les proporciona el incentivo necesario para redisefar
sus productos de modo tal que puedan ser reciclados al finalizar su vida atil, y para que no
contengan materiales peligrosos. Sin embargo, la lRP puede no ser siempre ejecutable o
practica, y en ese caso puede resultar apropiado aplicar prohibiciones a los materiales y
productos peligrosos o problematicos.

Utilizando las prohibiciones a los productos y la ERP para forzar el redisefio industrial por un
lado, y la desagregacion de la masa de residuos, el compostaje y el reciclaje por otro, los
sistemas alternativos pueden desviar la mayoria de los materiales municipales descartados
lejos de los rellenos sanitarios o los incineradores. Muchas comunidades han alcanzado indices
de desviacién del 50 por ciento y més, y varias han enfocado su vision en el Residuo Cero.

El cuidado de la salud es fuente de una cantidad significativa de residuos, algunos de los cuales
pueden resultar costosos para manejar. Pero no todos los residuos del cuidado de la salud son
potencialmente infecciosos o peligrosos. La vasta mayoria de los residuos producidos en los
establecimientos del cuidado de la salud son idénticos a los residuos municipales. Un sistema
riguroso de separacion en la fuente resulta esencial para mantener al pequefio porcentaje de
residuos que son potencialmente infecciosos o quimicamente peligrosos segregados de la masa
general de residuos.

Los residuos potencialmente infecciosos necesitan un tratamiento y una disposicion, y hay
varias tecnologias disponibles alternativas a la incineracion para desinfectar los residuos. Estas
tecnologias son generalmente madas baratas, técnicamente menos complejas, y menos
contaminantes que los incineradores.

Una amplia variedad de residuos quimicamente peligrosos, incluyendo los medicamentos, son
producidos en pequefias cantidades en los establecimientos del cuidado de la salud. Estos no
son aptos para la incineraciéon. Algunos, como el mercurio, deberian ser eliminados a través de
cambios en las compras; otros pueden ser reciclados; el resto debe ser recolectado
cuidadosamente y devuelto al fabricante. Estudios demuestran cémo funcionan estos
principios en ambientes ampliamente variados, tales como una clinica de maternidad en India,
y un principal hospital urbano en los Estados Unidos.

Los residuos provenientes de procesos industriales no tienden a ser tan mezclados como los
residuos municipales o los generados en el cuidado de la salud, pero muchos de ellos son
quimicamente peligrosos. La Produccion Limpia es un enfoque para el redisefio industrial, que
busca eliminar los productos secundarios peligrosos, reducir la contaminacion en su conjunto,
y crear productos, y consecuentes residuos, que sean seguros dentro de los ciclos ecoldgicos.
Los principios de la Producciéon Limpia son:

- el Principio Precautorio, que aboga por la precaucién ante la incertidumbre cientifica
- el Principio Preventivo, que sostiene que es mejor prevenir el dafio antes que remediarlo

- el Principio Democratico, bajo el cual todos aquellos que puedan verse afectados por una
decision tienen derecho a participar del proceso de toma de decisién

- y el Principio Holistico, que busca un enfoque que tome en consideraciéon el ciclo de vida
integral para la toma de decisiones ambientales.
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Se estan empleando una variedad de herramientas para implementar la Produccién Limpia,
desde medidas politicas tales como el derecho a la informacién y las reformas tributarias, a la
asistencia de las NU a las firmas que estén comprometidas con la Produccion Limpia.

La Produccién Limpia no puede responder al problema de los pasivos existentes de residuos
peligrosos, que necesitan alguna forma de tratamiento alternativa a la incineracién. Un namero
de programas estdn desarrollando tecnologias para tratar este problema. Los estdndares que
han evolucionado de dichas tecnologias son:

- eficiencias de alta destrucciéon

- prevencioén de todos los productos derivados no intencionales

- identificaciéon de todos los productos derivados no intencionales
- Y que no existan emisiones descontroladas

Varias tecnologias emergentes cumplen con estos criterios, y han sido seleccionados en Japon,
Canadd y Australia para la destruccion de PCB, y en los Estados Unidos para la destruccion de
armas quimicas. El programa de armas quimicas de EE.UU. es un éxito, en gran parte por la
fuerte participacion publica, que presion6 a un gobierno refractario a investigar y
eventualmente seleccionar las tecnologias alternativas a la incineracion mas seguras.

Seccion 3: Apagando las llamas

La seccion 3 discute sobre el creciente rechazo a la incineracién en todo el mundo. La oposicion
publica ha eliminado muchas propuestas de incineradores e incineradores existentes, y esta
siendo incorporada a la legislacion local, nacional e incluso internacional. La resistencia
popular a los incineradores es global: cientos de organizaciones de interés publico en decenas
de paises estdan comprometidas en la lucha contra la incineracién y a favor de las alternativas.

En los Estados Unidos, los intereses comerciales y una perceptible crisis de los rellenos
sanitarios condujeron a un boom en la instalacién de incineradores en la década de los “80. Pero
el boom engendré un movimiento masivo de grupos de base que derrot6 a més de 300
propuestas de construccién de incineradores de residuos municipales. Los activistas lucharon
para elevar los estandares de emisiones y eliminar los subsidios, lo que virtualmente cerr6 la
industria para fines de los “90.

En Japoén, el pais con un uso mas intensivo de incineradores en la Tierra, la resistencia a la
incineracién es casi universal, con cientos de grupos anti-dioxinas operando en toda la nacion.
La presion publica ejercida ha tenido como resultado el cierre de més de 500 incineradores en
los afios recientes, pero las corporaciones y el gobierno japonés estan todavia basados en una
fuerte inversion en la industria de la incineracién.

En Europa, la resistencia ha tomado la forma de la implementacion de alternativas. Algunas
areas han reducido dramaticamente la generaciéon de residuos, ain aunque las poblaciones
hayan ascendido. Como resultado, hay muy poco mercado para nuevos incineradores en
Europa.

En Mozambique, los ciudadanos se organizaron mas alla de los limites de clase y color, para
formar la primera organizacién indigena ambientalista del pais. Ampliamente aclamada como

Waste Incineration: A Dying Technology 5



el retorno de la sociedad civil luego de la guerra civil, la organizacion resulté exitosa en detener
una propuesta para incinerar pesticidas en un horno de cemento en un vecindario residencial.

En otras partes, los activistas han tenido que recurrir a las protestas y a la accién directa para
detener la incineracién. Sin embargo, la oposicion publica se esta viendo cada vez maés
manifestada en la ley. Jurisdicciones en 15 paises han promulgado prohibiciones parciales a la
incineracién, y un pais, Filipinas, ha prohibido toda forma de incineracion.

La ley internacional estd también comenzando a relacionarse con la incineracién. Tres
principios de la ley internacional - el de precaucién, prevencion y el de limitar los efectos del
transporte transfronterizo- entran en conflicto con la incineracién.

Se cita a la precaucion en los Convenios de OSPAR, LRTAP, Bamako y Estocolmo y en la
Declaracion de Rio, entre otros documentos. La precaucion argumenta que la incineracion
deberia ser evitada, debido a que es efectivamente un proceso descontrolado que genera
productos derivados no intencionales desconocidos, y debido a que muchos de esos productos
derivados ya estan afectando a la salud humana.

Se hacen amplias referencias a la prevenciéon y la minimizacién en la ley internacional, mas
especificamente en el Convenio de Bamako, en donde se define explicitamente a la incineracion
como incompatible con las practicas de prevenciéon y Produccién Limpia.

Limitar los efectos del transporte transfronterizo es un principio comun de la ley internacional,
y sin embargo los productos no intencionales derivados de la incineracién, debido a que son
transportados globalmente, contradicen clharamente este principio.

Los Convenios de Londres, OSPAR y Bamako también introducen prohibiciones a la
incineracion en el mar y en aguas domésticas.

El Convenio de Estocolmo, si bien no prohibe la incineracién, introduce severas restricciones
para su uso. Cuatro de los 12 quimicos que el Convenio toma como objetivo son productos no
intencionales derivados de la incineracién, y el Convenio llama a su continua minimizacién y
eliminacién. El Convenio de Estocolmo habla, significativamente, de descargas totales, no sélo
emisiones al aire, y llama claramente a los paises a prevenir la formacién - no sélo la descarga-
de estos quimicos. Ya que la formacién de esos cuatro quimicos resulta inevitable en la
incineracion, esta medida emite una clara sefial de que el fin de la incineracién estd marcando
su hora.

Escrito por Neil Tangri, Essential Action, EE.UU., para la Alianza Global para Alternativas a
la Incineracién/ Alianza Global Anti Incineracién (GAIA).
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